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Revisién de Conjunto del Papel delas Cooper ativas
en el Desarrollo Econémicoy Social

Bruce Thordarson (**)

El hacer un andliss general del papel de las cooperativas en @ desarrollo econdmico y
socid no es una tarea fécil. Podrian escribirse, y de hecho se han escrito, libros acerca de
ese tema y d andisis puede hacerse en muchos niveles. Como este tema tan amplio es
objeto de una presentacion relativamente breve, ningln aspecto de la cuestion podréa exa-
minarse con € detalle que merece. Trataré de poner de relieve algunos aspectos de las -
operativas de hoy en dia que etimo mas importantes, abrigando la esperanza de que estas
observaciones contribuiran a enfocar las ddliberaciones durante € resto del seminario.

Para dlo, abordaré e asunto desde cinco perspectivas diferentes a saber: estadistica,
geopolitica, tedrica, sectorid, y socid. Desde cada una de dlas se muestra un apecto,
pero de ninguna manera se agota € tema de las cooperativas. Ta vez deban abordarse
también otros aspectos pero estimo que estos cinco son los més importantes para exa-
minar fructiferamente la actividad de las cooperativas.

1. Examen estadistico

Ningin estudiante ni profesiond de la cooperacion puede dgar de sentirse defrauda
do frente a las dificultades de los participantes en € movimiento para reunir estadisticas
fides y actudizadas acerca de la evolucion de este movimiento. La Alianza Cooperativa
Internaciona, que tiene & deber edtatutario de reunir ta informacion acerca de sus
miembros, no ha publicado andlisis detalados desde 1980 pero esta preparando uno que
deberia publicarse antes del Congreso de 1988. En esta esfera, empero, a igud que en
tantas otras, la ACI tiene que contar con la ayuda de sus miembros nacionales
individuales; elos, a su vez, aun en los paises més avanzados, tienen muchas veces
registros facticos parcides o incompletos. Se plantean problemas en muchos terrenos.
un individuo puede pertenecer a mas de una cooperativa y, por consiguiente, puede
haber sdo contado dos o tres veces en las estadigticas nacionales, agunos paises ta vez
tengan cifras bastante exactas sobre sectores cooperativos bien establecidos pero
relativamente pocos datos acerca de la "nueva old' de organizaciones cooperativas
informales, que se estdn volviendo cada vez més corrientes en los paises desarrollados y
en paises en desarrollo; la insuficiencia de los sstemas basicos de acopio de datos
estadisticos en muchos paises en desarrollo plantea otros problemas.

Las cifras mundides més precisas que existen son las reunidas anuamente por la
ACI; en cuanto a sector del ahorro y crédito financieros, estén las cifras del Consgo
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Mundid de Cooperativas de Ahorro y Crédito, un miembro de la ACIl. Basandonos
Unicamente en los miembros de la ACl y en la informacion que éstos suministran, -
demos decir que la ACI tiene unos 500 millones de individuos miembros en 740.000
sociedades en 72 paises -13 en Africa, 14 en las Américas, 17 en Asia, 26 en Europa y
dos en Oceania. Las cifras redes, sobre todo S se toman en cuenta paises y movimien-
tos no dfiliados a la ACI, son evidentemente mayores. De todas maneras, sean cuales
fueran las cifras redes, no se puede negar que las cooperativas condituyen un movi-
miento mundid. Como dijo Alex Ladlaw en su conocido informe Cooperatives in the
Year 2000, "las cooperativas se encuentran en todos los paises, en todo tipo de econo-
mia y cultura y en todo lugar donde exiga un asentamiento humano, hasta en los rinco-
nes més inaccesibles de la tierra. En @ concepto de cooperacion hay dgo de universa
gue responde a las neces dades humanas en todo lugar”.

Desde la perspectiva de los sectores de actividades econdmicas, no cabe duda de que
en d movimiento cooperativo mundial predominan tres tipos de cooperativas. agricolas,
de consumidores y financieras. Nuevamente, utilizando solo las cifras de miembros de
la ACI, 256.000 de las sociedades dfiliadas a ésta en 1985, 0 sea, € 34,6 por ciento, eran
cooperativas agricolas, 204.000, o sea @ 27,6 por ciento, eran cooperativas de ahorro y
crédito financiero; y 69.000, o0 sea, d 9,4 por ciento, eran cooperativas de consumidores.
S s conddera d ndmero de individuos miembros, cambia @ orden de importancia: las
cooperaivas de consumidores ocupan € primer lugar, con 129 millones de miembros, 0
seq, @ 26 por ciento dd totd; le sguen las cooperativas financieras, con 127 millones
de miembros, 0 sea, d 25,5 por ciento del total y las cooperativas agricolas, con 66 m-
[lones de miembros, 0 seg, & 13 por ciento.

Las edtadisticas sobre individuos miembros también ofrecen datos Utiles acerca de
los principales paises cooperativos. S se toma en cuenta € nimero total de miembros
cooperativos, ocupa € primer lugar la Replblica Popular de China, con 132 millones de
miembros, seguida por la India, con 67,6 millones, luego por la URSS, con 59,5 millo-
nes, los EE.UU., con 58,3 millones, d Jgpdn, con 18,4 millones, Rumania, con 15 n-
llones, Francia, con 13,7 millones, Polonia, 12 millones, Canada, con 11,3 millones y €
Reino Unido, con 10 millones. Condderando € nimero de miembros individudes y no
el nimero de asociaciones miembros, a esos diez primeros paises cooperativos les s-
guen, por supuesto, muchos otros, en particular los paises nérdicos. Una caracteristica
digna de tener en cuenta en edte andiss es la penetracion generd relativamente débil
que tienen las cooperativas en la mayor parte de los paises en desarrollo, a excepcion de
China y la India. Aunque, por supuesto, otros paises también tienen poblaciones coope-
rativas de tamafio considerable, por gemplo, Nigeria en cuanto a nimero de sociedades
y € pais caribefio de Dominica en cuanto d ndmero de individuos, la triste concluson
€s que las cooperativas han tenido un influjo generd reaivamente débil en la mayor
parte de los paises en desarrollo; una manera més postiva de consderar este hecho es
gpreciar d gran potencia de crecimiento que existe parad futuro.

Aungue no puede hacerse un andliss estadistico pormenorizado hasta @ afio proximo,
cuando se hayan publicado las nuevas cifras de la ACI, la comparacién de las estadigticas
resumidas de 1985 con las Statistics of Affiliated Organisations de 1980, revelavarias
tendencias interesantes.  En los tres sectores principaes - de la agricultura, € de los con-
sumidores y d financiero- d nimero efectivo de sociedades se ha mantenido estable o ha
disminuido; en agunos casos dlo es reflgo de dificultades darmantes, por gemplo, las
de las cooperativas de consumidores en muchos paises de Europa occidentd; en otros es
refleo de la fuson de indituciones pequefiss. EI nimero de miembros, empero, indica



gue la participacion porcentua de las cooperativas de consumidores en € conjunto de la
poblacion cooperativa mundiad estd disminuyendo de manera continua; en 1985 esa parti-
cipacion era del 26 por ciento, en 1977 del 37 por ciento y en 1968 del 44 por ciento. Las
cifras correspondientes a las cooperativas agricolas y financieras también van en disminu-
cion, aungque a un ritmo mucho menos rapido. Esta tendencia, ademas de poner de mani-
fiesto las importantes dificultades con que han tropezado muchas cooperativas de consu-
midores en los dos Ultimos decenios, muestra la emergencia en afios recientes de nuevas
formas de actividad cooperativa. En 1980, aproximadamente € 90 por ciento dd tota de
miembros cooperativos pertenecia a los tres sectores principales; en 1985, la participacion
de éstos habia bgjado a 65 por ciento mientras las cooperativas de vivienda, pesca e i+
dustriales habian aumentado en nimero y en porcentgje.

2. Examen geopolitico

Un andids dd movimiento cooperativo seria incompleto s no tomaran en consde-
racion las grandes diferencias de estructura y actividad cooperdtiva existentes entre los
paises indugtridizados, los paises socididtas y los paises en desarrollo. Aunque dentro
de cada uno de esos grupos exigten diferencias sgnificativas, las cooperativas compar-
ten muchas caracterigticas esencidmente Smilares

En la gran mayoria de los paises industridizados, las cooperativas ocupan un lugar
en la economia de mercado y en agunos casos son un componente importante de ésta.
Daremos gpenas agunos gemplos. la indudtria lechera en Dinamarca, la industria cerea-
lera en d Canada y la comercidizacion dd arroz en € Japon etan todas en manos de
cooperdtivas, los bancos cooperdativos de Europa y € Japon figuran entre las inditucio-
nes financieras més grandes dd mundo; las cooperativas de consumidores siguen ocu-
pando un lugar predominante en € mercado minoriga de dimentos en muchos paises
europeos, en Espania e Itdia, las cooperativas se han convertido en competidores impor-
tantes del sector en muchos ramos especidizados de actividades taes como la construc-
cion y lafabricacion de artefactos eléctricos.

En los andlis's de Georges Fauquet, las cooperativas occidentaes se presentan como un
sector diferenciado de la economia que se distingue tanto del sector publico como del pri-
vado. Esta consideracion, que ha sido objeto de poca atencion o aceptacion fuera de los cir-
culos cooperativos, esté destinada por un lado a proteger a las cooperativas contra la fre-
cuente acusacion de ser "socidistas’ porque creen en la autoayuda colectiva y, por otro
lado, hace hincapié en lo que las diferencia de otras empresas, especiamente en lo que e
refiere a la estructura de la gestion y a la participacion individua. En algunos paises, en par-
ticular los Estados Unidos, esta distincion se considera de menor importanciay las coopera-
tivas se presentan conscientemente como parte del sector privado, dando mas importancia a
laeficaciacomercid y los resultados que a los aspectos sociales.

La mayor pate de esas cooperativas nacieron por inspiracion de un grupo relaiva
mente pequefio de pioneros que consderaban que los criterios cooperativos ofrecian una
dternativa frente a la manipulacion o la explotacion. Con poco gpoyo u orientacion exter-
nos y con un capita proveniente en su mayor parte de los mismos miembros, después de
una fase inicid de desarrallo, las organizaciones crecieron hasta convertirse en las gran
des empresas cooperdtivas que existen actudmente. Durante € periodo inicid de desarro-
llo, las cooperativas tuvieron que imitar de muchas maneras a sus contrapartes del sector
privado y tuvieron que ser mas competitivas. Al principio competian ofreciendo servicios
nuevos 0 precios més bagjos pero estas ventgias no sempre duraron nucho ya que los



competidores del sector privado comenzaron a introducir muchas de las mismas practicas
iniciadas por las cooperativas. Por gemplo, € sistema de cooperativas de crédito introdu-
jo en @ Canada los intereses diarios y los principaes bancos lo copiaron gpenas se demos-
tré d éxito dd mismo; andogamente, a la marca COOP, simbolo de precios bgjos y dta
cdidad, introducida por las cooperativas de consumidores en Europa, le sguid la intro-
duccidn de marcas de bajo precio por diferentes cadenas de mercados en Europay Améri-
ca del Norte. Frente a la competencia, desaparecieron rgpidamente las ventgjas que ofre-
cian los precios y los servicios y ahora las cooperdtivas de la mayor parte de los paises
industrializados estan tratando de encontrar la mejor manera de diferenciarse de sus com+
petidores. n problema smilar y nuy relacionado con éste es que, debido a tamafio que
han acanzado las cooperativas, la participacion individud se hace dificil y ha disminuido.

Otra caracteridtica de los paises industridizados es la participacion relaivamente li-
mitada del gobierno en las actividades cooperatives. La fdta de una legidacion coopera-
tiva en Dinamarca, aunque no es tipica, reflga una actitud del Gobierno de no intervenir
en las cooperativas. El modelo predominante ha sdo @ de promulgar una kgidacion de
control reglamentario pero no intervenir en las actividades ni promover las cooperativas
como tales. La mayor parte de las cooperativas en esos paises se han desarrollado con
relativamente poco gpoyo directo del gobierno. Aunque agunos ministerios de gobierno
tienen dependencias para cooperativas, por gemplo los Minigerios de Agricultura de
los Estados Unidos y d Canadd, éta es la excepcidon que confirma la regla. La exencion
de impuestos sobre la renta, todavia corriente en paises en desarrollo, ha desaparecido
en gran parte de los paises indudtrializados aunque las cooperativas de crédito de Aus-
trdiay los Estados Unidos siguen defendiendo activamente esa exencion.

El model o de desarrollo cooperativo en |os paises socidistas de Europa occidentd es bas-
tante diferente. Las congtituciones de muchos de esos paises definen la condicion juridicade
las organizaciones publicas, incluidas las cooperativas. La Congtitucion de Polonia, por gemt
plo, dice que "la Republica Popular Polaca apoya d desarrollo de varios aspectos del movi-
miento cooperativo en las ciudades y en d campo y facilita a las woperativas una ayuda
completa en & desempefio de sus actividades d tiempo que asegura a la propiedad cooperati-
va, como a la propiedad publica, un apoyo y una proteccion especides'. En muchos de esos
paises se ha promulgado ademas unalegidacion especid relativa alas cooperativas.

El lugar que ocupan las cooperdivas en @ sstema econdmico socidista esta claramente
explicado en d informe de 1980 del Congreso de la ACI sobre |a cooperacion en los paises
socidigtas en d afio 2000 (Cooper ation of the Socialist Countriesin the Year 2000). Di-
cho informe sefida que & sistema econdmico de los paises socidistas se basa en la propie-
dad socia de los medios de produccion y ésta comprende la propiedad estatd (publica) y la
propiedad cooperativa. Esas dos formas de propiedad difieren en @ grado de socidizacion
de los medios de produccion, en la manera especifica de crear bienes y en las modalidades
de gestion. Una importante caracteristica que diferencia a las cooperativas de paises socia
listas de las cooperativas de paises indudtridlizados es € hecho de que las primeras tienen
gue coordinar sus actividades econdmicas a través del plan nacional Unico que establece los
objetivos comunes compartidos por |as cooperativas de toda la sociedad socidista

Cabe poca duda de que las cooperativas en los paises socidistas siguen tratando de ar
mentar e nimero de sus miembrosy @ volumen de sus actividades. En Bulgaria, las coopera-
tivas efectlian gproximadamente € 33 por ciento de las ventas d por menor de bienes'y culti-
van € 70 por ciento de las tierras agricolas. En Hungria, las cooperdtivas generan
gproximadamente e 20 por ciento de la renta nacional. En Polonia, las cooperdtivas obtienen



hasta d 60 por ciento del rendimiento dd comercio d por menor y construyen gproximada-
mente & 65 por ciento de las viviendas urbanas. En la Unidn Soviética, las cooperativas de
consumidores abastecen de adimentos a la mitad de la poblacion dd peis, tienen 59 millones
de miembros y una participacion del 30 por ciento en € volumen de ventas d por menor.

En los paises socididtas, las cooperdtivas participan mucho més en actividades no
econdmicas que las de los paises industridizados. Ello se debe en gran medida a que la
manera de compartir responsabilidades con  Estado es diferente que en occidente,
donde muchas de esas actividades socides estén directamente financiadas por € Go-
bierno y diferente que en los paises en desarrollo, donde muchas veces no exigen. En
los paises socidistas se espera que las cooperativas participen activamente en la educa
cion de los jovenes a través de un sstema de establecimientos educaciondes, culturales
y deportivos cooperativos, también se espera que participen activamente en programas
especificos encaminados a mgorar la Stuacion de la mujer, incluidas medidas como €
establecimiento de ingtituciones para nifios de edad preescolar. Las cooperativas contri-
buyen asmismo d desarrollo dd sstema educaciond; las cooperativas de consumidores
de la URSS tienen su propio sitema educacionad consstente en Sete establecimientos
de ensefianza superior, 127 escudas técnicas, 160 escuelas técnicas de ensefianza de
oficios y mas de otras 2.000 escuelas de capacitacion en 60 oficios y profesiones.

Como en todos lados, en los paises socidistas las cooperativas hacen hincapié en su
sstema democrédtico de gestion. Mientras las cooperativas deben desarrollar sus activi-
dades dentro del marco establecido por € Estado, los individuos miembros participan
activamente en los asuntos de sus cooperativas a través de reuniones generales anuaes y
de un sgema formd de delegacion. También se ofrecen oportunidades para la partici-
pacion a través de establecimiento de Organos asesores y de otro tipo. Las cooperativas
de consumidores de la Union Soviética tienen unas 350.000 comisiones de ingpeccion
cooperativa en las que participan mas de 1.400.000 miembros cooperativos.

L os cooperadores occidentales no siempre reconocen que las cooperativas de los paises
socidistas dan mucha importancia a la autogestion y a la independencia en la toma de deci-
sones. Alexander Krasheninnikov, del Departamento de Asuntos Internaciondes de Cent
trosoyus, en un articulo de la Centrosoyus Review, escribi6 recientemente acerca de lare-
lacion entre d Estado y las cooperdtivas en los paises en desarrollo: "El Estado, sSin ninguna
razon verosimil, interfiere muchas veces en la gestion de las cooperativas, vulnerando asi
los intereses de éstas y obstaculizando su desarrollo. Por esa razon, en [o concerniente a las
relaciones entre € Estado y las cooperativas es muy importante crear condiciones favora-
bles para € desarrollo de las cooperativas, organizaciones autobnomas y econdmicamente
viables que tengan d derecho de tomar decisiones en formaindependiente..”

El papd de las cooperativas en los paises en desarrollo, como se sabe, ha evoluciona
do de una manera muy diferente a la de los paises industridizados o los socidigtas. Una
de las diferencias principaes, que se andizara en este seminario, es d mayor grado de i+
tervencion del gobierno en € establecimiento y d funcionamiento de las cooperativas.
Las congtituciones de muchos, s no de la mayoria, de los paises en desarrollo hacen refe-
rencia a las cooperativas, la congtitucion del Pertl, por gemplo, dice que d Estado dienta
el libre desarrollo y la independencia de las cooperativas. n la mayor parte de los paises
exige una legidacion especifica y exhaustiva sobre cooperativas, taress tdes como la
promocion, la capacitacion y € asesoramiento gparecen muchas veces en la legidacion
cooperativa como tareas "temporarias’ que deben transferirse cuanto antes a organizacio-
nes cooperativas. Muchos paises en desarrollo también otorgan a las cooperativas benefi-



cios 0 exenciones especides, en EgQipto,- las cooperativas tienen € derecho de adquirir
equipo importado exento de impuestos, reciben un 5 por ciento de descuento sobre lo
adeudado por bienes enviados por empresas estatales, un 10 por ciento de descuento en €
precio de la energia eéctrica y una exencion de impuestos bcales. En la mayor parte de
los paises en desarrollo, las cooperativas se consideran esencidmente como instrumentos
de desarrollo. El Cuarto Plan Quinquend de Nigeria (1981-85) dice que "La utilizacion
de sstema cooperativo como ingrumento de desarrollo socia y econdmico es € cometi-
do principd delapoliticadd Gobierno en materia de cooperativas'.

La posicion que acaba de definirse es la de los paises que tienen un modelo capitdis-
ta asi como la de los que se han comprometido a seguir una via socidista para € desa
rrollo. Las cooperativas cumplen muchas funciones: digtribuir @ crédito en zonas rura
les, comercidizar productos agricolas, prestar servicios a grupos desfavorecidos, asumir
e control de empresas no rentables, redigtribuir la tierra y digtribuir productos esencia
les. Por dlo, una condicion fundamenta para € éxito del desarrollo cooperativo es la
participacion y € compromiso de los miembros en las actividedes cooperativas y € i+
cumplimiento frecuente de esas condiciones ha dado lugar a numerosos fracasos. En
consecuencia, entre los profesondes dd desarrollo se ha generado la impresiéon de que,
en generd, las cooperativas no cumplen debidamente su funcidn de instrumentos de de-
sarrollo econdmico y socia. No obstante, como ha observado Murray Silberman, de las
Naciones Unidas, en un documento de 1986, "pocas de las organizaciones que han fra-
casado podrian haberse considerado como cooperativas genuinas S se bs hubiera eva
luado en base a los principios de cooperacion establecidos por la Alianza Cooperativa
Internacional. La aplicacion de esos principios por si sola no puede asegurar € éxito de
una empresa cooperativa; no obstante, S una empresa cooperativa face caso omiso de
estos canones establ ecidos desde hace mucho tiempo, casi seguramente fracasard’.

En los paises en desarrollo del mundo existen dos sectores cooperativos predominantes,
a saber: @ agricolay @ financiero. Debido a caracter rural de las sociedades en Asay A-
frica, naturdmente predominan las cooperativas en zonas rurales. En América Ldina, en
cambio, las cooperativas de crédito estan densamente concentradas en zonas urbanas miern-
tras crecen répidamente las cooperativas de vivienda y servicios. Pese a las numerosas acu
saciones de fracaso que se les han dirigido, las cooperativas de |os paises en desarrollo han
logrado muchos resultados. EI modelo Anand de desarrollo cooperativo en la Indig, iniciado
en € sector lechero y ampliado ahora d de las semillas oleagnosas, muestra d éxito que
puede obtenerse con una buena gestion, una integracion verticd y una asstencia exterior
gpropiada. En Nigeria, las cooperativas han conseguido fomentar la produccion de aceite de
pama. En Nicaragua, segiin @ informe mas reciente del Secretario Gerera de las Naciones
Unidas referente a experiencias naciondes en la promocion del movimiento cooperativo, las
cooperativas han emprendido varias actividades relacionadas con la tierra, € crédito y la
asistencia técnica, que no hubieran podido ir muy Igos sin un adecuado programa coopera
tivo. En Guatemda, d sistema de cooperdtivas de crédito ha contribuido de manera impor-
tante a desarrollo rurd através de programas de crédito para la produccion.

Una caracterigtica digtintiva del movimiento cooperativo en los paises en desarrollo es
el gran nimero y @ crecimiento de las cooperativas informaes o "precooperativas’. A-
gunas de dlas han surgido como reaccion contra las cooperativas ineficaces patrocinadas
por € Gobierno, como en € caso de Zambia y Zimbabwe; en los paises francoparlantes
de Africa occidental, en cambio, existe una amplia variedad de grupos informales, de ar
toayuda, que han evolucionado a partir de formas tradiciondes de autoayuda. Muchas de
esas "precooperativas’ han recibido un gpoyo activo de organizaciones no gubernamenta



les y de los programas de desarrollo cooperativo de la FAO y de la OIT. En algunos pai-
Ses, pero no en todos, se espera que pasen a formar parte del sistema cooperativo "formd”
una vez que € movimiento haya acanzado un nivel més avanzado de desarrollo y se haya
reducido en consecuencialaintervencion del gobierno.

3. Examen tedrico

En este momento ta vez resulte Util detenerse para examinar brevemente los objeti-
vos y logros de las organizaciones cooperativas, con especid referencia a las activida
des de éstas en paises en desarrallo.

Como se ha sefidado en muchos estudios, las cooperativas benefician d paisy a los
individuos miembros de la cooperativa. Con respecto a las repercusiones en € pais, las
cooperdtivas desempefian un papel importante movilizando recursos interiores, perm-
tiendo € aprovechamiento de economias de escaa, prestando servicio a las poblaciones
no atendidas por otros programas y creando un narco indituciona estable a través dd
cud puedan candizarse luego otros recursos y programas. Td vez lo mas importante
sea e potencid de las cooperativas para movilizar recursos humanos. En afios recientes,
las organizaciones de desarrollo estdn reconociendo cada vez més la importancia de la
participacion popular en @ desarrollo y édta tiene ahora un lugar importante en los pro-
gramas de las Naciones Unidas y sus organismos especidizados. La importancia de las
organizaciones populares se puso de relieve en 1979 en la Conferencia Mundia sobre
Reforma Agraria y Desarrollo Rurd, cuyo informe find dice asi: "Las edraegias para
e desarrollo rura s6lo pueden hacer redlidad todas sus poshilidades s se logra la moti-
vacion, la participacion activa y la organizacion a nivel popular de la poblacidon rurd,
con especid referencia a los edtratos menos favorecidos, para que intervenga en la da
boracién y formulacion de politicas y programas y en la creacion de ingtituciones admi-
nigretivas, socides y econémicas, incluidas las cooperativas y otras formas voluntarias
de organizacion, para aplicar y evduar dichos programas y politicas’. El paped de las
cooperativas en esta forma de participacion asi como en € desarrollo de competencias y
conocimientos especificos es evidente y explica por qué, pese a todos sus problemas, las
cooperativas Sguen sendo un popular instrumento de desarrallo.

Entre los beneficios que obtienen los miembros a través de su participacion en las coope-
rativas figuran los siguientes: la introduccidn de la competencia en mercados no competitivos,
un aumento de los ingresos, unareduccion del costo de los productosy un crecimiento y desa-
rrollo humanos. Lavia para d desarrollo que favorecen los dirigentes cooperativos es, esen
cidmente, la de la creacion de indituciones. El establecimiento de ingtituciones eficaces tedri-
camente tendré las ventgjas ya mencionadas pero la duraredidad es que € establecimiento de
ingtituciones eficaces de cuaquier naturaeza en un pais en desarrollo, mucho menos d deins
tituciones que dependen tanto en la participacion de una amplia variedad de personas, esta le-
jos de ser f&cil. Como resultado de elo, las cooperativas tropiezan con problemas en muchas
edferas, incluida la rigidez burocrética o estructura, a medida que aumenta su tamafio y com+
plgidad, su dependencia de la financiacion de donantes, € tiempo rdativamente largo que se
necesita paralograr la autosuficiencia, las dificultades economicas inherentes a toda nueva ac-
tividad empresarid, una insuficiente supervison del gobierno o bien una excesiva interven-
cion del gobierno y, a veces, una combinacion de ambas.

Como las cooperativas a veces son los peores criticos de si mismas 0 se Stuan en
otro extremo y son demasiado optimistas, puede ser Util remitirse a lo que otras personas
bien informadas dicen acerca de la experiencia cooperativa en los paises en desarrollo. La



organizacion Oxfam, con sede en d Reino Unido, en su Field Directors Handbook, se-
fiada varios problemas de las cooperativas que como indica la experiencia de esa organiza-
cion muchas veces hacen fracasar a las cooperativas. Entre esos problemas figuran la i+
capacidad para hacer participar de manera suficiente a los miembros en la toma de
decisones, la utilizacion de las cooperativas para objetivos determinados no por sus
miembros Sno por politicos o funcionarios, la fdta de capacidades adminidrativas, la
exigencia de conflictos estructuraes entre cooperativa como inditucion y la ociedad en
la que se introduce, una gestion maa o corrupta, falas en la gestion democrética, los i+
tentos directos de destruir la cooperativa, d maogro de la confianza en i, la malversacion
de fondos, € nombramiento de administradores de otras locdidades y una dependencia
excesva respecto de las organizaciones de donantes. La mayor parte de los profesionaes
cooperativos son conscientes de que ni la lista de beneficios potenciales ni la lista de pro-
blemas percibidos debe considerarse como la verdad absoluta del movimiento cooperativo
mundid, mucho menos de un sstema cooperativo naciond. Sin embargo, contienen sufi-
cientes elementos verdaderos, facilmente detestables en cierto grado en la mayor parte de
las cooperativas de mundo, como para que se les preste una atencion seria en todo andli-
sis de lafuncién de las cooperativas como insrumentos de desarrollo.

4. Examen sectorial

Uno de los aspectos mas importantes de las cooperativas es € sector econdmico en € que
desenvudven sus actividades. En redlidad frecuentemente se tropieza con € problema de que
las cooperativas y sus dirigentes se interesan tanto por su ramo de actividad econdmica que
descuidan las caracterigticas que diferencian alas cooperativas de otras ingtituciones.

Una caracterigtica digna de sefidar de las cooperativas agricolas de los paises en de-
sarollo que las diferencia de las existentes en los paises industridizados y, sobre todo,
en los socididtas, es que se dedican principdmente a la comercidizacion de los diment
tos y relaivamente poco a la produccién de éstos. Aunque se han hecho muchos inten
tos de organizar a los agricultores para que creen cooperativas de productores, esta nmo-
dalidad de produccién colectiva pocas veces ha tenido éxito. Murray Silberman, en su
excelente articulo sobre las cooperativas agricolas, sefida una experiencia reciente en
Etiopia, donde € Gobierno mediante € establecimiento de cooperativas agricolas tratd
de liberar a los campesinos sin tierra de la explotacion por los terratenientes, con mu-
chos problemas asociados con este tipo de organizacidn cooperativa, en particular, una
fdta de participacion genuina de sus miembros y una mala gestion.

El ramo de los sarvicios agricolas, en particular, € de las cooperativas de comercia-
lizacion es @ que ha tenido més repercusiones en los paises en desarrollo. Especidmen
te en Africay Asa, la compra de insumos, € otorgamiento de crédito y la comercidiza-
cion de productos se consideran como elementos importantes del desarrollo agricola de
los que pueden ocuparse muy bien las cooperativas. La amplia participacion de las ®-
operativas en esos ramos es un reflgo naturad de la importancia de las edrategias di-
mentarias en cas todos | os paises en desarrollo.

En Nigeria, Ghana, € Camertn y Togo existen cooperativas creadas para compartir
la utilizacion de equipo agricola. El pape de las cooperativas en d mercadeo de los
principales cultivos comercides en Kenya es bien conocido. En Egipto, se recurrio a las
cooperativas como ingrumento para redigtribuir la tierra en  marco de la ley de refor-
ma agraria, de 1952.



En estrecha vinculacion con d crecimiento de las economias naciondes y la expansdn
de la capacidad de las organizaciones cooperativas esta € papel mas amplio de é&tasen la
elaboracion de aimentos de origen agricola La India 'y é Brasl son gemplos de paises
donde esta forma de actividad cooperativa esta difundida y es eficaz. Eta integracion verti-
cd es caracterigtica de agunas de las cooperativas mas eficaces de mundo, la més notable
de las cuales es la de modelo Anand de cooperativas lecheras y de semiillas oleaginosas en
la India, basado en una estrecha vinculacion entre la produccion, la eaboracion y la comer-
cidizacion afin de que d productor comparta los beneficios resultantes de esas tres etapas.

Un debate frecuente en los ambitos del desarrollo cooperativo serefiere d vaor delas co-
operativas que desarrollan muchas actividades en comparacion con € de las que desarrollan
una sola actividad. Ambas han demostrado su vaor. Sin embargo, como las que desempefian
actividades multiples tienen capacidad para resolver mas necesidades de desarrollo deun pais,
con frecuencia han recibido apoyo de los gobiernos, asi sucedié, por gemplo, durante la reor-
ganizacion del movimiento cooperativo en Zambia en € decenio de 1970. Ee desarrollo
también ha planteado muchos problemas, especidmente la dificultad para conseguir una ges-
tion suficientemente cdlificada que pueda ocuparse de tantos ramaos de actividad.

Las cooperdtivas rurdes se introdujeron por primera vez en la India para faclitar
crédito en zonas rurdes y muchas cooperativas dedicadas a actividades multiples siguen
desempefiando esa funcién. En los Ultimos 20 6 30 afios, sin embargo, se ha reconocido
cada vez mas la importancia del ahorro en € desarrollo y dlo ha llevado a que se esta
blecieran mas cooperativas unisectorides de ahorro y crédito. En € ambito del desarro-
llo también se reconoce cada vez mas € hecho de que una tasa de crecimiento satisfac-
toria puede conseguirse Unicamente a través de la movilizacion de los recursos
nacionales y muchas veces se ha subestimado la capacidad de las personas pobres para
ahorrar. Sobre todo, muchos de los problemas de los programas de crédito mangados
por & gobierno se han llevado a que se separaran las funciones de ahorro y crédito.

Segln é Consgo Mundid de Cooperativas de Ahorro y Crédito, existen actuamente
més de 37.000 cooperativas de ahorro y crédito con 46 millones de mienbros en todo €l
mundo. Aungue los movimientos més grandes se encuentran en los Estados Unidos,
Canada y Audtrdia, en afios recientes ha habido una penetracion considerable en Africa,
Asa, América Latinay € Caribe, donde existen ahora sstemas de apoyo triple. La confe-
deracion Africana de Asociaciones de Cooperativas de Ahorro y Crédito (ACOSCA), con
24 miembros naciondes, es una de las pocas organizaciones verdaderamente panafrica
nas. La Confederacion Asiética de Uniones de Crédito, con 11 paises miembros, represen
ta a las organizaciones de ahorro y crédito que estén penetrando en las zonas urbanas po-
bres de Asia asi como en los sectores rurales. La Confederacidn Caribefia de Cooperdtivas
de Crédito, producto de un unico proyecto conjunto entre e Consgo Mundia de Coope-
rativas de Ahorro y Crédito y la Unién Cooperativa de Canada, representa a 17 movi-
mientos nacionaes en rdpida expanson. La Confederacion Latinoamericana de Coopera-
tivas de Crédito (COLAC) es la confederacion mas grande de paises en desarrallo y
facilita servicios financieros y técnicos a sus 16 miembros nacionales.

Una caracteridtica digtintiva de las cooperativas de ahorro y crédito es su reaiva
eficacia para evitar € control directo del gobierno o su dependencia respecto de éste. En
Indonesia, por gemplo, € movimiento de cooperativas de crédito fue especificamente
exonerado en los afios setenta de unirse d sSstema de cooperativas de actividades muilti-
ples que se estaba estableciendo en todo d pais. En la India, desde comienzos del siglo
XX se ha permitido que las cooperativas urbanas de ahorro y crédito se desarrollaran



con muy poca intervencion directa del Gobierno. Un modelo similar puede encontrarse
en e Camertin, donde los miembros de las sociedades dfiliadas a la Liga de Cooperati-
vas de Ahorro y Crédito dd Camerin aumentaron en més de un 900 por ciento entre
1979 y 1984. Sin embargo, en lugares donde se ha dado a las cooperativas de crédito li-
bertad para desarrollarse de manera independiente, éstas muchas veces han pasado a
competir con programas de ahorro y crédito ofrecidos a través de cooperativas de acti-
vidades mltiples que recibian apoyo de los gobiernos locales.

En vista de las caracterigticas principamente rurales de la mayor parte de los paises en
desarrallo, no es de sorprenderse que las cooperativas de consumidores estén menos d-
fundidas que en los paises indudtridizados y socidistas, donde édtas tienen una gran parti-
cipacion en e mercado de dimentos. Los intentos por trasplantar a los paises en desarro-
llo d modelo Rochdale de cooperativas de consumidores han fracasado humerosas veces.
En muchos paises, por gemplo, la Indig, € pape de las cooperativas minoristas ha sido
principalmente & de funcionar como distribuidores de productos esencides a precios con
trolados por € Gobierno. Con menos frecuencia su papel ha sdo € de promover una
competencia efectiva para asegurar que los precios d consumidor fueran mas equitativos,
existen, empero, excepciones, por gemplo, Nigeria, acerca de la cua un estudio redizado
en 1984 mostré que gran parte de la opinion publica valoraba més postivamente a las -
ciedades cooperativas que a las empresas privada; en cuanto d suministro de productos
dimenticios y sarvicios esencides a precios més bgos. Demasiado a menudo, sin embar-
go, los precios més bgos ofrecidos por las cooperativas de consumidores han sido el re-
sultado de créditos subvencionados u otro tipo de apoyo a gobierno; cuando se ha retira
do o perdido ese apoyo, las cooperativas tropezaron con graves contratiempos, como
sucedid en Mdasia a comienzos de los afios setenta. Posteriormente, gracias d apoyo
prestado por € sistema financiero cooperativo malayo y a una decisidon consciente de des-
tacar actividades modernas d edtilo de los supermercados en las zonas urbanas, € movi-
miento de consumidores en € pais ha conseguido restablecerse sobre una base firme.

A medida que € proceso de urbanizacion avanza en los paises en desarrollo y que los
problemas del mismo se vuelvan mas agudos, se hace mas importante € papel de las coopera-
tivas urbanas. Ademés de las cooperativas de consumidores'y de ahorro y crédito, las coope-
rativas de vivienda, seguros 'y las indudtrides estan prestando servicios importantes y reciben
cada vez més gpoyo exterior. La expanson de las organizaciones nacionaes de cooperativas
de seguros han recibido mucho apoyo a través de acuerdos bilaterales con cooperativas de
paises desarrollados patrocinadas por la Oficina de Fomento de Seguros de la Federacion In-
ternaciona de Cooperativas de Seguros. En Kenya se ha desarrollado un movimiento relati-
vamente fuerte y ahora se esta procurando fortalecer |as cooperativas de seguros en Africa
audtral através de un proyecto de la Alianza Cooperativa Internaciond. En Maasia, € ramo
de los seguros también forma parte del fuerte sector de las cooperativas urbanas.

Asi como la persistencia del desempleo ha impulsado € crecimiento de las cooperdti-
vas indusgtrides o de trabgo en los paises indudtridizados, en € tercer mundo se estd dan-
do una evolucion smilar. El informe més reciente ddj Secretario Generd de las Naciones
Unidas sefida que la experiencia de Tanzania y de otros paises muestra que la inversiéon
necesaria para asegurar € empleo de un trabgador en una cooperativa es menor que en
una empresa corriente y que en Nicaragua, las cooperativas de produccion en pequeiia es-
caa dan ahora € 30 por ciento de empleo industrid totad aun cuando utilizan tecnologias
muy rudimentarias. El papel de las cooperativas de artesanos es bien conocido en la na-
yor parte de los paises en desarrollo, aunque con frecuencia la incapacidad de éstas para
comercializar sus productos se ha limitado. No obstante, como ya se ha experimentado en



los paises desarrollados las cooperativas urbanas de este tipo tropiezan con grandes difi-
cultades para avanzar sin ayuda dd gobierno, d menos durante € dificil periodo inicid,
cuando a menudo se requiere mas capital 0 capacitacion en materia de gestion.

Las cooperativas de vivienda han tenido repercusiones limitadas en los paises en de-
sarollo y no han tenido tanto éxito como en otros lugares, especiamente en los paises
socidigas. Td vez porque este sector ha recibido menos asistencia exterior o porque la
vivienda no se ha consderado como de primera prioridad para € desarrollo, las coope-
rativas de vivienda no han desempefiado un papd importante en & desarrollo urbano. El
impacto de éstas ha sido mayor en América Latina que en Africa o Asia, sin duda como
consecuencia ded mayor grado de urbanizecion exigente en Améica Latina Como la
urbanizacion plantea cada vez més problemas en muchos paises en desarrollo, € sector
de las cooperativas de viviendatiene un gran potencia de crecimiento.

Se han creado muchos tipos diferentes de cooperativas de vivienda en respuesta a las ne-
cesdades locaes. Entre éstos figuran las cooperativas con objetivos limitados, organizadas
para cumplir servicios especificos en nombre de sus miembros, por gemplo, adquirir tierra o
mejorar asentamientos existentes, otro gemplo son las cooperativas de propiedad mutua, en
las que la cooperativa tiene d titulo legd de propiedad y la parte correspondiente a cada
miembro es igud d vaor de su vivienda y su participacion en la propiedad comun; estén
también las cooperativas de propiedades con hipotecas muitiples, en las que los miembros
tienen € titulo legd de su unidad y Unicamente la propiedad o servicios comunes pertenecen a
la cooperativa; por ultimo, existen las cooperativas de participacion limitada, en que los
miembros no reciben ganancias por su inversén. Como toda forma de desarrollo de la -
vienda cooperativa por |0 generd recesitalainiciaivay ayuda de una organizacion de gpoyo,
los movimientos cooperativos como las organizaciones no gubernamentales y los gobiernos
estan recurriendo cada vez mas d establecimiento de organizaciones de servicios técnicos que
presten los sarvicios técnicos, de capacitacion y financieros que sean necesarios.

La vivienda, como d crédito para la produccion, forma parte de un sector donde las
cooperativas financieras y no financieras han conseguido colaborar eficazmente, a me-
nudo utilizando un fondo renovable facilitado por una organizecion donante. La Funda-
cion de Vivienda Cooperativa de los Estados Unidos esta facilitando actuamente 10 ni
llones de ddolares para la concesién de reprétamos a través de los sstemas de
cooperativas de credito de Guatemda, Belice, Honduras, El Salvador y Panamd, a fin de
fortalecer los sstemas de viviendas cooperativas en América Central.

5. Examen

La capacidad de las cooperativas para prestar servicios a grupos sociales especificos, en
particular las personas menos favorecidas, sigue siendo objeto de debate en € seno dd mowi-
miento cooperativo. Mientras las cooperdtivas de |os paises socidistas cas invariablemente
prestan un nUmero de servicios socides a sus miembros, especidmente a mujeres, nifios y
personas de edad, |0s cooperadores de |os paises industrializados occidental es se dividen entre
los que creen que las cooperativas son esencia mente organizaciones privadas con una orien
tacion predominante y cas exclusivamente econdmicay aguellos que creen que las coopera-
tivas, aunque operan eficazmente en & mercado, también deben ser sensibles a sus responsa-
bilidades socides. La idea de una revison anud socid de cuentas en la que e planifican las
actividades socides de la cooperativa y a fin de afio se rinde cuenta de las mismas a sus
miembros a igud que se hace con € rendimiento econdmico, esta obteniendo cada vez mas
apoyo en Europay Américadel Norte.



Edta cuestién se hace cada vez més dificil debido a las enormes disparidades econt-
micas y socides existentes en la mayor parte de los paises en desarrollo. Un debate es-
pecidmente vivo gira en torno del pape de las cooperativas en la prestacion de servi-
cios a los grupos mas pobres de la poblacién pobre, que se han convertido en un objeto
especid de muchos organismaos gubernamentales y no gubernamentales de desarrallo.

La conclusén de la mayor parte de los investigadores que han estudiado esta cuestion
es que las cooperativas de la mayor parte de los paises en desarrollo no hacen participar ni
prestan servicios a la gran mayoria de los més pobres de la poblacion pobre cuando éstos
se definen como campesinos sin tierra 'y otros grupos especidmente desfavorecidos. Esto
no puede sorprender ya que, para establecer una cooperativa eficaz, se requiere cierta ini-
ciativa y conocimientos individuaes de los que a menudo carecen esos grupos menos &
vorecidos. ASmismo, las cooperativas por |0 generd no son lo suficientemente grandes
como para introducir por si mismas cambios en los sstemas econdmico y politico que
contribuyen a subdesarrollo. Una de las pocas excepciones a las limitaciones generaes de
la actividad cooperativa en este terreno es € sstema de cooperativas lecheras y de semi-
llas oleaginosas en la India, patrocinado por la Junta Naciona de Desarrollo Lechero. En
este caso, esa Junta ha sdo lo suficientemente fuerte como para inggtir en las necesarias
precondiciones de éxito; por gemplo, se rehusa a emprender proyectos en estados que no
han enmendado su legidacion cooperdtiva para permitir a las cooperativas iniciadas por la
Junta a operar con eficacia 'y ha establecido cooperativas Unicamente cuando se habia gr
rantizado la plena participacion delas mujeres y de las castas previstas.

Sin embargo, decir que las cooperativas por |0 genera no han generado grandes cam-
bios socides no equivae a decir que no han satisfecho los intereses de los pobres. Los pe-
quefios agricultores con una o dos hectéreas de tierras, se han beneficiado en muchos paises
através de sarvicios agricolas 0 programas de comercidizacion. Las cooperativas de crédito
se han establecido para satisfacer las necesidades de los grupos de bgjos ingresos en zonas
rurdes y urbanas; en Indonesia, por gemplo, se han creado cooperativas de crédito con la
garantia comun de vendedores ambulantes y en Tailandia las cooperativas de crédito han
permitido alos habitantes de las barriadas méas pobres construir viviendas decentes.

El informe més reciente del Secretario Generd de las Naciones Unidas sobre expe-
riencias nacionades en la promocion dd movimiento cooperativo presenta una buena
panordmica de los problemas que han experimentado las cooperativas en la prestacion
directa de servicios a grupos como mujeres, nifios, minusvaidosy personas de edad.

En d estudio se observa que muchas veces las barreras que impiden la plena integracion
en la sociedad de las mujeres y esos otros grupos de la poblacion obstaculizan también la
plena participacion de étos en las cooperativas. Mientras las politicas nacionales no den
més prioridad a la atencién de las necesidades de desarrollo de esos grupos es poco proba-
ble que las cooperativas puedan hacer ago més que dar una contribucion limitada.

En una publicacion reciente sobre la mujer en las cooperativas, € Comité para la
Promocién de la Ayuda a las Cooperativas (COPAC) ha sefidado muchos de los obsta
culos que impiden a la mujer tener una mayor participacion en las actividades coopera
tivas, entre esos obstaculos figura la fata de tiempo, restricciones de orden juridico, |-
mitaciones impuestos por la tradicion y fdta de educacion y entrenamiento. No
obstante, se estdn haciendo esfuerzos considerables por promover una mayor participa
cion de la mujer. El decenio de las Naciones Unidas para la Mujer ha centrado més
atencion en este problema y d Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mu-



jer ( UNIFEM ) ha asgnado més de 5 millones de dolares d desarrollo cooperdtivo. |
programa de cooperativas de la OIT ha comenzado a hacer hincapié en € establecimient
to de precooperativas para la mujer y sgue prestando apoyo a proyectos cooperativos
con participacion de la mujer. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricu-
tura y la Alimentacion ha publicado recientemente Women in Agricultural Coopera-
tives, como parte de gpoyo que presta para fomentar una mayor participacion de la mr
jer en @ desarollo rurd. La Alianza Cooperativa Internaciona, por su parte, tiene
proyectos encaminados a promover una mayor participacion de la mujer en sus tres ofi-
cinas regiondles e higtdricamente ha prestado una atencién especid a la necesidad de
educar y entrenar alas mujeres en paises en desarrollo.

Cabe obsarvar que los movimientos cooperativos y ministerios nacionaes también estén
prestando mayor atencién a esta cuestion. En Sri Lanka, se escogio a sociedades cooperati-
vas de actividades miltiples para educar a mujeres en los sectores de la nutricion, lasdud y
la planificacion familiar. En Africa, las mujeres han participado ampliamente en las coope-
rativas de ahorro y crédito; se calcula que d menos € 75 por ciento de los 22.000 miembros
de la Liga de Cooperativas de Ahorro y Préstamo de Lesotho son mujeres y éstas trabgjan
en todas las esferas dd desarrollo y la gestién del Sistema de cooperativas de crédito. Tal
vez debido a diferencias culturaes, los esfuerzos por promover la participacion de la mujer
en actividades cooperativas en América Latinay € Oriente Medio no han acanzado alin las
dimensiones de los desplegados en Asiay Africa

Como se ha observado con frecuencia, la legidacion impone grandes obstaculos a la
participacion de la mujer en las cooperativas porque la posbilidad de hacerse miembro
de cooperativas agricolas en muchos paises esta vinculada a la propiedad de la tierra, a
la que no tiene derecho lamujer.

En los paises socidistas, en cambio, la integracion de la mujer en los movimientos
cooperativos ha tenido mucho éxito y, conforme a estudio dd COPAC, es donde se esta
més cerca de que las mujeres participen en las juntas cooperativas, 0 que es un reflgo
de la paticipacion generd de las mujeres (en la URSS y otros paises socididas,
gproximadamente € 45 por ciento de los miembros de cooperativas son mujeres). En
Europa occidentd, las mujeres participan ampliamente en la cooperativa de consumido-
resy en Améica del Norte en las cooperativas de crédito, pero no se dispone de estadis-
ticas separadas que indiquen € grado de participacion de lamujer.

La mayor participacion de las personas jovenes plantea problemas smilares en las @-
operativas de todo € mundo. Un informe preparado para la reunién de 1983 del Comité
Centrd de la ACI indico que solo una minoria de las cooperdtivas tenia secciones o pro-
gramas especiaes encaminados a promover |a participacion de las personas jovenes. Polo-
nia es una gran excepcion en este sentido pues tiene muchas cooperativas de estudiantes,
vivienda, deportes y de otro tipo financiadas por € sistema cooperativo en lkeneficio de la
juventud. El Afio Internaciond de la Juventud, 1985, centré la atencion de los ambitos co-
operativos en edta cuetion y llevo aque la ACl y d Supremo Consgo Cooperativo de Po-
lonia organizaran en Polonia una conferencia para examinar la manera de promover la acti-
vidad cooperativa entre los jovenes, en particular en los paises en desarrollo. Pekistan es un
gemplo de pais cuyo Gobierno presta apoyo a las cooperativas para que ayuden a los jove-
nes a establecerse en actividades econdmicas independientes. ASmismo, los problemas de
desempleo de los jévenes han impulsado @ establecimiento de organizaciones de desarrollo
cooperativo en € Reino Unido, muchas con un amplio apoyo del Gobierno, para promover
el establecimiento de cooperativas de propiedad de |os trabajadores.



La informacion acerca de las actividades cooperativas para contribuir a satisfacer las
necesidades de los minusvdidos se amplio mucho en 1985 con la publicacion de un e-
tudio conjunto ded COPAC y d Centro de las Naciones Unidas para  Desarrollo Socia
y Asuntos Humanitarios (CSDHA) en € marco de Decenio de las Naciones Unidas -
ra los Impedidos. En este estudio se indica que en muchos paises en desarrollo de Afri-
ca, Ada, d Oriente Medio y Améica Latiina existen cooperativas para minusvaidos. En
la mayor parte de los paises industrializados existen pocas de esas cooperativas y esas
pocas estdn muy dejadas entre si; son més corrientes, empero, en Europa Occidenta. El
ssema més amplio de "cooperaivas de minusvdidos' es € que exise en Polonia, dor+
de esas cooperativas se benefician de una asstencia estatal consstente en exenciones de
impuestos y condiciones de préstamos favorables por dar empleo a personas minusvai-
das. Esas cooperativas han conseguido facilitar empleo productivo y rehabilitacion pro-
fesond y socid. Las cooperdivas de vivienda en los paises socididas e indudridiza-
dos por lo generd también procuran ayudar a personas minusvdidas a través de
contribuciones de los miembros o de técnicas especides de congtruccion destinadas a
satisfacer |as necesi dades especificas de vivienda de esas personas.

Otro grupo minoritario, cuyo amafio esta creciendo rgpidamente, es € de las perso-
nes de edad. Este condituye un problema mayor en los paises industridizados y socia-
listas, donde € nimero de personas de edad es cada vez mayor que en |os paises en de-
sarrollo, donde la edad media de la poblacion sgue sendo rdativamente bga y los
lazos y tradiciones familiares son més fuertes. Como en @ caso de los minusvédidos, €
COPAC y @ Centro de las Naciones Unidas para € Desarrollo Socid de Asuntos
Humanitarios redizard un estudio conjunto para suministrar més informacién acerca de
este sector relativamente inexplorado de la actividad y € potencia de las cooperativas.

Conclusiéon

El cardcter universal de las cooperativas, que puede comprobarse examinando la i+
formacion edtadidtica, evidentemente no lleva gpargada una gran uniformidad en la es-
tructura, actividades o logros de las mismas. Un examen de los paises, sectores y grupos
socides probablemente dara la impreson de que en  movimiento cooperativo mundia
existen muy pocos éementos comunes,

Sin embargo, desde otra perspectiva, las semganzas son evidentes. La gestién de-
mocrética y la participacion de los miembros, aunque por i mismas no sean garantia de
éxito, se encuentran en toda cooperativa eficaz. Pese a todos los problemas con que se
ha tropezado, los gobiernos, las organizaciones de desarrollo y € publico en generd $
gue teniendo fe en las soluciones cooperativas. De epecid pertinencia en este semina
rio es e hecho innegable de que en todos lados las cooperativas estan muy influenciades
por las politicas gubernamentales y los sstemas econdmicos y politicos de los paises
donde operan. En su Udltimo informe sobre la materia, & Secretario Genera de las Na-
ciones Unidas dice que aln la cooperativa meor administrada no puede seguir Sendo
financieramente viable 5 & gobierno mantiene los precios de sus productos atificial-
mente bgjos, en favor de ciertos grupos de la sociedad, sin controlar los costos. No se
puede esperar que las cooperativas hagan muchos progresos en la integracion de la mu-
jer, las personas minusvdidas y los jovenes mientras la legidacion dd pais no atienda d
meoramiento de esos grupos de la poblacidén. Una cooperativa tampoco puede ser una
ida en la sociedad y no verse afectada por las tendencias eondmicas, socides v paliti-
cas méas amplias que ordenan las vidas de | os ciudadanos corrientes.



