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Resumen

Ala luz de la resolucién 1000/2021 del Instituto Nacional de Asociativismo
y Economia Social, ente encargado de la promocién, fiscalizacién y registro
del cooperativismo y mutualismo de la Argentina, se vislumbra un cambio
de paradigma en al menos tres ejes. Por un lado, se abraza la tendencia in-
ternacional en materia cooperativa y mutual; sumado a ello, se promueve
la digitalizacién de los procesos administrativos y la transparencia a tra-
vés de la optimizacion de los procesos internos del Instituto, por tltimo, la
norma se asienta en un cambio de paradigma desde la propuesta de una
fiscalizacion inteligente. El presente articulo propone un andlisis pormeno-
rizado de la norma haciendo hincapié en cada uno de los institutos creados
y/o modificados, desde un punto de vista metodoldgico, el cual parte des-
de la problemadtica identificada, abordando sus objetivos generales y ejes
centrales de cada punto central de la norma.

Palabras clave: resolucién, cooperativas, fiscalizacion, INAES.

" Trabajando por la Economia Social — TES - es una institucion multidisciplinaria que se
dedica a la asistencia técnica contable y legal de las entidades de la economia social y
solidaria, la generacién de propuestas pedagogicas de capacitacion focalizada, la elabo-
racion de insumos académicos y el desarrollo de proyectos integrales de cada una de las
entidades de este vasto sector. Este articulo fue escrito de manera colaborativa entre varies
integrantes de TES y por eso lleva una firma colectiva. Correo electrénico: administracion@
trabajandoporlaeconomiasocial.org
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Resumo

Resolu¢do RENOV@R sobre a promogdo do cooperativismo e fiscaliza-
cdo inteligente. Contribuicées e desafios de uma transformacéo estru-
tural da regulamentagéo

Sob o tenor da resolugéo 1000/2021 do Instituto Nacional de Associativismo e
Economia Social, entidade encarregada da promover, supervisionar e registrar
o0 cooperativismo e o mutualismo na Argentina, vislumbra-se uma mudanc¢a
de paradigma em pelo menos trés eixos. Por um lado, compartilha-se a tendén-
cia internacional em assuntos cooperativos e de mutualismo; além disso, pro-
move-se a digitalizagdo dos processos administrativos e a transparéncia por
meio da otimizagao dos processos internos do Instituto; por fim, a norma se ba-
seia em uma mudanga de paradigma da proposta de fiscalizagdo inteligente.
No artigo se propée uma andlise detalhada da norma, enfatizando cada um
dos institutos criados e/ou modificados, do ponto de vista metodoldgico, que
parte do problemdtica identificada, abordando seus objetivos gerais e eixos
centrais de cada ponto central da norma.

Palavras-chave: resolu¢do, cooperativas, fiscalizacéao, INAES.

Abstract

RENOVAR, resolution for the promotion of co-operativism and smart con-
trol. Contributions and challenges of a regulative structural transformation

In light of Resolution 1000/2021 of the Argentine Institute of Associativism
and Social Economy (Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social),
the entity in charge of the promotion, control and registration of co-operativ-
ism and mutualism in Argentina, a change of paradigm can be glimpsed in at
least three areas. On the one hand, the requlation follows the international
trend in co-operative and mutual matters. Additionally, it promotes the digi-
talization of administrative processes and transparency through the optimi-
zation of the Institute's internal processes. Finally, the regulation is based on a
change of paradigm which proposes a smart control.

This article offers a detailed analysis of the regulation, with an emphasis on
each of the institutes created and/or modified, from a methodological point
of view that begins by identifying the problems, and addresses the general
objectives of the regulation and the core of each of its main aspects.

Keywords: resolution, co-operatives, control, INAES.
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1. INTRODUCCION

El dia jueves 12 de agosto de 2021 fue publicada en el Boletin Oficial de la
Republica Argentina la Resolucién 1000/2021? denominada Resolucion
RENOV@R, presentada en un acto en Tecnoépolis junto a autoridades na-
cionales y representantes de federaciones y confederaciones de la eco-
nomia social.

En primer término, la norma es producto de un proceso de reflexion cri-
tica, que buscd como horizonte la adecuacién del Instituto a los avances
tecnoldgicos y las modificaciones del mundo del trabajo a las que asisti-
mos como sociedades del siglo XXI.

Entre los propositos que marcaron el camino, se destaca el interés en la
revision de las practicas y de los procesos internos administrativos y bu-
rocraticos del ente, en un marco que se propuso lograr un Instituto ade-
cuado y eficiente en funcién de las necesidades del sector. Para ello se
mantuvieron reuniones que permitieron la construccién de propuestas
participativas y con eje en la reflexion colectiva, definiendo los prop6si-
tosy los alcances.

En términos generales, la Resolucion RENOV@R busca dar respuesta a
necesidades emergentes de los distintos sectores del cooperativismo y
mutualismo, a la vez que marca un nuevo rumbo a seguir en la politica
publica que el Instituto promueve para el sector. Los principales ejes se
asientan en la simplificacion administrativa que facilite el cumplimiento
por parte de las entidades.

Podemos decir que se trata de un cambio de paradigma que promueve
la digitalizacidn de los procesos integrales del Instituto y la readecuacion
de los fines del area de promocién; buscando ademas la posibilidad de
construir datos propios de las cooperativas y mutuales. En este sentido,
se presentan algunos antecedentes en dichas lineas, en primer lugar, con
la Resolucién 485/2021 que, entre otras cuestiones, regula la realizacién
de asambleas a distancia conforme a la habilitacién proveniente del Co-
digo Civil y Comercial de la Nacion. En términos generales podemos sin-
tetizar los objetivos de la norma en los siguientes puntos:

. Garantizar el derecho del acceso a la matricula.

I. Promover la agilizacién administrativa para cooperativas y mutuales

. Segmentar el universo cooperativo y mutual para mejorar el impacto
de politicas publicas objetivamente direccionadas.

2 Se puede consultar el texto de la resolucion en: https://bit.ly/3vHXGUU
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13 Resolucion RENOV@R busca dar respuesta a necesidades emergentes

de los distintos sectores del cooperativismo y mutualismo, 3 |a vez que marca
un nuevo rumbo a seguir en I3 politica publica que el Instituto promueve

para el sector. Los principales ejes se asientan en la simplificacion
administrativa que facilite el cumplimiento por parte de [as entidades.

Iv. Actualizacidon normativa en el plano nacional e internacional.
v. Promover la digitalizacion de los procesos y la transparencia.
vi. Realizar una fiscalizacién inteligente desde la promocion.

Los mencionados aspectos buscan la simplificacion, la mejora continua
de procesos internos y la reduccién de cargas a los administrados, por lo
que es necesario adecuar la operatoria, y unificar en un solo plexo nor-
mativo mediante el cual se establezcan nuevas medidas de simplificacién
aplicables a los distintos momentos de la vida de las entidades.

En cuanto a las posibilidades que brinda la digitalizacion de la informa-
cién, un aspecto fundamental es poder tener conocimiento del sector, ya
que los datos podrian obtenerse en tiempo real y en linea, lo que habilita
mejores disefios de la politica publica. Ademads, estas modificaciones po-
nen el relieve el reconocimiento del sector como generador de trabajo.
En otros términos, el cambio de paradigma presupone entender la matri-
culacién como un derecho, destacandose la pre eminencia de la comu-
nion de las funciones del Instituto: promocion en la fiscalizacion.

El trabajo se organiza en tres partes: se aborda la reglamentacion en si
misma, qué aspectos contiene y qué modificaciones trae para las entida-
des; en cada uno de los puntos se realizara una descripcion de la proble-
matica sobre la que se generan las propuestas, los objetivos y los ejes de
la norma.

Por ultimo, se exponen las consideraciones finales, destacandose cudles
han sido los principales avances logrados, las potencialidades del proce-
50, como asi también los desafios pendientes.

2. LA REGLAMENTACION

Este apartado se organiza a partir de las 9 (nueve) secciones que con-
templa la norma. Para el abordaje de cada una de ellas se considerara: la
presentacion de la problematica identificada, los objetivos perseguidos y
los ejes de la norma mencionados en los articulos.
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SECCION I: DE LA SEGMENTACION DEL SECTOR COOPERATIVO Y MUTUAL
a) Presentacion de la problematica identificada

Para abordar este punto, se parte de identificar que el sector cooperativo y
mutual alberga una diversidad de organizacionesy actividades que tienen
particularidades y necesidades, que son tanto disimiles como especificas.

Si se toma como base el plexo normativo de nuestra Constitucion, que se
erige en los principios de los derechos liberales que emanan de la Revolu-
cién Francesa, se desprende el derecho constitucional de laigualdad ante
la ley como premisa fundante de nivelacion entre las personas. Sin em-
bargo, dicha igualdad, que exige que se dispense un mismo tratamiento
a quienes se encuentran en un pie de igualdad, -premisa constitutiva del
derecho conocida como igualdad entre iguales-, requiere discernir entre
la igualdad y la equidad. Si se lleva a cabo un igual tratamiento a perso-
nas o entidades con significativas diferencias entre si, no se respetaria el
principio de igualdad. Para el caso de las cooperativas y las mutuales, si
bien poseen un elemento que las individualiza e iguala, -matricula o au-
torizacion para funcionar-, existen una diversidad y heterogeneidad de
organizaciones que desarrollan distintas actividades a escalas diferentes,
las cuales tienen particularidades y necesidades especificas.

Si nos referimos a la normativa del organismo, podemos decir que existe
un parametro diferencial de las cooperativas, no asi de las mutuales, que
tiene que ver con el tipo o seccion: trabajo, vivienda, consumo, crédito.
También han existido segmentaciones para dentro del Instituto prove-
nientes de otras dependencias, como lo es la Resolucién 11/2012 de la
Unidad de Informacion Financiera (UIF) que obliga a ciertas entidades
cooperativas y mutuales a informar operaciones sospechosas de lavado
de activos y financiacién del terrorismo, o el Registro Nacional de Efecto-
res de Desarrollo Local y Economia Social dependiente del Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacion.

Sin embargo, para un universo que en los ultimos treinta afos ha mutado
de manera significativa, el organismo no contaba con una segmentacion
propia, lo que conllevé a que, para establecer obligaciones justificadas
para cierto tipo de entidades, se afectara por igual a entidades con no-
tables diferencias en su capacidad administrativa. Como ocurrié, por
ejemplo, con la Resolucion 4.110/2010 que establece el envio online del
balance anual para cooperativas y mutuales.

En este marco resulta necesaria la segmentacion, buscando ademas ob-
tener mas precision a fines de disefar instrumentos y politicas adecuadas
para el apoyo de una pluralidad de entidades heterogéneas.
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Se parte de identificar que el sector cooperativo y mutual alberga una
diversidad de organizaciones y actividades que tienen particularidades
y necesidades, que son tanto disimiles como especificas.

b) Objetivos

« Segmentar el universo de cooperativas y mutuales.

« Focalizar acciones y disposiciones destinadas al desarrollo de cada en-
tidad por tamafo y actividad.

« Promover politicas publicas dirigidas conforme los distintos estamentos.

c) Ejes de lanorma

En primer lugar, es menester mencionar que para el avance de la seg-
mentacion hubo que enfrentar la limitacion vinculada a la falta de siste-
matizacion de datos que posee el organismo. Para el afio 2020, de la to-
talidad de las cooperativas vigentes se cuenta con informacion del 18%
mediante la presentacion del balance web, de las cuales, el 10% no dis-
pone de informacion respecto de sus ingresos en los Ultimos tres afos,
y un 36% de esta base tampoco informa actividad econémica. Conside-
rando estas dificultades, y ampardndose en decreto 157/2020, a partir
del cual el Instituto fue traspasado a la 6rbita del Ministerio de Desarrollo
Productivo, se definié tomar el esquema que dicho organismo elaboré
para categorizar las entidades contemplando las especificidades propias
de los distintos sectores y regiones del pais. Tomando dichos criterios
como insumos, se propuso segmentar las cooperativas segun el modelo
el registro MiPymes,® que las define seguin tamafo en: micro, pequefa,
mediana tramo 1 o mediana tramo 2; segun el tipo de actividad: cons-
truccion, servicios, comercio, industria y agropecuario; conforme a su
nivel de ventas totales anuales.

Es decir, la segmentacidon reconoce la asimetria de la estructura de
costos de cada tipo de actividad, entendiendo, por ejemplo, que una
cooperativa que brinda servicios informaticos posee menores costos de
estructura que una cooperativa de la industria gréfica, por ende, se co-
rresponde una proporcionalidad en cada tipo de actividad respecto de
los topes de ventas totales.

Tomando este modelo, el Instituto segmentara con los datos que posee
en la actualidad de forma automatica sin requerir ningun tramite ni ins-
cripcién previa, focalizando fuertemente en la promocioén y la difusion

® https://www.argentina.gob.ar/servicio/registrar-una-pyme
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de los beneficios de presentar la informacién contable obligatoria y asi
poder ubicarse en las determinadas categorias.

Siendo esta la primera experiencia de segmentacion de entidades, se
destaca que quedan exceptuadas las cooperativas de crédito y servicios
publicos, llevando a cabo una diferenciacion entre cooperativas y mutua-
les. Su ejecucidn es automatica, a partir de la ultima informacién transmi-
tida a través del codigo de INAES.

Por ultimo, con el fin de alcanzar el mayor grado de equidad posible, el
Instituto posee la facultad de analizar casos que por alguna especificidad
no se encuentren representados por las categorias descritas, pudiendo
asignar a una entidad una categoria determinada a través de un pedido
de parte debidamente fundado.

El Instituto debera actualizar periédicamente los valores de cada esta-

mento y actividad. En virtud de los aspectos mencionados, la segmenta-
cién resuelta es la siguiente:

Tabla 1. Segmentacion de cooperativas segin ingresos

CATEGORIA | CONSTRUCCION |  SERVICIOS (OMERCIO INDUSTRIA | AGROPECUARIO

Micro 24.990.000 13.190.000 57.000.000 45.540.000 30.770.000
e 148.260.000 79.540.000 352420000  326.660.000 116.300.000
Mediana-

— 827.210.000 658.350.000 2.588.770.000 2.530.470.000 692.920.000
ﬂg?rl;n; 1.240.680.000 940.220.000 3.698.270.000 3.955.200.000 1.099.020.000

Fuente: elaboracion propia en base a normativa.

Tabla 2. Segmentacion de mutuales segin patrimonio neto

CATEGORIA DESDE HASTA CATEGORIA DESDE HASTA

Micro 5.000.000 Mediana 50.000.001 250.000.000

Pequena 5.000.001 50.000.000 Grande 250.000.001 en adelante

Fuente: elaboracion propia en base a normativa.

revista
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Sostenemos que las cooperativas no pueden considerarse como ‘contribuyentes’,
a los fines de las leyes fiscales del Estado, porque la intencion expresa del poder
legislativo fue tratarlas precisamente como ‘no-contribuyentes”. Estas serfan
contribuyentes del propio sistema cooperativo, pero sus aportaciones no van

a parar al erario, sino que recirculan dentro de la economia cooperativa.

SECCION I1: DE LA REDUCCION DEL MINIMO LEGAL
a) Presentacion de la problematica identificada

En este articulo, la resolucién asume uno de los desafios mas complejos
que presentan los registros de comercios en general, que transitan un de-
licado equilibrio entre facilitar los procedimientos administrativos, gene-
rar mecanismos de fiscalizacion eficaces y poder adaptar las normativas a
los hechos de la realidad efectiva.

La Ley de Cooperativas 20.337 y la Ley de Mutuales 20.331, fueron san-
cionadas en el aflo 1973 durante la vigencia del ex Cédigo de Comercio
estableciendo un minimo legal de asociades de 10 (diez) personas, equi-
parando dicho principio a la Ley de Sociedades vigente hasta el afo 1972.
En este sentido, el Instituto adecud la autorizacién para la constitucion de
cooperativas de trabajo y de provision de servicios de productores rura-
les con un minimo de 6 (seis) personas, conforme el principio de pesos y
contrapesos entre los tres 6rganos de gobierno de la entidad, conforma-
do por un consejo de administracion compuesto por: presidente, secreta-
rie y tesorere. Por su parte, la sindicatura integrada por un sindico titular
y un sindico suplente, y por ultimo, un asociade que posee la facultad de
votar para aprobar o no de la gestién del consejo de administracion.

En este marco, se ha adecuado la Ley de Sociedades Comerciales con-
vertida en la Ley General de Sociedades, introduciendo modificaciones
normativas, entre ellas: la creacién de las sociedades unipersonales, la
Ley del Apoyo al Capital Emprendedor o las Sociedades de Acciones
Simplificadas.

Respecto al derecho cooperativo comparado, se encuentran en distin-
tas jurisdicciones nacionales la posibilidad de conformar cooperativas
con solo 2 personas asociadas como es el caso del Pais Vasco (Euskadi),
0 segun la Ley N° 266 de la Republica Italiana permitiendo entidades de
entre tres (3) y seis (6) personas asociadas; la Ley N° 2.069 de la Republi-
ca de Colombia, al reducir el minimo de fundadores/as de 20 (veinte) a
3 (tres) personas asociadas; o las legislaciones de la Republica de Chile,
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la Republica Oriental del Uruguay y los Estados Unidos Mexicanos, que
habilitan la constitucion de dichas entidades con un minimo cinco 5
(cinco) integrantes.

En una sociedad dindmica post pandemia del Covid-19, en donde las re-
laciones sociales, fluctian, mutan y se reconfiguran al ritmo de las nuevas
tecnologias de la informacion y la comunicacion (TICs), el organismo ha
tomado una actitud innovadora respecto a una interpretaciéon armonica
de la Ley 20.337, a través del articulo 2° que define los caracteres de una
cooperativay, precisamente en el inciso 5, establece la columna vertebral
de la ley definiendo que: “cuentan con un nimero minimo de diez aso-
ciados, salvo las excepciones que expresamente admitiera la autoridad
de aplicacidny lo previsto para las cooperativas de grado superior”. Final-
mente, podemos sostener que el sector cooperativo se ha transformado
hacia formas asociativas mas reducidas, siendo esta una demanda que la
Autoridad de Aplicacién no puede desatender.

b) Objetivos

« Promover la conformacién de Cooperativas.

« Aportar en la cooperativizacion de distintos procesos organizativos de
la produccién que de hecho funcionan de manera asociativa.

« Avanzar hacia un equilibrio entre la realidad territorial, antecedentes
internacionales y locales.

¢) Ejes de lanorma

El articulo 2 inciso 5 de la ley de cooperativas, establece: “ARTICULO 2°.-
Las cooperativas son entidades fundadas en el esfuerzo propio y la ayuda
mutua para organizar y prestar servicios, que reinen los siguientes ca-
racteres: 5°. Cuentan con un niumero minimo de diez asociados, salvo las
excepciones que expresamente admitiera la autoridad de aplicaciéon y lo
previsto para las cooperativas de grado superior”.

Dicho articulo central y medular de la norma, presenta los caracteres
constitutivos de la naturaleza juridica de la figura cooperativa, por ende,
presenta la posibilidad de admitir excepciones que expresamente permi-
ta la autoridad de aplicacion, desde alli, el organismo posee la facultad y
la obligacién de adecuar los caracteres de las entidades que regula.

En este orden de ideas se reduce el minimo legal de 6 (seis) a 3 (tres)
personas asociadas para la conformacién de cooperativas de trabajo y de
provision de servicios rurales. Se destaca que la solucion propuesta man-
tiene la estructura de frenos y contrapesos entre los drganos sociales, en
resguardo de la vida social de la entidad y la readecuacion automética de
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las mismas, estableciendo una composicion de los organismos sociales
que quedan compuestos de la siguiente manera:

« Un consejo de administraciéon unipersonal integrado por une conseje-
re titular que reviste el caracter de administrador/a/e y representante
legal con las facultades de presidente, secretarie y tesorere.

- Una sindicatura unipersonal integrada por un consejero titular que
ejerza las atribuciones que establecen las diversas normas.

- Une asociade quien posee la facultad de aprobar o desaprobar la ges-
tion del consejo de administracion y compone el equilibrio de frenos y
contrapesos de la entidad cooperativa.

A su vez, la norma establece que estas entidades cuentan con la posibi-
lidad de, en caso de incrementar el nimero de personas a 6 (seis) 0 mas
asociades, optar por la composicion histérica de los 6rganos de gobier-
no cooperativo, otorgando una salida automatica de pleno derecho que
acompanie el crecimiento de estas entidades, mediante la utilizacion del
articulo 50 de los modelos de estatutos.

SECCION I11: DE LA MEJORA EN LA CONSTITUCION DE ENTIDADES
a) Presentacion de la problematica identificada

Esta seccién parte de identificar ciertos aspectos que limitaban y de-
moraban el proceso de constitucion de entidades, debido a lo cual
fue necesario incorporar modificaciones que garanticen, tal como se
enuncia en la Constitucion Nacional en su articulo 14° “...el derecho
de asociarse con fines utiles...”. En dicho sentido, el principal fin del
Instituto reside en concurrir a la promocién del sector cooperativo y
mutual. Para ello, resulta necesario realizar modificaciones al proceso
de constitucién de entidades cooperativas, con el objeto de optimizar
los recursos del organismo y promover al sector, de manera tal que la
obtencion de la autorizacion para funcionar se convierta en un dere-
cho, a la vez, célere y efectivo.

Por otra parte, las disposiciones incorporadas emanan del articulo 6°,
inciso A de la Recomendacién N° 193 de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT): “establecer un marco institucional que permita pro-
ceder al registro de las cooperativas de la manera mas rapida, sencilla,
economica y eficaz posible”. Otros de los antecedentes fundamentales
provienen de la resoluciéon 7/2020, con la que se dio un paso funda-
mental en el acceso al derecho de la matriculacién para las personas
que buscan asociarse, con la creacion del tramite a distancia para la
constitucién de Cooperativas.

NORMATIVA
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Resulta necesario realizar modificaciones al proceso de constitucion de

entidades cooperativas, con el objeto de optimizar los recursos del organismo
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y promover al sector, de manera tal que Ia obtencion de la autorizacion
para funcionar se convierta en un derecho, a 3 vez, célere y efectivo.

Entre las principales problematicas identificadas, en primer lugar, pode-
mos mencionar la obligatoriedad de realizar un curso de capacitacion
como requisito para la conformacién. Marcandose diferencias respecto
a otro tipo de sociedades comerciales para las cuales no es imperativo
que sus fundadores/as lleven a cabo instancias de formacién para po-
der asociarse libremente. Cabe mencionar que el curso se encontraba
prorrogado por el lapso de un afo por la imposibilidad factica que su-
pusieron las restricciones sanitarias imperantes. Es dable destacar que el
Instituto invierte la ecuacion preponderante, dado que elimina solo la
obligatoriedad del Curso de Capacitacion, el cual, se componia de una
clase presencial Unica para todas las entidades del pais, sin importar tipo,
lugar geografico y/o actividad, proponiendo una bateria de cursos espe-
cificos en diversas tematicas para la vida cooperativa.

En este orden de ideas, se problematiza la necesidad de confeccionar el
Informe de viabilidad o de los iniciadores. Este documento opera como
un plan de negocios anticipado, en donde la entidad (ain no confor-
mada), debe indicar los motivos, los elementos y las herramientas que
implementara. Con esto se busca la acreditacion de la idoneidad, para
la conformacidn de una sociedad cooperativa. Al respecto cabe destacar
que la idoneidad en el derecho comercial refiere solo a contar con plena
capacidad para obligarse para ejercer el comercio.

Resulta llamativo el requerimiento y la exigibilidad de este requisito,
sumado a ello, que no existe modelo o informe tipo; representa una
barrera en el acceso a la autorizacién para funcionar de las entidades,
que no acontece en ningun otro tipo de asociacion en el derecho de
nuestro pais.

Entre las probleméticas o errores frecuentes de legalidad en la presenta-
cién de la documentacion requerida para la conformacion de una coo-
perativa, se identificaron errores frecuentes en lo que hacia a cuestiones
como el objeto social, el domicilio o la conformacion del capital social,
entre otros, lo cual demandaba una suma de recursos humanos que de-
bian ponerse a disposicidon para la revision y correccion, sumado a una
demora en la gestion y en el otorgamiento de la matricula que afectaba a
las entidades precooperativas.
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Una de las probleméticas identificadas fue el otorgamiento de CUIT,
luego de la Resolucidon General Conjunta AFIP - INAES. Para el proce-
dimiento de inscripcién de cooperativas y mutuales 4860/2020, se es-
tablecia un mecanismo a través de un tramite complementario para la
obtencion del CUIT.

b) Objetivos

« Adaptarse a los avances tecnoldgicos vigentes.
« Mejora de los procesos internos.
+ Hacer efectivo el acceso al derecho de la libre asociacién y trabajo.

c) Ejes de lanorma

« Transformacion del curso de capacitacion. Se elimina la obligatoriedad
del curso de capacitacion para entidades precooperativas y se trans-
forma en un acompafiamiento optativo, con un esquema de capacita-
cion y formacién con una oferta mas variada orientada a la aplicacion
practica para cada entidad. Se entiende que las obligaciones de las
personas cooperativistas y mutualistas comienzan al momento en que
el organismo les da la autorizacién para funcionar.

« Eliminacion del informe de los iniciadores: elimina el informe de viabi-
lidad con el cual, algunas veces de manera discrecional, el organismo
dictaminaba acerca de laidoneidad para desarrollar emprendimientos
en distintos rubros a las personas que buscaban conformar una coope-
rativa o mutual.

« Mejora en el circuito interno para la constitucién: se modifica el cir-
cuito administrativo de los tramites de constitucién ahora ingresan a
la Direccién de Asuntos Juridicos para la evaluacion de los extremos
legales de derecho y de forma de quienes soliciten la autorizacién
para funcionar.

« Se crea el trdmite Proforma para la constitucion de cooperativas de
trabajo mediante la plataforma TAD. Este es un formulario controlado,
en donde, las personas que quieran conformar una cooperativa por
esta via, con solo CUIT y clave fiscal deberan llenar algunos datos y
optar por alguno de los 37 objetos sociales preaprobados por la Direc-
cion de Asuntos Juridicos, reduciendo significativamente los errores
frecuentes en la presentacion de la documentacién requerida para la
conformacién de una cooperativa de trabajo.

- Dentro del formulario proforma se desarrollé un formulario controla-
do dentro del Acta N° 1 del consejo de administracién, en donde, se
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principalmente de [as organizaciones mas pequeiias con menor capacidad

de dar respuesta a requerimientos administrativos.

encuentran todos los datos necesarios para la tramitacion automatica
del CUIT luego de obtenida la matricula.

« Finalmente, el Instituto posee un portal de trdmites para presentar las
obligaciones exigibles. Para ingresar al portal se requeria el Cédigo de
Acceso de INAES; desde la puesta en marcha de Renov@r, de manera
automadtica con la autorizacidn para funcionar (matricula) y el CUIT se
agrega el otorgamiento del Cédigo de Acceso de INAES.

Por ultimo, cabe mencionar que actualmente coexisten 3 (tres) tipos de
tramites para conformacién de cooperativas de trabajo: mediante el for-
mato de mesa entrada a través de papel, el tramite de campos libres de
la plataforma de Trdmites a Distancia y el formulario Proforma de la plata-
forma de Tramites a Distancia.

SECCION IV: DE LAS ASAMBLEAS AUTOCONVOCADAS UNANIMES PARA COOPERATIVAS
a) Presentacion de la problematica identificada

La vida cotidiana de las cooperativas implica una gestion de diversos as-
pectos que deben ser debidamente notificados, y que suelen complejizar
el trabajo, principalmente de las organizaciones mas pequeias con me-
nor capacidad de dar respuesta a requerimientos administrativos. En este
sentido, la convocatoria a las asambleas y la determinacion del orden del
dia con la debida antelacion, suele entorpecer la gestién, considerandose
ademas que en el espiritu de las mismas se encuentra la gestion demo-
cratica como la base organizativa.

La reforma del Cédigo Civil y Comercial de agosto de 2015 trajo al orde-
namiento juridico la creacién de multiples institutos tomados del dere-
cho comparado, es asi, que el articulo 158 inciso b, contempla la cele-
bracion de reuniones a distancia en los érganos plurales de las personas
juridicas privadas, quedando comprendidas las cooperativas y mutuales.
Dicha actualizacién fue refrendada por el Instituto en la resolucion N°
485/2021. En tanto, la mencion expresa de las cooperativas y mutuales
en la definicién de personas juridicas privadas contemplada en el articulo
148° del Cédigo Civil y Comercial de la Nacion, no hace més que extender
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las disposiciones del citado Cédigo a estas entidades en todo aquello que
no esté contemplado en la legislacion especial.

A su vez, el Instituto incorporé en su Resolucion N° 3256/2019 los alcan-
ces del articulo 158° del Cédigo Civil y Comercial de la Nacion, contem-
plando asi la realizacién de reuniones a distancia en los érganos plurales
de las personas juridicas privadas, entre las cuales se encuentran las coo-
perativas y las mutuales, asi como hizo lo propio mediante la Resolucién
N° 485/2021 al extenderlas al 6rgano de gobierno.

En este sentido, el mismo articulo 158 en el inciso b, establece que: “los
miembros que deban participar en una asamblea, o los integrantes del
consejo, pueden autoconvocarse para deliberar, sin necesidad de citacién
previa. Las decisiones que se tomen son validas, si concurren todos y el
temario a tratar es aprobado por unanimidad”. Realizando una interpre-
tacién a la luz de los principios y valores cooperativos, al requerir la una-
nimidad como requisito de validez, no se afecta al gobierno democratico,
sino el proposito que se busca es que las entidades sobre todo micro y
pequenas segun la segmentacion, cumplan con las obligaciones a través
de darle un marco de derecho a una accién de hecho que ocurre en estas.

b) Objetivos

« Alentar el ejercicio democratico en las entidades.
- Facilitar la vida cotidiana de las entidades.
« Promover el cumplimiento de las obligaciones de las cooperativas.

c) Ejes de lanorma
Los requisitos para poder desarrollar una asamblea autoconvocada son:

- Contar con 100% de las personas asociadas presentes al momento de
sesionar.

« Tener unanimidad en el orden del dia a tratar, esto no implica, obtener
unanimidad en las resoluciones de cada tema.

« Efectuar la presentacion de la documentacién posterior a la asamblea
en el OLC e INAES, conforme la normativa.

SECCION V: CERTIFICADOS EN GENERAL
a) Presentacion de la problematica identificada
Una problematica recurrente para las entidades es la acreditacion de la

vigencia de la sociedad cooperativa o mutual; es decir, estas transitan
una vida social en la cual deben cumplir con los deberes y obligaciones
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que requiere el plexo normativo, pero en esta circunstancia surge me-
diante pedido de otro tipo de entes privados o publicos de cualquier
ambito, acreditar dicha condicién. Para ello, el organismo emite un cer-
tificado de vigencia a pedido de la entidad en la cual se deben cumplir
determinados requisitos. Este pedido puede ser mediante formato de
tramites a distancia o mediante la presentacion en la mesa de entrada.

Los tiempos para la obtencion de estos y los recursos disponibles que se
requieren arbitrar, resultan poco eficientes y no se condicen con las posi-
bilidades que otorgan las TICs para facilitar los procesos administrativos.

Por otro lado, el sector cooperativo suele tener dificultades ante enti-
dades financieras y organismos publicos a la hora de acreditar auto-
ridades, pero también, de demostrar que se encuentra en vigencia y
pleno cumplimiento.

b) Objetivos

« Dotar de herramientas agiles automaticas y actualizadas para las enti-
dades.

«Disminuir los recursos destinados a la gestion de certificados.

« Agilizar y simplificar la vida cotidiana de las entidades.

c) Ejes delanorma

En este orden de ideas, con la resolucion RENOV@R se avanza un paso
mas hacia la digitalizacidn ofreciendo una bateria de certificados gratui-
tos, automaticos y digitales. Estos son:

« Certificado de vigencia: ingresando con la CUIT y la Clave Fiscal, en
tiempo real, la entidad podra solicitar un certificado, el cual sera au-
tomatico y validado por el organismo donde se expide respecto a la
vigencia o no de la entidad.

. Autoridades informadas al INAES: para las entidades micro y peque-
Aas, se ofrece un certificado automatico y con cédigo de validacion en
donde se informan las autoridades notificadas al instituto en tiempo
real. Esta herramienta representa un avance trascendental a la hora de
acreditar la personeria ante organismos publicos y privados.

« Pleno cumplimiento: para las entidades micro y pequefas, el or-
ganismo emitird un certificado en donde se brinda la informacién
respecto al cumplimiento de estas frente al instituto, con el fin de
manifestar el estado de situacion de los ultimos tres ejercicios de
la entidad. Emite un certificado con la situacion de presentaciones
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Con I3 resolucion RENOV(@R se avanza un paso mas hacia Ia digitalizacion ofreciendo
una baterfa de certificados gratuitos, automaticos y digitales.

obligatorias de la entidad y notifica en caso de que faltare presentar
informacion al instituto.

SECCION VI: REGIMEN UNIFICADO DE INFORMACION
a) Presentacion de la problematica identificada.

En este apartado, se visibiliza una proliferacion y dispersion de diversos
regimenes de informacion en los Ultimos afos, colocando a las entidades
ante el deber de brindar informacion semejante en diversas instancias
administrativas, recurriendo muchas veces a duplicar y hasta triplicar la
misma informacién en cada régimen de informacion. Esto implica un
costo para las cooperativas y mutuales, una demora de los tramites ad-
ministrativos llevados a cabo en el Instituto, lo cual impacta en la vida
burocratica de las entidades.

Por otra parte, se identifica que, en parte, las entidades deben recurrir a
profesionales para cumplimentar la normativa ya que excede a sus capa-
cidades la respuesta a las mismas, o bien lleva a incumplir las previsiones
de la norma. Esto a su vez impacta en que el Instituto como Autoridad de
Aplicacién, pueda contar con la informacion necesaria para llevar a cabo
una de sus responsabilidades indelegables: la realizacion de una fiscaliza-
cién inteligente. En este sentido, la heterogeneidad de las entidades hace
imprescindible caracterizarlas considerando sus especificidades a la hora
de disefar e implementar distintos regimenes de informacion, evaluando
la utilidad recabada y cumpliendo el objetivo de evitar cargas innecesa-
rias a les administrades.

En funcion de estos aspectos, resulta indispensable unificar regime-
nes de informacion, a la par de arbitrar los medios para lograr consti-
tuirse como una ventanilla Unica de presentacion frente a las obliga-
ciones que solicitan las restantes reparticiones de la Administracion
Publica Nacional.

b) Objetivos

- Optimizar recursos disponibles para facilitar la vida burocratica de las
entidades.

- Evitar duplicidad de regimenes de informacion.

« Potenciar el cumplimiento de obligaciones para una fiscalizacién
inteligente.
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) Ejes de lanorma

« Creacion de la declaracion jurada anual electrénica, cuya transmisiony
carga se realizard mediante el sitio web del Instituto.
« Podran utilizar dicha herramienta las entidades micro.

SECCION VII: REGISTRO DE ASOCIADES EN LINEA PARA COOPERATIVAS DE TRABAJO
a) Presentacion de la problematica identificada.

Como mencionamos en parrafos anteriores, el universo sobre el cual ac-
tua el INAES ha mutado considerablemente en los ultimos treinta afos.
Uno de los principales cambios es la preponderancia de las Cooperativas
de Trabajo dentro del universo de cooperativas que se constituyen en el
organismo: en 1990 las cooperativas con seccion trabajo eran el 18% del
total de cooperativas constituidas, mientras que en 2021, son el 72%.

Las personas asociadas a cooperativas de trabajo carecen de un siste-
ma de registro y acreditaciéon del vinculo asociativo con la entidad. En
la actualidad, el libro fisico de Registro de Asociados es el Unico respal-
do documental de ingresos, egresos y padrén de personas asociadas a
determinada entidad. Este registro es un libro fisico. Ante requerimiento
de cualquier parte interesada en conocer quiénes integran una entidad,
se debe poder acceder a una copia simple o a su presentacion. A su vez,
al ser un registro fisico que posee cada entidad, el Instituto no tiene la
capacidad de conocer al menos una aproximacién de cantidad de traba-
jadores/as de cooperativas de trabajo, con el fin de realizar actividades
promocionales del cooperativismo

Por otra parte, los articulos que refieren al cooperativismo de trabajo
vienen a traer luz sobre cuestiones que son de usos y costumbres en el
asociativismo sin estar normadas, producto de que no se legis la mucho
sobre esta forma organizativa que es por amplia mayoria el tipo de coo-
perativa mas utilizado de entre las matriculas vigentes del organismo. Por
ejemplo, el articulo 20 es la primera norma del Instituto que habla acerca
de cdmo debe ser la retribucién que recibe la persona asociada a una
cooperativa de trabajo, por su trabajo en ella.

Finalmente, existe una baja institucionalizacion de le trabajadore asocia-
tive, lo que impacta notablemente en la vida diaria de la entidad y su
relaciéon con organismos financieros y de la administracién publica en
todos sus estamentos y dimensiones. Sumado a ello, la asimilacién de
la persona que trabaja en una cooperativa de trabajo en el régimen de
monotributo simplificado, mas all4 de la categoria de seguridad social, la
naturaleza juridica de la persona monotributista o cuentapropista, difiere
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Los articulos que refieren al cooperativismo de trabajo vienen a traer luz sobre
cuestiones que son de usos y costumbres en el asociativismo sin estar normadas,
producto de que no se legisla mucho sobre esta forma organizativa que es por amplia
mayoria el tipo de cooperativa mas utilizado de entre las matriculas vigentes

del organismo. Por ejemplo, el articulo 20 es la primera norma del Instituto

que habla acerca de cdmo debe ser la retribucion que recibe [a persona

asociada a una cooperativa de trabajo, por su trabajo en ella.

de la persona asociada a una cooperativa de trabajo. En este sentido, el
organismo pone a disposicion distintos reportes y documentaciéon que
logre encuadrar el trabajo asociativo y facilite la vida de quienes se des-
envuelven en este marco.

Por ultimo, la falta de modelos para la retribucion de las personas aso-
ciadas a cooperativas de trabajo es un elemento que complejiza el res-
paldo a los ingresos recibidos por estas. Es decir, une cooperativista,
para demostrar ingresos hasta antes de la RENOV@R, debia solicitar una
certificacion contable de ingresos con la oblea del Consejo Profesional
de Ciencias Econdmicas (segun la jurisdiccién), incurriendo en gastos de
dinero y de tiempo.

b) Objetivos

« Otorgar herramientas en tiempo real para acreditar el vinculo con la
entidad.

- Aportar a la institucionalizacion del trabajador asociativo.

- Otorgar herramientas para formalizar la retribucidon que reciben las
personas asociadas.

c) Ejes de lanorma

Este registro en Linea de Personas Asociadas a Cooperativas de Trabajo
es un registro en tiempo real a disposicion de las cooperativas de trabajo
en general, siendo optativo para quienes se encuentren segmentadas en
micro y pequefas y los tipos de entidades que asi lo requieran. Se ingre-
sa con la clave INAES, con CUIT de la entidad. Alli, cada entidad debera
realizar la carga de los datos identificatorios de cada persona asociada, a
su vez, deberdn manifestar una fecha de ingreso y de egreso en caso de
renuncia, fallecimiento o exclusién. La herramienta puede emitir reportes
automadticos del padrén actual y de los movimientos de las personas que
integren el mismo. La carga podra ser realizada de manera manual o me-
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diante una funcién de carga masiva a través de una planilla de Excel, ha-
ciendo la labor mucho mas sencilla para entidades medianas o grandes.
Por ultimo, el reporte extraido del sistema emite un cédigo verificador en
donde se podrd ingresar y revisar la validez del mismo. En sintesis:

« Serealizaron dos beta testing de prueba en vivo para mejorar la herra-
mienta.

« Se creod el registro de personas asociadas en linea, optativo para mi-
cro y pequenas. Obligatorio para: Medianas tramo 1. Informan cada 6
meses; Medianas tramo 2. Informan cada 3 meses; Resto de entidades,
informan mensualmente.

« Secred el sistema de Recibos de Retribucion.

« Poseen cédigo de validacién de INAES para confirmar la veracidad.

« Se permite realizar diversos reportes de manera automatica.

« Se elimina obligatoriamente el libro fisico para entidades medianas
tramo 1y 2, grandes y las micro y pequenas que asi lo deseen.

Por otro lado, la creacién del sistema de recibo de retribuciones para cada
persona asociada a una cooperativa de trabajo es un avance significativo,
que genera documentacion que respalda el ingreso de cada cooperativis-
ta. Ademas del reconocimiento simbdlico, refiere a una institucionaliza-
cion del concepto de retribucion al trabajo distinto al salario y/o el ingreso
por prestacion de servicios por cuenta propia. Dichos recibos poseen un
cédigo de validacién que permite comprobar la veracidad de la informa-
cion, sumado a ello, el sistema permite sacar reportes historicos por todo
el padron o individualizado, establecer periodos, entre otras cuestiones.

SECCION VIII: DE LA ASOCIACION EN LINEA Y RENDICION DE VIATICOS
a) Presentacion de la problematica identificada

A lo largo del proceso de constitucion, asi como en la vida de las entida-
des, se requieren diversas certificaciones que deben realizar. Esto implica
incurrir en costos y dilaciones temporales. Sumado a ello, en la heteroge-
neidad de la localizacion, resultan en una desigualdad que perjudica a
guienes poseen menos recursos econdmicos, o encuentran una dificul-
tad geografica de acceso a certificaciones.

Por otra parte, la rendicidon de gastos en conceptos de viaticos resulta-
ba un nicho problematico. Sin embargo, en los articulos 67 y 78 de la
Ley 20.337, se establece que los gastos efectuados en el ejercicio de sus
cargos por los consejeros y las consejeras, los sindicos y las sindicas de
las cooperativas seran reembolsados. Sumado a que, las normas relati-
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vas no exigen la presentacion de comprobantes, por lo que solamente
bastarian a los efectos contables, los documentos que acrediten dichos
reembolsos.

Es menester considerar que el Estado Nacional cuenta con un régimen
de pago a sus agentes de compensaciones por vidticos y movilidad, entre
otros, regulados a través de los decretos N° 911/2006 y N° 1281/2011, en
los que se fijan montos de reintegro, sin exigir la presentacion de com-
probantes. Atendiendo a estas cuestiones, resulta adecuado trabajar en
una regulacidon que en esta materia permita a las cooperativas regirse
para el reembolso de consejeros y consejeras, sindicos y sindicas por un
procedimiento similar al establecido por la Administracion Publica Nacio-
nal para sus agentes.

Por otro lado, respecto a la asociacién en linea, sumado al registro online
surgian problematicas referidas a la validez del acto de asociacién de la
persona, el cual, se realizaba mediante una nota de solicitud de ingreso y
el posterior asentamiento al libro fisico de Registro de Asociados.

b) Objetivos

- Simplificar la rendicién de viéticos para integrantes de los érganos
sociales.

« Otorgar validez a formas de ingreso y egreso mediante soportes
informaticos.

c) Ejes de lanorma

« Asociacion en linea. La voluntad de la persona es condicidn suficien-
te para ingresar o egresar de una entidad, siendo mediante soportes
informaticos o a través de internet u otros medios digitales. La acepta-
cién o rechazo de dichas solicitudes sera facultad del Consejo de Ad-
ministracion o del Consejo Directivo, segun corresponda.

+ Las cooperativas y mutuales deberdn garantizar a sus asociados y aso-
ciadas el ejercicio del derecho al retiro voluntario de acuerdo con el
estatuto de la entidad.

+ Rendicién de viaticos para integrantes de los érganos sociales. Las
cooperativas y mutuales podran reembolsar los gastos efectuados
en el ejercicio de sus cargos por los y las integrantes de sus érganos
sociales contra la presentacion de una liquidacion con caracter de
declaracion jurada.
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SECCION IX. PROPUESTAS PROGRAMATICAS. DEL SISTEMA DE CERTIFICACION DESCEN-
TRALIZADA'Y PROMOCION DE NUEVAS COOPERATIVAS

a) Presentacion de la problematica identificada

Existe en el sector cooperativo una diversidad interna respecto a los ac-
tores que integran las entidades. Uno de los aspectos que emanan de
dicha heterogeneidad se vincula a las disimiles condiciones econdmicas
de entidades pequenas. Estas requieren que el Instituto realice acciones
especificas que atiendan a sus especificidades, promuevan la inclusion
financiera y permita el reconocimiento de sus particularidades fiscales.

Por otro lado, se identifica la necesidad de desempeniar una fiscalizacion
inteligente, para lo cual es necesario trabajar con diversos organismos
estatales para mejorar y enriquecer la informacién con que cuenta el Ins-
tituto, la cual a su vez debe poder abastecerse del entrecruzamiento de
datos proporcionados por la totalidad de la Administracion Publica Na-
cional. Sin esta articulacién no es posible garantizar una asistencia que
le permita al Estado acompafiar de manera singularizada a las entidades
ante situaciones especificas.

A su vez, la atencion de las situaciones particulares requiere la facilitacion
a grupos pre cooperativos de ciertos aspectos vinculados a la inclusion
digital. Es por ello que se requiere la digitalizacion de la documentacion
de constitucion de las entidades y el acompafiamiento para su tramita-
ciéon mediante la plataforma tramites a distancia (TAD). Para ello se pro-
pone la creacion del sistema de certificacién descentralizada de firmas,
para aquellas que requieran ser autenticadas, que dependera de la Direc-
cion Nacional de Cumplimiento y Fiscalizacion, que tendra la facultad de
realizar y coordinar el sistema para su puesta en practica.

La mencionada Direccion promoverd, en el marco de sus competencias,
la celebracién de convenios con organismos estatales, con el objeto de
implementar las autorizaciones a los certificadores habilitados por este
Instituto con una vigencia de 6 (seis) meses renovables por el mismo tér-
mino. Los certificadores y las certificadoras deberan acudir a un curso de
capacitacion sobre las particularidades del cooperativismo y la labor del
proceso de certificacion.

Los certificadores y las certificadoras con autorizacion de la Direccidn
Nacional de Cumplimiento y Fiscalizacion, deberén facilitar a los grupos
precooperativos, la digitalizacion de la documentacién de constitucion
de las entidades y el acompafiamiento para su tramitacion mediante la
plataforma tramites a distancia (TAD).
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b) Objetivos

- Fomentar el acceso a recursos econdmicos para la adquisicion de li-
bros.

« Promover la inclusion financiera.

« Mejorar la articulacién con AFIP.

« Prometer un sector cooperativo y mutual mas federal, considerando la
vastedad del territorio nacional y de la heterogeneidad de sus caracte-
risticas.

« Diseflar mecanismos que permitan ampliar y facilitar las certificacio-
nes, sin que ello desatienda el objetivo de promover la constitucién de
cooperativas.

c) Ejes de lanorma

« La creacion del sistema de certificacion descentralizada en donde el
Instituto, mediante una capacitacién por campus virtual, pone a dispo-
sicion la posibilidad de que agentes de la APN revistan el caracter de
certificadores para las entidades. En definitiva, se amplia el universo de
certificadores a través de un mapa buscador en el sitio web de INAES
que aun se encuentra en construccion.

« La creacién del Programa de Acceso a Libros Gratuitos, consta de la
entrega de un juego de libros sociales y contables para las entidades
constituidas junto a una cartilla gratuita sobre como completarlos,
para entidades inscriptas en el Registro Nacional de Efectores de Desa-
rrollo Local y Economia Social, dependiente del Ministerio de Desarro-
llo Social de la Nacién.

- Cuenta financiera gratuita. Se convoca a las areas involucradas del or-
ganismo y de las entidades financieras a los efectos de confeccionar
una cuenta financiera bonificada para la entidad que asi lo requirie-
se siendo el organismo quien otorgue los documentos debidamente
certificados haciendo mas sencilla la apertura de la cuenta bancaria,
elemento indispensable para las entidades solidarias.

« Trabajo con AFIP para la exencién automatica en el impuesto a las
ganancias junto con la matricula y el Cédigo Unico de Identificacion
Tributaria.

- Base multifuente. Se convoca a la Direccion Nacional de Cumplimiento
y Fiscalizacion y ala Coordinacion de Servicios Digitales e Informéticos,
dependiente de la Direccién Técnica Administrativa para que desarro-
llen una base de datos unificada con alertas y seguimiento de entida-
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des. Dicha base podré nutrirse de informacién de cualquier organismo
contenido en el articulo 8° de la Ley 24.156.

REFLEXIONES FINALES

A lo largo del presente escrito hemos realizado un analisis técnico por-
menorizado de los institutos creados a través de la resolucidon Renova@r,
norma estructural que plantea un cambio de paradigma fundamentado
en al menos tres ejes: la actualizacién normativa a través de la incorpo-
racion de elementos del derecho interno y del derecho comparado, la
simplificacion administrativa y burocratica tanto sea para la constitucion
y la propia vida de la entidad y por tltimo, la promocién de un proceso de
digitalizacion y transparencia para una fiscalizacién inteligente.

Para ello como primer elemento, recalcamos la necesidad de crear una
politica de segmentacion del mundo cooperativo y mutual, teniendo en
cuenta la heterogeneidad de actividades y realizando dos tipos de seg-
mentaciones segun si es cooperativa o mutual. Este proceso permitira
conocer aun mas cémo se compone el universo de entidades solidarias
en nuestro pais.

Otro elemento neuralgico es la reduccion del minimo legal a 3 (tres) para
la constitucion de cooperativas de trabajo y cooperativas de provision
de servicios para productores rurales, a través, del reconocimiento del
avance dindmico de las relaciones de trabajo y el derecho cooperativo
comparado.

A esto se suma, la mejora en el tramite de constitucién de entidades, a
través de la creacién del tramite Proforma, garantizando el acceso al de-
recho de matriculacion.

Para la vida cooperativa, las asambleas unanimes autoconvocadas recep-
tadas en el cédigo Civil y Comercial de la Nacién son un elemento més
en el avance de las politicas de promocién del cumplimiento que lleva
adelante el Instituto.

Asimismo, los certificados gratuitos, automaticos y digitales suman un
avance en el robustecimiento de la personeria juridica, otorgando una
mayor celeridad para la generacién de constancias Utiles para las entida-
des solidarias.

En este sentido, es dable destacar el reconocimiento y mayor instituciona-
lizacion de las personas asociadas a cooperativas de trabajo, las que hoy
en dia, componen mas del 90% de las nuevas constituciones, a través, de
la creacion del registro de personas asociadas en linea y el sistema de re-
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tribucion de recibos. Como asi también la unificacion de regimenes de
informacion para entidades micro a través de la Declaracién Jurada Unica.

Por ultimo, resulta relevante la creacidn del sistema de certificadores des-
centralizados para generar una red mas federal aun en la promocion del
cooperativismo y mutualismo acercando al Estado a la mayor cantidad de
lugares de nuestro pais.

En definitiva, el cumplimiento de los desafios que plantea una norma que
propone diversos cambios estructurales dependera de la efectividad de
su implementacion y una posterior evaluacién de impacto de cada uno
de los institutos creados a tal fin. La norma representa un avance en los
derechos cooperativos y mutuales en nuestro pais.
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