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Resumen

El objetivo del articulo es analizar el rol de las cooperativas promovidas por
programas sociales en las estrategias de reproduccion de hogares de barrios
populares. Indagamos en las estrategias de obtencion de ingresos, al conside-
rar el peso que tienen las formas “tradicionales” de empleo formal e informal, la
participacion en las cooperativas de trabajo fomentadas por programas socia-
les y las transferencias monetarias de politicas sociales. Nos basamos en los re-
sultados de una encuesta coordinada por Maria Claudia Cabrera y Marcela Vio
(UNDAV) realizada en 2015, en el barrio Unamuno del conurbano de Buenos
Aires, que relevd 207 hogares y 832 individuos. Dada la falta de evaluaciones
rigurosas sobre estas politicas sociales, y la escasez de estudios cuantitativos
que midan su alcance, el articulo busca aportar informacion sobre los efectos
de estos programas sociales en un caso concreto y mostrar el modo en que estos
recursos estatales se combinan con otras estrategias de obtencion de ingresos
que permiten la reproduccién de los hogares que viven de la economia popular.

Palabras clave: cooperativas de programas sociales, estrategias de gene-
racion de ingresos, politicas sociales

Resumo

Cooperativas promovidas por programas sociais e estratégias de re-
produg¢do em um bairro popular da Periferia bonaerense

' Una version preliminar de este trabajo se present6 en el 3° Congreso de Econo-
mia Politica, organizado por el CCCy la UNQUI, en Buenos Aires, entre el 3y 5 de
octubre de 2016.

2Investigadora del CONICET, Instituto de Investigaciones Gino Germani, Facultad
de Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires. Investigadora del Departa-
mento de Cooperativismo del Centro Cultural de la Cooperacién. Correo electro-
nico: malenahopp@yahoo.com.ar.
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revista

O objetivo do artigo foi analisar o papel das cooperativas - promovidas por pro-
gramas sociais - no desenvolvimento de estratégias de reproducéo de lares em
bairros populares. Indagamos sobre as estratégias para a obten¢éo de ingres-
sos, considerando o peso que tém os modos “tradicionais” de emprego formal
e informal, a participac@o nas cooperativas de trabalho fomentadas por pro-
gramas sociais e as transferéncias monetdrias de politicas sociais. Baseamos-
nos em resultados de uma enquete - coordenada pela Maria Claudia Cabrera e
pela Marcela Vio (UNDAV- Universidad Nacional de Avellaneda) - realizada em
2015, no bairro Unamuno, da periferia de Buenos Aires, num levantamento de
207 lares e 832 individuos. Dada a auséncia de avaliages rigorosas sobre essas
politicas sociais, e a escassez de estudos quantitativos que mecam seu alcance,
o artigo objetiva contribuir com informacéo sobre os efeitos desses programas
sociais num caso concreto, mostrando o modo em que esses recursos do Esta-
do se combinam com outras estratégias de obtenc¢ao de ingressos, que tinham
contribuido a multiplicacéo dos lares sustentados pela economia popular.

Palavra-chave: Cooperativas de programas sociais; estratégias de ge-
ragdo de ingressos; politicas sociais.

Abstract

Co-operatives promoted by social programs and social reproduction
strategies in the working-class districts of Buenos Aires outskirts

The purpose of this article is to analyze the role that the co-operatives
promoted by social programs have in the social reproduction strategies
of the homes of working-class people who live in the outlying suburbs.
We inquired into the strategies to earn an income, taking into considera-
tion the importance of the “traditional” forms of both formal and infor-
mal employment, the participation in co-operatives promoted by social
programs, and the cash transfers from social policies. We based our work
on the results of a survey coordinated by Maria Claudia Cabrera and Mar-
cela Vio (UNDAV), and carried out in 2015 in Unamuno, a district in the
outlying suburbs of Buenos Aires, which covered 207 homes and 832 indi-
viduals. Since no rigorous research has been done on these social policies,
and given that there are only a few quantitative studies measuring their
scope, this article seeks to provide some information about the impact
of these social programs in a specific case, and to show how the state re-
sources are combined with other strategies in order to obtain the income
necessary to reproduce the homes that depend on popular economy.

Keywords: Social program co-operatives, income-generation strategies,
social policies
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PRESENTACION

Desde el afo 2003, el Gobierno nacional ar-
gentino desarrollé diversos programas de
promocién de la economia social, cuyo ob-
jetivo principal fue el abordaje de las proble-
maticas del desempleo y la pobreza median-
te la creacién de puestos de trabajo en coo-
perativas destinadas a la realizacion de obras
de infraestructura local de baja complejidad
y mejoramiento barrial. Entre ellos, el Plan
Agua Mas Trabajo, el Programa de Ingreso
Social con Trabajo “Argentina Trabaja”y, mas
recientemente, la linea Ellas Hacen, destina-
da a mujeres en situacion de alta vulnerabili-
dad social, fueron los de mayor alcance.

Desde el discurso oficial, la creacién de coo-
perativas de trabajo se fundamentd en el
fomento de la economia social y el fortaleci-
miento de los vinculos sociales y comunita-
rios considerados inherentes a la forma de
organizacion cooperativa. Si bien se traté
de programas de caracter nacional, la mayor
incidencia de los mismos se concentré en el
conurbano de la Provincia de Buenos Aires, la
region del pais con mayor gravitacion social
y politica por su extension territorial y den-
sidad poblacional y su peso en la economia
nacional.?

En este marco, el objetivo de este articulo es
analizar el rol de la participacion en las coo-
perativas promovidas por programas sociales
en las estrategias de reproduccién de los ho-
gares de barrios populares. Nos centraremos
en indagar las estrategias de obtencidon de
ingresos, al considerar el peso y las caracteris-
ticas que tienen en ellas las formas “tradicio-
nales” de empleo (el empleo asalariado formal
e informal y el trabajo por cuenta propia), las
nuevas formas de trabajo cooperativo fomen-

3 El conurbano bonaerense cuenta con 9,9 millones de habi-
tantes (Censo Nacional de Poblacion, INDEC, 2010), el 25%
de la poblacion total de la Argentina.

tadas por estos programas y las transferencias
monetarias provenientes de politicas sociales
gue incorporaron a trabajadores informales y
desocupados al sistema de seguridad social.

Para ello, tomamos el caso de un barrio po-
pular del Conurbano bonaerense, el barrio
Campos de Unamuno, ubicado en el mu-
nicipio de Lomas de Zamora, en el que la
presencia de este tipo de cooperativas es
significativa: el 8,4% de los hogares cuentan
con al menos un integrante que participa en
cooperativas de trabajo promovidas por es-
tos programas (4,2% Ingreso Social con Tra-
bajo “Argentina Trabaja’, 3,2% Ellas Hacen y
1% Agua Mas Trabajo).

El interés por el rol y el alcance de las trans-
ferencias monetarias de la politica social,
y en particular aquellas provenientes de
programas que promueven formas de tra-
bajo cooperativo, se vincula con una carac-
teristica propia del periodo 2003-2015. Tal
como senala Cabrera,* la incorporaciéon de
politicas como la moratoria previsional y la
Asignacion Universal por Hijo al sistema de
seguridad social, sumado a la extension del
alcance de las pensiones no contributivas,
significé en términos de procesos sociales
la masificacion de las transferencias mone-
tarias a hogares de sectores populares, y se
constituydé en una de las reconfiguraciones
mas caracteristicas del periodo posconverti-
bilidad en la Argentina.> Aunque en menor
escala, los programas de fomento del trabajo
cooperativo se han extendido especialmen-
te en el Conurbano bonaerense, al poner
también a estas politicas en el centro de las
estrategias de obtencion de ingresos de los
hogares de la economia popular.

4 Cabrera (2014).

> Un analisis sobre las transformaciones de la politica social a
partir de la implementacion de la Asignacion Universal por
Hijo se puede ver en Grassi (2012) y Hintze y Costa (2011),
entre otros.
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Ademads, dada la falta de evaluaciones ofi-
ciales rigurosas sobre estas politicas sociales
y la escasez de estudios cuantitativos que
midan su alcance, el articulo busca aportar
informacion empirica sobre los efectos de
estos programas sociales en el caso concre-
to de un barrio del Conurbano bonaerense
y mostrar el modo en que estos recursos
estatales se articulan con otras estrategias
de obtencion de ingresos que permiten la
reproduccion de los hogares que viven de la
economia popular.

Las reflexiones que presentamos a continua-
cion se basan en los resultados de una en-
cuesta realizada en el ano 2015 que relevé
207 viviendas, 207 hogares y 832 individuos,
en entrevistas con vecinos y observaciones
en tres de los barrios que conforman Cam-
pos de Unamuno. La misma forma parte de
un trabajo de campo mas amplio, dirigido
por Maria Claudia Cabrera y Marcela Vio,
iniciado en el afno 2011, en el marco de un
convenio entre la Universidad Nacional de
Avellaneda (UNDAV) y el Ministerio de Desa-
rrollo Social de la Provincia de Buenos Aires,
que relevé diecisiete barrios populares del
Conurbano.®

ENFOQUE TEORICO-METODOLOGICO?

El objetivo de este apartado es presentar
brevemente el marco conceptual y metodo-
l6gico a partir del cual analizamos el rol de
los programas de promocion de cooperativas
en las estrategias de reproduccion de los ho-
gares que habitan los barrios populares del
Conurbano bonaerense. La pregunta por las

6 Algunos resultados de esta investigacion son presentados
en los distintos articulos que componen el libro La trama
social de la economia popular (2014), coordinado por Maria
Claudia Cabrera y Marcela Vio.

7 Agradezco a Maria Claudia Cabrera por el trabajo con las
bases de datos y la confeccién de los graficos presentados
en este articulo.
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estrategias de reproduccion social no se limi-
ta a comprender el modo en que los hogares
alcanzan la subsistencia material basica o a
indagar el modo en que “sobreviven los po-
bres’, sino que implica analizar el conjunto de
acciones que despliegan en su vida cotidiana
los hogares para satisfacer las necesidades
materiales y simbolicas.?

El andlisis de estas estrategias supone tam-
bién interrogarse acerca de la reproduccion
de la sociedad en su conjunto y comprender
el modo en que la estructura social produce
esas estrategias mediante las cuales los sec-
tores populares alcanzan su reproduccién
ampliada.’ En este sentido, Hintze plan-
tea que el andlisis no se restringe a conocer
qué hacen los individuos, familias o grupos
por si mismos, sino analizar la forma en que
su reproduccién es resultado y, a la vez, se
revierte sobre el funcionamiento general
de la sociedad, tanto en términos sociales
y econdémicos como politicos. Desde esta
perspectiva, el concepto de estrategias de
reproduccion permite articular la estructura
social con las practicas y representaciones
sociales, y contribuye a comprender la cons-
titucion del orden social. También aporta un
marco de analisis del rol del Estado y su ar-
ticulacion con el mercado, la familiay los re-
cursos y vinculos locales en la configuracion
de las estrategias de reproduccion.

8 La unidad de analisis de las estrategias de reproduccion no
es el individuo aislado, sino el hogar o la unidad doméstica.

° Al nivel de la unidad doméstica [en nuestro caso del hogar],
una situacion de reproduccién ampliada implica un proceso
en que, por encima del nivel de reproduccién simple, se veri-
fica durante un periodo prolongado (por ejemplo, una gene-
racion), un desarrollo sostenido en la calidad de vida de sus
miembros. La nocion de reproduccion simple no se refiere a
mera subsistencia, o reproduccion de la vida bioldgica, sino
que denota una calidad de vida biolégica y social considera-
da moralmente como un minimo social por debajo del cual
no deberia estar ninguna unidad doméstica perteneciente a
la sociedad bajo analisis” (Coraggio, 1999: 136).

° Hintze (1987).



En el caso que analizamos en este articulo, se
trata de hogares que viven de la economia
popular del Conurbano bonaerense. Enten-
demos la economia popular como una ma-
triz particular de estrategias de generacidon
de ingresos, obtencién de bienes de uso,
acceso al financiamiento y ampliacion de
las redes sociales, el capital social y el capital
simbolico'™ con el que cuentan los hogares.
Este conjunto de actividades-acciones se ca-
racteriza principalmente por la informalidad
del trabajo y los intercambios econémicos,
el fuerte peso del trabajo doméstico y las
relaciones familiares y de reciprocidad para
la resolucién de necesidades. Estos hogares
establecen una particular relacion con el Es-
tado en la que las transferencias de ingresos
monetarios y otros recursos que proveen las
politicas sociales juegan un importante rol
en sus estrategias.

Otra de las caracteristicas distintivas de la
economia popular es su anclaje territorial,
esto significa que las estrategias de repro-
duccion que despliegan los hogares se en-
cuentran condicionadas por las matrices
politico-territoriales locales y son integradas
por ellas. Estos modos de organizacién socio-
politica local marcan las formas de acceso y
el sentido que adquieren las politicas sociales
e intervenciones estatales. Desde esta pers-
pectiva, el concepto de economia popular
remite a una dimensién que trasciende la
l6gica de la ganancia y la acumulaciéon de ca-
pital,”® y se vincula con el sostenimiento de la
vida humana.™

" Cabrera, op. cit.

2 Bourdieu (2014).

'3 Coraggio (2004), Icaza y Tiriba (2004).

™ Carrasco (2003). Las actividades que esta economia po-
pular comprende, y que realizan los trabajadores que se
encuentran -o temen quedarse- marginados por el mer-
cado de trabajo formal, estan subordinadas directa o indi-
rectamente a la légica del capital (Coraggio, op. cit.), lo cual
impone importantes limites para pensar el desarrollo de uni-
dades laborales que puedan constituirse en una alternativa
de economia social. Esta cuestion es central para pensar las

Concretamente, en este trabajo nos centrare-
mos en describir y analizar las estrategias de
obtencién de ingresos, tanto laborales, como
aquellas provenientes de las transferencias
monetarias estatales y de la participacién en
cooperativas de trabajo promovidas por la
politica social. Seleccionamos los tres princi-
pales programas nacionales que tienen como
objetivo crear cooperativas de trabajo: el Pro-
grama Ingreso Social con Trabajo “Argentina
Trabaja” y la linea Ellas Hacen, implementa-
dos desde el Ministerio de Desarrollo Social
de la Nacion y el Programa Agua Mas Trabajo
del Ministerio de Planificacién Federal, Inver-
sion Publica y Servicios.

La metodologia cuali-cuantitativa utilizada
combind el andlisis de la informacién reca-
bada en la “Encuesta sociodemogréfica y
econdmica en las villas y asentamientos del
AMBA” con la informacién proveniente de
entrevistas semiestructuradas a habitantes
del barrio Campos de Unamuno, en el que
se relevaron los barrios Soledad, 17 de Mar-
zo y Libre Amanecer. Las mismas indagaron
sobre cuatro dimensiones: hébitat, trabajo,
produccién y consumo, y se tomé como uni-
dad de andlisis a los hogares.

Tomamos el caso de Campos de Unamuno
por la importante presencia de los progra-
mas de promocion de cooperativas analiza-
dos. En conjunto, estos alcanzan al 8,4% de
los hogares: 4,2% de los casos cuentan con
al menos un miembro destinatario del Pro-
grama Ingreso Social con Trabajo “Argentina
Trabaja” (17 hogares), 3,2% del “Ellas Hacen”
(13 hogares) y 1% del Plan Agua Mas Trabajo
(4 hogares).

La encuesta y las entrevistas se realizaron
entre el 30 de junio y el 17 julio de 2015 y

posibilidades, limites y desafios de los programas de promo-
cion de cooperativas de trabajo. Algunas de estas cuestiones
han sido abordadas en Hopp (2013) y Hopp y Frega (2015).
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se relevaron de forma efectiva 207 viviendas,
207 hogares y 832 individuos.”™

Para comprender el peso y el rol de los pro-
gramas de promocién de cooperativas en
las estrategias de obtencion de ingresos dis-
tinguimos y comparamos los hogares que
cuentan con algun integrante destinatario
de los programas de cooperativas seleccio-
nados con el resto de los hogares de Unamu-
no que no los percibe.

POLITICAS DE TRANSFERENCIA DE
INGRESOS Y PROMOCION DE COOPERATIVAS
DE TRABAJO COMO ESTRATEGIA

DE INCLUSION SOCIAL

En el periodo 2003-2015, se produjo en la
Argentina un proceso de ampliacion de las
politicas sociales orientadas al mejoramien-
to de las condiciones de vida de las clases
populares, principalmente mediante la in-
corporaciéon de trabajadores informales y
desocupados al sistema de seguridad social
y el fomento de formas de trabajo asociati-
vas y cooperativas.

Estas politicas abarcaron el ambito de la pre-
vision social con el Plan de Inclusién Previ-

'S La encuesta en el barrio Campos de Unamuno es un estu-
dio por muestreo, con un disefio probabilistico polietapico.
El marco muestral fue construido a partir de la identificacion
y conteo de viviendas mediante imagenes satelitales que
fueron luego restituidas en formato dwg y cotejadas e iden-
tificadas posteriormente en el terreno. En la primera etapa
de muestreo se delimitaron tres estratos y se seleccionaron
las unidades primarias de muestreo (UPM) segun probabili-
dades proporcionales al tamafo (PPT). En la siguiente etapa
se seleccionaron viviendas a partir del método de seleccion
sistemdtica al azar, y se relevaron luego todos los hogares e
individuos residentes en cada vivienda seleccionada. El ta-
mano de la muestra se determiné de forma tal para obtener
estimaciones de variables categdricas referidas a viviendas y
a hogares con un margen de error no mayor a cinco puntos
porcentuales y con un nivel de confianza de 95%. Las estima-
ciones de variables categédricas referidas a individuos poseen
un margen de error menor para el mismo nivel de confianza
establecido (Cabrera et al., Informe Barrio Unamuno, 2015).
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sional implementado por la Administracion
Nacional de la Seguridad Social (ANSES) en
el afo 2005. En 2014, hubo una segunda
etapa, cuyo objetivo es facilitar el acceso a
la jubilacion a las personas que contaran con
la edad, pero no tuvieran los afios de aportes
necesarios para jubilarse, a través de un plan
de regularizacion que les permitiera obtener
la correspondiente prestacién previsional,
acompanada también de la extension de las
pensiones no contributivas.®

Asimismo, se instituyo el reconocimiento del
derecho a las asignaciones familiares para
trabajadores desocupados, informales, por
temporada, del servicio doméstico y mo-
notributistas sociales, con la creacion de la
Asignacion Universal por Hijo para protec-
cion social en el ano 2009." El alcance de
estas medidas fue muy amplio y marcé un
quiebre en la seguridad social argentina, li-
gada histéricamente a la proteccion del tra-
bajo asalariado formal: mas de 3,7 millones
de nuevos jubilados por moratoria y 3,3 mi-
llones de nifos cubiertos.®

Tal como senala el informe “Sintesis de resul-
tados e impactos” del Ministerio de Desarro-
llo Social,” desde el afio 2003 el Gobierno
nacional tomo la decisidn estratégica de im-
plementar la ejecucion de parte de la obra
publica a través de cooperativas de trabajo.

16 ANSES (2015).

7 En 2011 se cred la Asignacion por Embarazo para Pro-
teccion Social destinada a mujeres embarazadas en las
mismas condiciones de acceso a la Asignacion Universal y,
en abril de 2016, se extendid el acceso a las asignaciones
familiares para trabajadores en relacion de dependencia a
los monotributistas. Se trata de una medida tendiente a la
universalizacion de las asignaciones familiares. En junio de
2016, la ANSES anuncio que a partir de esta modificacion se
incorporaron casi 220.000 hijos de monotributistas al siste-
ma de asignaciones familiares. http://noticias.anses.gob.ar/
noticia/mas-de-un-millon-de-ninos-se-sumaron-al-cobro-
de-las-asignaciones-familiares-en-abril-1724, ultima fecha
de acceso: 3 de octubre de 2017.

'8 ANSES, op. cit.

¥ MDS (2015).



Esto dio lugar a la creacion de distintos pro-
gramas, entre ellos, el Plan Agua Mas Trabajo
ejecutado desde el Ministerio de Planifica-
cién Federal con los objetivos de:

mitigar el riesgo sanitario de la poblaciéon
que carece de los servicios de saneamiento
basicos y generar, con el acceso a los servi-
cios, condiciones de equidad e inclusién
social respecto del resto de la comunidad
(y) habilitar un mecanismo de creacién de
empleo a través de la constitucién de Coo-
perativas de Trabajo de Saneamiento (...) las
que no podradn asumir en forma simultanea
la ejecucién de mas de una obra financiada
por el Programa.?®

En consonancia con la propuesta de fomen-
to de nuevas formas de trabajo asociativas
y cooperativas, se creé el Plan Nacional de
Desarrollo Local y Economia Social “Manos a
la Obra” que tuvo una fuerte presencia entre
los aflos 2003 y 2009. Luego se puso en mar-
cha el Programa Ingreso Social con Trabajo
“Argentina Trabaja” cuyo objetivo es la crea-
cién de cooperativas de trabajo para la rea-
lizacién de obras de infraestructura o mejo-
ramiento barrial de baja o mediana comple-
jidad (Argentina, Res. MDS N° 3182/09). Este
se amplié en 2013 con la puesta en marcha
de la linea Ellas Hacen, destinada a mujeres
con hijos en situacion de alta vulnerabilidad
social que vivan en “barrios emergentes”?'

20 MINPLAN (2010). http://www.enohsa.gov.ar/reglamentos/
AGUA_MAS_TRABAJO.pdf, ultima fecha de acceso: 3 de oc-
tubre de 2017.

2 MDS (2013). De acuerdo a la informacién que provee la
Memoria del Estado de la Nacién publicada por la Jefatura
de Gabinete de la Presidencia de la Nacion, la creacion de
Ellas Hacen “es una respuesta a las necesidades de las mu-
jeres que atraviesan una situacién de mayor vulnerabilidad,
garantizandoles el derecho a la integracion a través del tra-
bajo asociado en cooperativas, a la capacitacion en oficios y
la terminalidad de sus estudios primarios y secundarios. El
impacto del programa es triplemente positivo: crea nuevos
puestos de trabajo genuino, promueve el desarrollo de las
personas y sus familias y mejora la calidad de vida en los
espacios comunitarios”.

De acuerdo a la informacion que
presenta el INAES, en 2015 existian
7.781 cooperativas del Programa
Argentina Trabaja, de las cuales 2.671
corresponden a Ellas Hacen y 5.110 al
Programa Ingreso Social con Trabajo.
En ambas lineas participaban mas
de 300.000 personas.

El fomento del trabajo cooperativo fue uno
de los pilares centrales de la intervencion
del Ministerio de Desarrollo Social en el pe-
riodo 2003-2015, que se caracterizd ademas
por la busqueda del fortalecimiento de los
vinculos sociales y territoriales a través de la
revalorizacion de los contenidos solidarios y
comunitarios del cooperativismo. De acuer-
do a la informacidén que presenta el Instituto
Nacional de Asociativismo y Economia Social
(INAES), en 2015 existian 7.781 cooperativas
del Programa Argentina Trabaja, de las cua-
les 2.671 corresponden a Ellas Hacen y 5.110
al Programa Ingreso Social con Trabajo.?? En
ambas lineas participaban mas de 300.000
personas.”

EL CASO DE CAMPOS DE UNAMUNOQ*

Unamuno esta localizado en la localidad de
Villa Fiorito, en el extremo noreste de Lomas
de Zamora, partido del primer cordén del
Conurbano bonaerense. Se ubica en la Cuen-

22 Para este mismo ano el INAES informa que existen 24.483
cooperativas de trabajo registradas. Cabe sefalar que las
cooperativas del Programa Argentina Trabaja representan el
31,78% de las cooperativas de trabajo registradas. En 2017,
la cantidad de cooperativas asciende a casi 34.000, con la
participaciéon de 20.000 cooperativas de programas sociales
(Collomb, entrevista en La Nacion TV, 2017).

3 MDS, op. cit.

24 Este apartado se realizd en base a la informacion presen-
tada en el Informe Barrio Unamuno (Cabrera et al., Informe
Unamuno, 2015).
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Figura 1. Barrio Unamuno

Fuente: Marfa Claudia Cabrera, Marcela Vio y equipo, informe Unamuno, 2015.

ca Matanza Riachuelo y su antigliedad esti-
mada es aproximadamente 35 afos, aunque
su ocupacion ha sido gradual y el barrio mas
nuevo, 17 de Marzo, tiene menos de diez
anos. Campos de Unamuno se compone
de nueve barrios que cuentan con distintas
condiciones de infraestructura que marcan
el contexto en el que se despliegan las es-
trategias para satisfacer sus necesidades los
hogares que alli habitan.

En este trabajo analizamos los tres barrios de
mas reciente creacién: 17 de Marzo, Soledad
y Libre Amanecer, los cuales no solo compar-
ten el hecho de ser los de menor antigliedad
(entre siete y diez afos), sino que presentan
condiciones de infraestructura mas deficita-
rias que el resto, en particular respecto del
agua que es provista en gran parte por ca-
miones cisterna municipales, canillas comu-
nitarias de reciente implementacion y otras
formas clandestinas mediante extensiones
de canerias originadas en barrios vecinos; y
del servicio de energia eléctrica, cuya provi-
sién recién comenzaba al momento en que
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realizamos el trabajo de campo en 2015. Los
seis barrios restantes son: La Lonja, 1° de Oc-
tubre, Diego Armando Maradona, 3 de Ene-
ro, Libertad y 2 de Mayo, todos ellos asenta-
dos sobre tierras que anteriormente habian
estado destinadas a la quema de residuos
domiciliarios y quimicos.

Los origenes del barrio responden a un
conjunto de tomas de tierra que se fueron
sucediendo en el tiempo, con intensidades
de ocupacion variables. La conformacion
de estos barrios expresa el resultado de las
estrategias de aquellos hogares que resol-
vieron sus necesidades habitacionales bajo
modalidades que no se corresponden con
las vigentes en el mercado formal de la tierra
y la vivienda.

De acuerdo a los datos relevados, del total
de las 2.237 personas que habitan en Una-
muno nuevo, el 49,6% de los habitantes
son varones y el 50,4% mujeres. Como se
observa en el grafico 1, Unamuno tiene una
importante presencia de poblacion joven: el
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Cuadro 1. Sintesis principales caracteristicas Libre Amanecer, Soledad y 17 de Marzo

Barrios Tipologias Antigiiedad
(afio de toma)

Soledad Asentamiento 2001
Libre Amanecer ~ Asentamiento 2003
17 de Marzo Asentamiento 2008

Fuente: Elaboracidn propia (en Cabrera et al, informe Unamuno, 2015)

(enHa)
673 272
2 877 222
2,4 686 140

38,4% de los habitantes del barrio son nifos
y adolescentes de hasta diecisiete afos, el
12,5% tiene entre 18 y 24 afios, y la mas alta
concentracién de poblacion se da en el ran-
go de entre los 25 y 49 afos (37,9%). Poco
mas del 10% de los habitantes, son mayores
de cincuenta afos.

Grafico 1. Poblacion segdn rangos de edad

Hasta 5 afios 0.14

6312 aiios 0.15
13317 afos 0.09

18324 afos 0.13

25349 afios |0.38

50 3 64 aiios 0.07

65 afios y mas 0.04

Fuente: Elaboracin propia en base a datos de Ia encuesta realizada en
barrio Unamuno, julio, 2015. Base: 2.237 casos ((abrera et al., informe
Unamuno, 2015).

ESTRATEGIAS DE OBTENCION DE INGRESOS

Las estrategias de obtencién de ingresos tie-
nen un importante rol en la satisfaccién de las
necesidades de los hogares de Unamuno y
provienen tanto del trabajo como de transfe-

rencias monetarias de la politica social. En este
punto, compararemos qué hacen para obte-
ner ingresos y en qué condiciones los hogares
destinatarios y no destinatarios de programas
de cooperativas. Interesa analizar el peso de
cada componente y conocer los modos espe-
cificos que adquieren en los hogares destina-
tarios de programas de cooperativas.

La condicidn de actividad de la poblacion de
catorce aflos o mas de hogares no destinata-
rios de programas de cooperativas se distribu-
ye en casi un 60% de activos, 39,3% inactivos
y menos del 1% de personas que solo reciben
un plan de empleo. En el caso de la poblacion
en hogares destinatarios de estos programas,
la proporcion de los que tnicamente perciben

Grafico 2. Condicidn de actividad, poblacion de catorce
afos y mas en hogares sin cooperativistas

B 59.8% Activo [139.3% Inactivo  []0.8% Sélo recibe

plan de empleo

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la encuesta realizada en
barrio Unamuno (Lomas de Zamora), julio, 2015. Base: 1.428 casos.
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Grafico 3. Condicion de actividad, poblacion de catorce
anos y mas, en hogares con cooperativistas

[ 48.8% Activo [126.4% Inactivo  []25.4% Sélo recibe
plan de empleo

Fuente: Elaboracin propia en base a datos de la encuesta realizada en
barrio Unamuno (Lomas de Zamora), julio, 2015. Base: 99 casos.

un plan de empleo asciende a 25,4% y la po-
blaciéon activa desciende diez puntos porcen-
tuales (48,2%). El 26,4% restante son inactivos.
Las diferencias en la condiciéon de actividad
de estos grupos son importantes y marcan
posibilidades diferenciales de obtencion de
ingresos provenientes del trabajo. El peso de
la asistencia estatal en el grupo de hogares
destinatarios es claro y debe ser considerado
para comprender las estrategias de reproduc-
cién de estos hogares.

Del grupo de activos de hogares que no tie-
nen miembros destinatarios de programas
de cooperativas, el 97% se encuentra ocu-
pado y solo el 3% desocupado. Para el caso
de los hogares con cooperativistas el desem-
pleo es nulo, aunque como vimos antes, el
porcentaje de los que solo perciben un plan
de empleo es mayor y la suma de los inacti-
vos y los que solo tienen un plan de empleo
alcanza un 50% (un porcentaje mayor que
el de la inactividad de los hogares no des-
tinatarios). Mas alla de las diferencias entre
ambos grupos, se observa la centralidad del
trabajo en las estrategias de reproduccién
de los hogares, aunque, como veremos mas
adelante, las condiciones laborales, el alto
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peso del trabajo informal y los bajos ingre-
sos implican una disminucién de su prepon-
derancia en la organizacién de estas estrate-
gias, especialmente en el grupo de hogares
destinatarios de las politicas de fomento de
cooperativas.

En cuanto a la distribucidon por género, en
los hogares destinatarios de programas de
cooperativas, las mujeres alcanzan el 61,4%,
mientras que, en el otro grupo, la proporcién
de varones y mujeres es equilibrada (49,7% y
50,3%, respectivamente). Si bien este dato no
es concluyente,” ofrece indicios sobre una si-
tuacion de desigualdad en la que las mujeres
parecen ser quienes, en mayor medida, acu-
den a la asistencia del Estado para alcanzar la
reproduccién del hogar, ya sea por la dificul-
tad de insercion laboral, o bien por los propios
requisitos de los programas que se dirigen
prioritaria o exclusivamente a las mujeres. Un
ejemplo, es el Programa Ellas Hacen, destina-
do a mujeres en situacion de vulnerabilidad, el
cual prioriza a aquellas que tengan una mayor
cantidad de hijos. Como muestran diversos es-
tudios,? son también las mujeres quienes mas
permanecen en la condicién de inactividad
para cumplir con las obligaciones de cuidado
del hogary la familia que son asignadas social-
mente en la division sexual del trabajo.

Como planteamos en el apartado teodrico-
metodoldgico, los hogares son la unidad de
analisis de las estrategias de reproduccion,
en el grafico 4 mostramos la composicion del
hogar segun su cantidad de integrantes y ob-
servamos que esta varia significativamente
entre los grupos construidos. En los hogares
con destinatarios de programas de coopera-
tivas, encontramos que estos se componen

2 Es preciso profundizar en la composicion y tipo de hogar
y el sexo de los titulares de los programas de cooperativas y
otros apoyos estatales.

2% Batthyany (2007), Pautassi (2007), Rodriguez Enriquez
(2007), Comas (2000) y Cabrera y Hopp (2012).



en un 50% por entre cinco y siete miembros y
la mitad restante de dos a cuatro. Por su par-
te, la mayor proporcién de hogares no desti-
natarios cuentan con hasta cuatro miembros
(72,8%). Los hogares destinatarios de progra-
mas de cooperativas son mas numerosos.

En cuanto a la situacion laboral, el 41,8% de
los integrantes de hogares no destinatarios
de programas de cooperativas trabajan por
cuenta propia, 55,9% son obreros o emplea-
dos y 0,7% responden ser patrones. La distri-
bucién de estas categorias laborales en ho-
gares con cooperativistas es diferente: 28%
cuentapropistas, 62% empleados u obreros
y 10% patrones. Es necesario sefalar que es-
tas categorias tradicionales utilizadas en la
encuesta sobre condiciones de vida, no dan
cuenta de la condicion de cooperativistas,
que no se encuadra en la idea de cuentapro-
pistas ni en la de trabajadores asalariados.

La actividad del recupero de residuos tiene
una fuerte presencia en el barrio Unamuno,

Grafico 4. Hogares segiin cantidad de integrantes

Unipersonales i 0.05

234 0.68

integrantes |05

0.23

05

Bintegrantes |8 0-04
0mas 0.00

[ Hogares sin cooperativas ~ [_] Hogares con cooperativas

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la encuesta realizada en
barrio Unamuno (Lomas de Zamora), julio, 2015.

Del grupo de activos de hogares
que no tienen miembros destinatarios
de programas de cooperativas, el 97%

se encuentra ocupado y solo el 3%
desocupado. Para el caso de los hogares
con cooperativistas el desempleo
es nulo, aunque el porcentaje

de los que solo perciben un plan

de empleo es mayor y la suma
de los inactivos y los que solo tienen
un plan de empleo alcanza un 50%
(un porcentaje mayor que el dela
inactividad de los hogares
no destinatarios).

esto se observa en ambos grupos: el 11,8%
de los integrantes de hogares destinatarios
trabajan en la cooperativa de recuperado-
res urbanos local y 10,4% de los no benefi-
ciarios. El 25% de los hogares destinatarios
de programas de cooperativas realiza algin
tipo de actividad productiva familiar como
comercio o actividades comunitarias. Las
tareas comunitarias, como los comedores
en los que participan, contribuyen también
a la ampliaciéon de las redes sociales y el ca-
pital social que forman parte de las estrate-
gias de reproduccion que despliegan. En los
hogares no destinatarios, este porcentaje es
menor (9,7%) y en la mayoria de los casos la
actividad familiar es un comercio, y ninguno
realiza servicios comunitarios.

Como ya mencionamos, una de las caracteris-
ticas de laeconomia popular es lainformalidad
del trabajo y de los intercambios econdémicos.
Si consideramos la definicion de informalidad
gue categoriza como tal a las ocupaciones en
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Grafico 5. Informalidad, integrantes de hogares con
y sin cooperativistas

Le entregan
retgbo cgnlsello 0.36
o firma del
empleador 036
|0.71
0.47

Le descuentan 0.43
por jubilacion

0.42

[ Hogares sin cooperativas ] Hogares con cooperativas

Fuente: Elaboracin propia en base a datos de Ia encuesta realizada en
barrio Unamuno (Lomas de Zamora), julio, 2015. Base: 31y 494 casos.

las que no media una contratacién registra-
da,” en Unamuno encontramos que las tres
cuartas partes de los trabajadores se encuen-
tran en esta condicion. Si analizamos separa-
damente la entrega de recibo y los descuentos
para jubilaciéon y obra social en los grupos que
construimos para nuestro analisis, vemos que
la situacion de los hogares con cooperativas
es levemente mejor que la de hogares que no
tienen miembros destinatarios, especialmente
en lo que refiere al descuento de la obra social,
que en el caso de los cooperativistas alcanza
casi al 71% frente al otro grupo en el que solo
el 51,5% los tiene (graficos 9y 10).

El descuento para la obra social en el caso de
los destinatarios de programas de promocion
de cooperativas se realiza a través del mono-
tributo social que es descontado de la trans-
ferencia que percibe. Sin embargo, como
observamos en el grafico 6, estos descuentos
no se traducen en la efectiva cobertura de sa-

27 Portes (1995).
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lud: el 72,5% de integrantes de hogares con
cooperativas y el 74,6% de los miembros de
hogares no destinatarios no tienen ninguna
cobertura. Solo el 27,5% de los integrantes
de hogares destinatarios de estos programas
y el 21,2% de los no destinatarios cuentan
con una obra social y 2,4% del otro grupo con
PAMI, la cobertura de salud para jubilados y
pensionados del sistema previsional publico.

Como observamos también en otros barrios
en los que realizamos trabajo de campo, la
falta de cobertura de salud puede vincularse
con el desconocimiento del trdmite de ins-
cripcién enlas obras sociales o las dificultades
gue encuentran para anotarse en las mismas
los monotributistas sociales de los progra-
mas de cooperativas, que no son aceptados
en todas las entidades prestadoras.® Otra

Grafico 6. Cobertura de salud de integrantes hogares
con y sin cooperativistas

Ns/Nc

. 0.
No tiene &

Incluir
salud

Mutual

Obra
social |

| 073

0.02

PAMI 028

[ Hogares sin cooperativas ~ [_]Hogares con cooperativas

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la encuesta realizada en
barrio Unamuno (Lomas de Zamora), julio, 2015. Base: 2.097 casos
integrantes hogares sin cooperativas y 140 casos integrantes hogares
con cooperativas.




Grafico 7. Integrantes de hogares con y sin cooperati-
vistas, seg(in percepcion de planes sociales

Hogares con 0.88
cooperativas 012
Hogares sin 0.55
cooperativas 0.45
[ Recibe plan social [INo recibe plan social

Elaboracion propia en base a datos de Ia encuesta realizada en barrio
Unamuno (Lomas de Zamora), julio, 2015. Base: 600 y 35 casos.

causa puede vincularse con el habito o la pre-
ferencia de utilizar el hospital publico, la sali-
ta u otras unidades de atencién médica que
se encuentran en las proximidades. El 55% de
la poblaciéon de Unamuno asiste a hospitales
publicos y el 28,7% a la salita de salud o uni-
dad sanitaria barrial. Mas alla de que la mayor
parte de los habitantes utiliza los servicios de
salud publicos, en las entrevistas uno de los
vecinos del barrio Soledad sefald la inexis-
tencia de centros de atencion primaria y de
emergencias de salud en el propio barrio y
otro habitante de 17 de Marzo expresé que,
si bien cuentan con una salita de salud muy
cercana, esta no se encuentra bien equipada.

EL PESO DE LOS PROGRAMAS DE COOPE-
RATIVAS Y LAS TRANSFERENCIAS MONE-
TARIAS DE LA POLITICA SOCIAL EN LAS
ESTRATEGIAS DE OBTENCION DE INGRESOS

Como ya seflalamos, una de las caracteris-
ticas del periodo 2003-2015 fue la masifi-
caciéon de las transferencias monetarias de
ingresos, fundamentalmente a partir de la
creacion de la Asignacion Universal por Hijo

2 Hopp, op. cit.

El 55% de Ia poblacion de Unamuno
asiste a hospitales pablicos y el 28,7%
a la salita de salud o unidad sanitaria
barrial. Mas alla de que la mayor parte de
los habitantes utiliza los servicios
de salud publicos, en las entrevistas
uno de los vecinos del barrio Soledad
sefald [a inexistencia de centros de
atencion primaria y de emergencias de
salud en el propio barrio
y otro habitante de 17 de Marzo expresd
que, si bien cuentan con
una salita de salud muy cercana,
esta no se encuentra bien equipada.

y en menor medida, pero con un gran alcan-
ce en el Conurbano bonaerense, los progra-
mas de cooperativas de trabajo.

En el grafico 7, podemos observar la impor-
tante presencia de transferencias en el caso
de los integrantes de hogares destinatarios
de programas de cooperativas (88,2%). Para
los hogares no destinatarios la percepcion
de las mismas no es tan marcada (55%).

Como se observa en el grafico 8, entre aquellas
personas que reciben transferencias moneta-
rias, la Asignacion Universal por Hijo es en am-
bos grupos la de mayor presencia, aunque en
los hogares no destinatarios de programas de
promocion de cooperativas, su peso es mayor:
alcanza al 80,7% contra 58,3% en el caso de los
integrantes de hogares con cooperativistas.

Ademas de la Asignacion Universal por Hijo,

los hogares no destinatarios cuentan con
ingresos provenientes de pensiones no con-
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tributivas (5,9%); del programa de apoyo
a jovenes estudiantes PROGRESAR (4,4%);
del programa de subsidio al gas en garrafa,
Programa Hogar (1,9%); y del Programa de
Recicladores y Recuperadores Urbanos que
funciona en una cooperativa dentro del Mo-
vimiento de Trabajadores Excluidos (3,1%).

En las transferencias monetarias que perci-
ben los hogares destinatarios de programas
de cooperativas, luego de la Asignacion Uni-
versal por Hijo, el Programa Argentina Tra-
baja (19,7%) y el Programa de Cooperativas
de Recuperadores Urbanos (reciclaje de re-
siduos) son los de mayor peso (11%). Como
ya seflalamos antes, el trabajo con la basura
tiene una importante presencia en las es-
trategias de generacion de ingresos de los
hogares del barrio Unamuno y vemos que

Grafico 8. Integrantes de hogares con y sin cooperati-
vistas, por tipo de plan social que reciben
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Pensidn
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No contesta

[ Recibe plan social
L [INo recibe plan social

Fuente: Elaboracin propia en base a datos de Ia encuesta realizada en
barrio Unamuno (Lomas de Zamora), julio, 2015. Base 329y 31.
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Los hogares con miembros destinatarios
de programas de cooperativas
perciben ingresos mas bajos que
los hogares sin cooperativistas.
Ademas, al menos el 40% de los
hogares destinatarios de estos
programas cuentan con
un ingreso inferior al del valor
del salario minimo, vital y movil
de la Argentina, que al momento en el
que realizamos el trabajo de campo,
enjulio de 2015, era de $4.716 pesos.

su forma de organizacion es también la de
cooperativas financiadas por el Estado, aun-
gue no se trata de un programa de alcance
nacional, sino de la Ciudad de Buenos Aires.
En el grupo de hogares con cooperativas
de los Programas Argentina Trabaja, Ellas
Hacen y Agua Mas Trabajo, la articulacion
con la actividad del recupero de basura es
mayor, con una diferencia de ocho puntos
porcentuales.

Si bien la fuerte presencia de la cooperativa
derecicladoresy el trabajo con la basura son
una particularidad del caso de Unamuno,
que estamos analizando, en otros barrios
populares que se relevaron mediante esta
misma encuesta, también se observo la cen-
tralidad de esta estrategia de generacion de
ingresos y la combinacion de esta actividad
con las cooperativas promovidas por pro-
gramas sociales. Un ejemplo de ello lo en-
contramos en el partido de San Martin, en
los barrios Costa Esperanza e Independen-
cia que se encuentran préximos al predio de
la CEAMSE, la empresa creada por los esta-
dos de la Provincia y la Ciudad de Buenos
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Cuadro 3. Fuente del ingreso mensual mas alto de hogares no destinatarios de programas de cooperativas

Laboral (sueldo, changa, trabajos eventuales, etc.)
Planes y programas sociales

Jubilacién/pensidn

Otros

El hogar no tiene ingresos

Total

528 88

50 83
17 2,8
2 04
3 04
600 100

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de la encuesta realizada en barrio Unamuno (Lomas de Zamora), julio, 2015.

Cuadro 4. Fuente del ingreso mensual mas alto de hogares destinatarios de programas de cooperativas

Laboral (sueldo, changa, trabajos eventuales, etc.)
Planes y programas sociales
Total

28 80,02
7 19,8
35 100

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de la encuesta realizada en barrio Unamuno (Lomas de Zamora), julio, 2015.

Aires en donde se realiza la gestion integral
de los residuos sélidos urbanos del drea me-
tropolitana.?

La fuente de ingresos mas alta en ambos
grupos es la laboral: el 88% de los hogares
no destinatarios y el 80,2% de hogares con
cooperativas obtiene su mayor ingreso me-
diante el empleo. Esto reafirma la centralidad
del trabajo en las estrategias econémicas de
los hogares, aunque como mostramos an-
tes, la condicién de informalidad implica la
obtencidén de ingresos bajos y fundamental-
mente la carencia de protecciones sociales y
cobertura de salud. Esta situacion genera la
busqueda de nuevas estrategias de obten-

Vio (2014), Hopp y Frega (2014).

cién de ingresos, bienes de uso y otros satis-
factores que puedan contribuir a la atencién
de sus necesidades. De alli también puede
inferirse la importancia del trabajo domés-
tico, los diversos intercambios y formas de
reciprocidad en el espacio local y el acceso
a las politicas sociales u otro tipo de ayudas.

En el 19,8% de los hogares con cooperativis-
tas, la principal fuente de ingresos mensual
proviene de programas sociales. En cambio,
en el grupo de no destinatarios este porcen-
taje se reduce al 8,3%.

Como se puede observar en los graficos 9y
10, los hogares con miembros destinatarios
de programas de cooperativas perciben in-
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gresos mas bajos que los hogares sin coo-
perativistas. Ademas, al menos el 40% de los
hogares destinatarios de estos programas
cuentan con un ingreso inferior al del valor
del salario minimo, vital y moévil de la Argen-
tina, que al momento en el que realizamos
el trabajo de campo, en julio de 2015, era
de $4.716 pesos (equivalentes a, aproxima-
damente, 500 dodlares).>® A partir de agosto
de ese mismo ano, el salario minimo se in-
crementd a $5.588 pesos, sin embargo, el
monto de los programas de promocién de
cooperativas se mantuvo en el mismo valor,
lo que ampli6 esta brecha.

REFLEXIONES FINALES

El objetivo de este articulo fue analizar el rol de
los programas de promocién de cooperativas
en las estrategias de obtencién de ingresos de
los hogares que viven en barrios populares
del Conurbano bonaerense, en particular en
el caso del barrio Unamuno del municipio de
Lomas de Zamora. Para ello, comparamos dos
grupos de hogares, aquellos que cuentan con
miembros que participan de los programas y
los que no son destinatarios.

Dada la centralidad que tienen las estrategias
econdémicas en lareproduccion social, lainda-
gacioén sobre los modos en que estos hogares
generan ingresos contribuye a la caracteriza-
cién de la economia popular realmente exis-
tente, entendida como una matriz singular
gue combiwna estrategias de generacion de
ingresos, de obtencion de bienes de uso, de
acceso al financiamiento y de ampliacion de
las redes y capital social de los hogares. Esta
matriz se articula con la economia capitalista

% La equivalencia es aproximada segun el valor del tipo de
cambio del dolar oficial que en julio de 2015 era aproxima-
damente $9,20 pesos. En ese momento existian en Argenti-
na restricciones para la obtencion de moneda extranjera y
funcionaba un mercado de cambio informal que operaba
con un valor del délar mayor.
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Grafico 9. Comparacion ingreso mensual del hogar
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la encuesta realizada en
barrio Unamuno (Lomas de Zamora), julio, 2015.

formal pero su légica de funcionamiento es
especifica y se distingue de ella. Por eso, es
central la produccién de evidencia empirica
que permita una caracterizacion acabada de
las actividades, las practicas y las representa-
ciones que alli se despliegan y sea capaz de
captar sus singularidades. Su comprension
requiere también de nuevas herramientas y
categorias de andlisis.

En cuanto al peso de las nuevas formas de
trabajo cooperativas que se vienen promo-
viendo a través de los programas analizados,
mostramos que, si bien estas tienen una pre-
sencia importante en el barrio Unamuno, las
formas “tradicionales” de trabajo asalariado



y por cuenta propia siguen teniendo un rol
central en las estrategias de los hogares.
Esto se observa tanto en hogares no desti-
natarios, como en aquellos que cuentan con
un miembro cooperativista: la fuente de in-
gresos mensuales mas alta es, en la amplia
mayoria, de caracter laboral. Esta evidencia
cuestiona la representacion social muchas
veces difundida por los medios de comuni-
cacion dominantes de los sectores popula-
res como aquellos que son vagos y viven de
los planes sociales.

Si bien es claro que el trabajo vertebra las es-
trategias econémicas de los hogares por el
peso que en ellas tiene, la altisima situacion
de trabajo no registrado que encontramos
en la poblacion de Unamuno explica los ba-
jos ingresos y la desproteccion que caracte-
rizan al conjunto de estos hogares. Esto plan-
tea la necesidad de combinar la actividad la-
boral con otras estrategias de satisfaccion de
necesidades, en las cuales las transferencias
monetarias de la politica social del Estado
tienen un papel importante como comple-
mento de estos ingresos, pero resultan insu-
ficientes para garantizar condiciones de vida
socialmente aceptables. Asi, en los hogares
con cooperativas, el peso de estas transfe-
rencias es mayor y casi en el 20% de los ho-
gares se constituye en la principal fuente de
ingresos. El aporte de la Asignacién Univer-
sal por Hijo es la intervencion que adquiere
un mayor peso como complemento de los
ingresos, especialmente en los hogares no
destinatarios de programas de cooperativas.

El relevamiento realizado muestra que la acti-
vidad de recupero de residuos tiene una fuer-
te presencia en las estrategias de generacion
de ingresos de los hogares del barrio Unamu-
no: el 11,8% de los integrantes de hogares
destinatarios de programas de cooperativas
trabajan también en la Cooperativa del Movi-
miento de Trabajadores Excluidos y el 10,4%

El mayor peso de las mujeres
en estos hogares nos permite
plantear 3 hipdtesis de una situacion de
desigualdad de género
enla cual, por su rol en la division
sexual del trabajo y las dificultades
de insercion [aboral, recurren en mayor
medida a Ias transferencias
de ingresos de planes sociales.

de los no destinatarios. Como ya sefialamos,
esta integracion con el recupero de residuos
se observa también en otros barrios en los
que el trabajo con la basura tiene un pesoim-
portante. Este hallazgo abre una nueva linea
de indagacion para comprender con mayor
profundidad los modos en que se vinculan
estas intervenciones y como contribuyen a
la construccién de estas estrategias tanto al
nivel de los hogares como en el territorio.

En cuanto al nivel de ingresos, observamos
que los hogares que cuentan con integran-
tes cooperativistas perciben montos meno-
res, aunque cuentan con un piso minimo que
puede articularse con otras estrategias. Esto se
vincula con la falta de actualizacién del valor
de las transferencias monetarias del progra-
ma, sumado a las dificultades para obtener
otras fuentes de ingresos. Otra de las carac-
teristicas que podria explicar los mas bajos
ingresos en los hogares con cooperativistas es
la diferencia en la condicién de actividad de la
poblacién de catorce afios o mas, que como
mostramos, menos de la mitad es activa, un
cuarto solo percibe un plan de empleo y el
resto se define como inactiva. El mayor peso
de las mujeres en estos hogares nos permite
plantear la hipdtesis de una situacién de des-
igualdad de género en la cual, por surol en la
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division sexual del trabajo y las dificultades de
insercion laboral, recurren en mayor medida a
las transferencias de ingresos de planes socia-
les. El Programa Ellas Hacen, destinado exclu-
sivamente a mujeres en situacion de vulnera-
bilidad, da cuenta de ello.

El analisis realizado aporté elementos a la
caracterizacion de las estrategias de gene-
racion de ingresos en la economia popular y
la comprension del rol de los programas de
cooperativas en ellas. Dos hallazgos realiza-
dos abren nuevos interrogantes: en primer
lugar, la indagacion sobre el tipo de hogares,

la situacion de las mujeres y la relaciéon de esta
variable con las estrategias de reproduccion.
En segundo lugar, los modos de la articulacion
de las formas de generacién de ingresos con
los modos de obtencion de bienes de uso, de
financiamiento y la ampliacién de las redes
sociales y capital social, en las estrategias de
reproducciéon de hogares que habitan los ba-
rrios populares. Dada la importante presencia
de la actividad de recupero de residuos y la or-
ganizacién en cooperativas que esta actividad
adquiere en Unamuno, queda también por
indagar su particular vinculo con las coopera-
tivas de los programas sociales analizados.

Grafico 10. Funcion acumulada del ingreso mensual de hogares con y sin cooperativistas
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