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| mpactos sociales del cambio estructural en e agro tucumano

Carla Gras *

1. Objetivosdd trabajo

Las Ultimas dos décadas han sdo escenarios de profundas transformaciones en la
sociedad argentina. Las politicas de guste implementadas a lo largo del periodo han
desencadenado una serie de procesos de profunda significacion. Los mismos han
impactada fuertemente en la conformacion de la edructura econdmica, en las
articulaciones entre Estado y sociedad, en la configuracion de | os actores sociales.

A patir de este “estado de la Cuegtion” nos planteamos |os interrogantes que guia-
ron nuestra investigacion. En este caso, nos interesd conocer las caracteristicas de estos
procesos en la agricultura tucumana (el periodo estudiado es 1969-1988) y los impactos
delos mismos anive de laconformacion de |os sectores socides agrarios.

¢QuUé transformaciones se operaron en la agricultura tucumana? ¢Cudes son los pro-
cesos que caracterizan la evolucion de sector?, ¢Qué cambios hubo a nivel de la estruc-
tura socid agraria? ¢Qué escenarios se perfilan, tanto en lo productivo como en las -
shilidades de integracion de los sectores socides subaternos P? Estas son las
preguntas que nos planteamos d iniciar la investigacion. Aqui presentamos las respues-
tas que construimos alo largo del trabgo.

Se tratd de dar cuenta de los principales procesos que caracterizan la historia recien
te de la agricultura tucumana. Pusmos enfasis en detectar 1os impactos de estos proce-
s0s en los sectores subdternos. Asmismo, intentamos congruir hiptesis que nos per-
mitieran profundizar en & estudio los procesos socides agrarios.

La agricultura tucumana se encuentra una vez més en criss. Muchos productores
araviesan dtuaciones de fuertes endeudamientos, en muchas producciones se observan
caidas de precio -td € caso de la cafia, @ tabaco-, la posibilidad de acceso a créditos es
cada vez més restringida

(1) Estetrabajo recoge los resultados de la investigacion realizada a través del Concurso Publico de Be-
cas para el area Ciencias Sociales, tema: “ Los cambios sociales en la Argentina en los Ultimos 25 afios” ,
organizado por IDELCOOP en 1992.

(*) Licenciada en Sociologia, Universidad deBuenosAires, 1988. Docente Universtaria. Becaria de CONICET.
(2) Enlos sector es subalternos incluimos a aquell os sectores que tienen una posicion subordinada en el
circuito de capital: campesinos pobres, campesinos medios, campesi nos excedentarios, general mente
[lamados pequefios productores o minifundistas, semiproletarios, asalariados. Lainclusion de los asala-
riados en cada categoria no sélo se relaciona con su posicion subordinada sino también con su interre-
lacién con los procesos en |0s que esté i nserto el campesinado.



En € caso de la cafia, la desregulacion y @ aumento de los costos favorecieron la
baja del precio. Los productores més chicos, ante la fdta de financiamiento para la zafra
se vieron obligados a vender pese a que d precio estaba muy bgo. Como resultado, en
la Ultima zafra se pagaron precios cas 30% menores que & promedio de los Ultimos 17
afios (Clarin 30-1-93)

En @ caso de los tabacaeros, las deudas que han adquirido con la agroindustria, funda-
mentalmente con |a cooperativa, pronostican una campafia muy dificil para e sector @, alo
que se suma la desregulacion de la actividad (suspension del Fondo Especia del Tabaco).

En este contexto la caracterizacion de las trandformaciones ocurridas en la agricultu-
ra tucumana adquiere redevancia En este sentido, generar conocimiento sobre las re-
cientes tendencias de cambio en d desarrollo agrario de la provincia, permitira trazar
lineamientos para las edtrategias de intervencion en € sector. Este Trabgo pretende ser
un aporte a reconocimiento de dicha redlidad que facilite la discuson y @ disefio de es-
tetipo de edtrategias.

Por otra parte, nos Stuamos tedricamente en € debate sobre las formas que asume la
expansion de capitd en € agro y los impactos que esta expansidn tiene sobre los secto-
res subdternos rurdes, fundamentamente los sectores de campesinos y los asdariados.
Este debate cobra actudidad en d marco dé nuevo régimen de acumulacion — que a-
gunos autores denominan socid y sectoridmente desarticulado (de Janvry: 1983, Tew
bal: 1985) - excluyente de amplios sectores sociaes.

Patimos de la hipdtess de que estas transformaciones no implicaron una dimina
cion de la heterogeneidad entre tipos de sujetos socides, sino mas bien una redefinicion
de la misma. El adiss de los impactos a nivel de la conformacion de los sujetos socia
les requiere recuperar la vision de dichos cambios como procesos histéricos.

Trabgar a partir de esta hipétesis implica repensar la construccion de categorias que
permitan pensar a los sectores rurales subdternos, a la vez que indagar acerca de las d-
ternativas que estos congtruyeron en los Ultimos afios dentro de un estructura complga
gue marcalos limites de sus posibilidades.

Plan de Exposicion

El punto 2 contiene la referencia a los procesos macroestructurales en los que se
contextudizan las principdes transformaciones de la agricultura tucumana. Se presenta
una descripcidn de los principales procesos que afectaron la estructura econdmica y -
cid anive naciond focdizandose |os procesos en la agricultura.

En € punto 3 recoge @ andisis de los procesos de transformaciones de la agricultura
tucumana, y se presentan los resultados del andisis redizado con los datos recogidos a
lo largo del trabgo.

El punto 4 presenta una caracterizacion de la edructura socid agraria tucumana d
inicioy d finade periodo estudiado. Se andizan los digtintos estratos de productoresy

(3) En el momento de redaccion de este trabajo, |a camparia 92/93 estaba todavia en curso. En este monen-
to, esté finalizando por lo cual no disponemos todavia de informacién sobre su evolucion y resultados.



los cambios detectados en este nivel. Asmismo, se presentan dgunas hipétesis en rela
Cion alas edtrategias de los distintos tipos de productores.

En d punto 5 se presentan las conclusiones a las que hemos arribado, poniéndose
énfasis en los escenarios que van pefilandose. Asmismo, se incluyen las hipdtess que
alo largo dd trabgjo hemos congtruido.

2. El contexto macroestructural delastransfor maciones.

Las transformaciones ocurridas en @ agro tucumano a lo largo de las Ultimas déca
das se enmarcan en los denominados procesos de modernizacion registrados en € agro
argentino. Dichos procesos se caracterizan por la expansion de relaciones capitdistas en
el sector agrario.

El andiss de los cambios operados en la agricultura tucumana se sitdla en un contex-
to higtorico particular, determinado por la suditucion del régimen socid de acumula
cion™®. Conocido como modelo de industridizacion sustitutiva, por un nuevo modelo ce
acumulacion, que comienza a perfilarse a mediados de los ' 70, y més fuertemente a par-
tir de la crisis de la deuda que signa la década del '80 ®, en d marco de las llamadas
politicas de guste estructural.

En & modelo de indugtridizacion sudtitutiva, € proceso de acumulacion se bassba en la
articulacion de un sector agropecuario - que ad mismo tiempo que satisface la demanda del
mercado interno, fundamentalmente la provision de aimentos baratos para |os sectores popu-
lares urbanos, y genera excedentes de mano de obra, es en muchos casos competitivo en
mercado mundia y genera e grueso de las exportaciones — con un sector indugtrid protegido
contra la competencia externa (Azpiazu et d: 1986). El Estado es un actor central en este mo-
delo como asignador de recursos entre los distintos sectores sociaes.

A fines de los '60, € moddo de indudtridizacion suditutiva comienza  sintomas de
agotamiento. La criss s manifieta en una desacdleracion de crecimiento, la caida del
producto bruto y de los ingresos nacionaes, en una Stuacion donde d moddo sudtituti-
VO habia alcanzado, a parecer, Sus maximas posibilidades de expansion.

El nuevo modelo supone relaciones estructurales marcadamente diferentes de ague-
llas que caracterizaban a régimen anterior, asi como un nuevo tipo de insercion de la
Argentina en d mercado mundia. Implicd una reconverson profunda de la estructura produc-
tiva, fomentando aquellos sectores donde supuestamente € pais tiene ventgjas comparativas,
y reproduciendo aquellos considerandos ineficientes (Pomareda et a: 1989).

(4) Un “ régimen social de acumulacion” tiene que ver con ciertas formasinstitucionales (la relacion sa-
larial), la competenciay la insercién internacional y relaciones estructurales que caracterizan determi-
nadas etapas histéricas. Para una revision critica de este concepto, ver Boyer, R. (1989): Lateoriadela
regulacion: un analisis critico. CEll.- Humanistas.

(5) Los conceptos de articulacion sectorial y articulacion social constituyen dos conceptos claves para €l
estudio de procesos de desarrollo ya que permiten reconstruir relaciones dinamicas que determinan la
inclusion o exclusion de los distintos sectores socialesy productivos, al introducir un aspecto que hace a
las condiciones de equidad o no— que puede ser estructura productiva en crecimiento. Este aspecto es el
deladistribucién delariqueza. Para unarevision del concepto ver Vos: 1987; de Janvry: 1983, 1985



La nueva insercién en d mercado mundia no tiene que ver con una redefinicion dd
rol agroexportador de la Argentina en los mercados externos, SNo que se relaciona con
una reedtructuracion productiva y una diversficacion orientada a la exportacion, que
implicaba relocaizaciones de recursos y poblacion. Los cambios en € tipo de insercion
mundid tienen como objetivo satisfacer no sdlo la demanda externa en cuanto a produc-
tos sSino también en cuanto a cdidades'y ala homologacion de procesos productivos.

En d nuevo moddo son centrdes aquelas actividades productivas orientadas a
marcado externo y/o a los sectores de atos ingresos del mercado doméstico. La desco-
nexion entre las producciones dinamicas y las poshilidades adquistivas de la mayoria
de la poblacién condituye la esencia de nuevo modelo de acumulacion (Aparicio, Gia
rraccay Teuba: 1992).

El abandono del patrén de crecimiento basado en  marcado interno(en donde € factor
dinamizante es € sdaio) y la adopcidn de un patrén basado en la orientacion d mercado ex-
terno y/o los sectores de dtos ingresos determinG nuevas relaciones de articulacion. Dichas
relaciones posibilitaron nuevos pos cionamientos tanto de sectores productivos como sociaes
en funcidn de la apropiacion de excedentes en € circuito del capital.

De edta forma, se perfila un moddo socid y econdmicamente regresivo, d desenca
denarse profundas dteraciones en la distribucién de ingreso, y en patron de comporta
miento de las diversas actividades econdmicas, en particular en  sector industrid Unico
centra de la acumulacion y reproduccion del capitd en d modelo de indudridizacion
sudtitutiva. La naturdeza de estas transformaciones supuso que no solo los sectores -
pulares resultaran afectados sino también sectores medios y aguelas fracciones dd ca
pital que, aln integrados a capitd transnaciond, no tuvieron una edrategia de diversfi-
cacion productiva ( Azpiazu et a: 1986).

La redefinicion dd rol dd Estado, que se retrae de su funcion reguladora de los pro-
cesos socides, es un demento centrd del nuevo modelo. La desgparicion dd Estado
como regulador y &bitro de las reaciones de produccion y € abandono de su rol como
productor de bienes satisfactores de necesidades basicas, profundiza las tendencias ex-
cluyentes y desintegradoras del nuevo moddo. En efecto, este rol que cumplia € Esta
do permitio higtéricamente la articulacion de los sectores productivos y socides mas
desfavorecidos por la dinamica de acumulacion capitdista. En @ contexto actud, desre-
gulacion mediante, € rol que cumpliad Estado es ocupado por € mercado.

La hipdtesis que planteamos es que en € marco de la desregulacion, € modelo de
desarrollo estara determinado por fuertes procesos de concentracion. Sin embargo, la
dinamica de las sociedades no es un mero reflgo de determinaciones estructurales. D-
cha dinamica se congtruye socidmente a partir de la accion de los actores que se juegan
en un contexto — condiciones estructurdes - que no solo determina d limite de sus po-
sibilidades sino que también proveen |os recursos para estas posibilidades.

2.1 El sector agricola en el nuevo modelo.

Los procesos de transformacion sefidados habrian de incidir sgnificativamente y
heterogéneamente en € sector agricola. Ete se convierte en @ sector dinamico de las
economias. La reconversén supone un nuevo rol de la agricultura y un nuevo tipo de
articulacion del sector a resto de la economia



El estancamiento de la agricultura pampeana durante la década del '50 y 60 fue uno
de los dementos centrdes en la criss dd modelo suditutivo, ya que la region pampeana
era la principal proveedora de las divisas requeridas por € modelo para la adquisicion
de bienes intermedios y de capitd. Sin embargo, € fortdecimiento del mercado interno,
otro pilar de modeo, incidia favorablemente sobre las economias regiondes y las pro-
ducciones pampeanas que proveian los aimentos basicos del consumo popular.

A fines de los sesenta, comienzan a revertirse dgunas de estas tendencias. la agricu-
tura pampeana comienza a crecer incidiendo sobre € aza de las exportaciones, mientras
que las producciones regionaes enfrentan criss de sobreproduccidon (Aparicio, Giarrac-
cay Teubal: 1992, Leon: 1991).

S bien € sector fue afectado por la criss de los ochenta, frente al estancamiento ge-
nerdizado del PBI a nivd naciond, € PBI agropecuario crece globdmente. Dicho cre-
cimiento fue heterogéneo: se regisra un importante aumento en la produccién de agu
nos subsectores, fundamentamente aguelos ligados d mercado externo, a  nuevos
paguetes tecnoldgicos, y/o a la demanda de los sectores de dtos ingresos. Otros, vincu-
lados, se esancan o disminuyen su nivel de actividad (Aparicio, Giaracca y Teubd:
1992). La consecuencia més importante de este patron de crecimiento fue € dinamismo
gue cobra e subsector agricola, frente ala caida de la produccion ganadera.

La reconversén dd agro argentino esta asociada a la expanson del cepitd en la
agricultura. Algunos procesos caracteristicos de esta expansion puede resumirse dd Si-
guiente modo: expangdn de la infraestructura de riego y transporte, creciente utilizacion
de insumos industrides en la produccion agraria, en especid equipos de maguinarias,
fertilizantes y tecnologias bioquimicas, desarrollo de sectores empresarides, introduc-
cion de nuevas producciones detinadas a mercado externo y/o a consumo de los sec-
tores de dtos ingresos, expanson de las fronteras productivas, creciente utilizacion de
mano de obra asdariada en detrimento dd autoempleo caracteristico de las economias
campesinas, aumento del producto agrario y de la productividad del trabgo, creciente
integracion agroindustrid de la produccion (Aparicio: 1986).

La reestructuracion de la agricultura se rediza también a nivel de las rdaciones ded
sector con € resto de la economia. Esto implica tanto que algunos productores procesen
y exporten su produccion, como que los exportadores y los procesadores se integren a la
produccion primaria. Ello supone € surgimiento de nuevas relaciones entre los digtintos
agentes econdmicos. Estos procesos se conocen como expanson agroindustria. (Apari-
cio, Giarraccay Teubd: 1992).

En las Ultimas dos décadas, se producen dgunas modificaciones a expandirse nue-
vas agroindustrias estimuladas por las poshilidades del mercado externo, a la vez que s
registran cambios en las “tradiciondes’. En este proceso no esta ausente la expansion
de capitd agroindudria transnaciond, que muchos autores verifican como proceso
central en laexpanson capitdistadd agro.

La reconversén de la agricultura implica @ auge del complgo sojero, y de la pro-
duccion ligada a la industria de aceites vegetadles y sus productos de exportacion. Se i+
crementan los ceredles, ligados a las innovaciones tecnoldgicas introducidas, y se edtan
can las producciones extrapampeanas, salvo en los casos de dgunos cultivos como €
poroto seco, las manzanas, arroz, té, tabaco, orientados a la exportacién. Otros produc-
tos regiondes como € azlicar y la vid sufren transformaciones, aumentando su  orienta-
cidn exportadora (Aparicio, Giarraccay Teubal: 1992).



La agricultura extrapampeana sufre fuertemente @ impacto de esta reconverson, e
gisrandose importantes caidas en d vaor de la produccion de agunas provincias que
habian sido dinamicas en las décadas anteriores.

La confluencia de subsectores que crecieron y se reestructuraron tecnol 6gicamente con
otros que se estancaron marcan una profunda heterogeneidad estructural en € sector agrope-
cuario. Ello forma parte del proceso de profundizaciones del desarrollo capitdistaen € agro.

2.2 Los impactos sobre los sectores sociales rurales.

Durante las décadas de los '60 y '70, hubo una notable megora en la provision de
bienes de consumo basico para la satisfaccion de necesdades como consecuencia del
modelo de desarrollo basado en  mercado interno. Sin embargo, las condiciones de -
da de los sectores populares rurdes permaneciendo en un nivel sensblemente menor
gue en @ caso de |os sectores urbanos.

En efecto, en la llamada pobreza rurd confluyen determinantes estructurales -como
la imposibilidad de acceso a tierra “suficiente”’ y la bgja productividad en € uso de ese
recurso- que colocan a estos sectores en una posicion desfavorable en la digtribucion de
lariqueza generada en las décadas de crecimiento econdmico ( de Janvry et a: 1989).

Asdi, las posibilidades de mgorar las condiciones de vida de los sectores populares
rurdes se encontraban, en d contexto dd moddo de indudridizacion suditutiva, en la
absorcion de mano de obra por parte de otros sectores de la economia.

La crigs de los ochenta sgnificd grandes retrocesos en la indudtria y en la construc-
cion®. Asmismo, se incrementd e precio de muchos dimentos que, junto con la caida
dd sdario red, afectd negativamente a los estratos més pobres de la poblacion tanto -
ral como urbana.

En @ caso de sector agricola, como se sefidd anteriormente, cobran importancia ac-
tividades que son “ capitd intensvas’.

Los trabgadores permanentes son desplazados crecientemente por trabgjadores tran
Storios — proceso en € que confluyen la mayor cdificacion de la mano de obra requeri-
da por los cultivos en expanson, como la creciente estaciondidad de las cosechas -,
agravando |os problemas de la desocupacion estacional.

Asmismo, se vidumbra una creciente integracion entre los mercados de trabajo -
ra y urbano. Esta creciente integracion reduce las oportunidades de empleo para los
campesinos que dependen de ingresos extragpredides. Etos se enfrentan a la “compe-
tencid’ de trabgjadores urbanos, que no tienen conflictos en la asignacion de su fuerza
de trabgo entre los picos de demanda de empleo y los requerimientos de sus propias
parcelas, como es @ caso de estos campesinos (de Janvry et d: 1989).

(6) En el caso de laindustria, este retroceso se manifiesta fundamental mente en rubros como maquina-
ria'y equipos, textiles, madera y algunos alimentos, que son por lo general, mano de obra intensivos. El
altimo censo industrial muestra que entre 1974/85 los establecimientos disminuyeron en un 14%, y la
ocupacion cay6 un 10%. Entre 1980/88, el retroceso de la produccion industrial fue del 22.8% y de la
construccion del 57% (Teubal: 1990).



La migracion labord, tanto urbana como rurd, dega de condituir una dternativa,
tanto para los trabgadores rurdes ( y dentro de este sector, aguellos con bga cdifica
cion), como para agquellos edtratos de la pequefia produccion para los cuaes los ingre-
s0s extrapredial es congtituian una parte importante de su produccion.

La migracion labord dga paso en muchos casos a la migracion definitiva, agravando-
se los indices de desocupacion'”, fundamentalmente en los cordones periféricos de las
grandes ciudades, alavez que hay un aumento importante de pequefios centros urbanos.

En consecuencia, y como plantean de Janvry y Sadoulet (1989), las condiciones de
vida de los sectores populares rurades muestran una creciente diferenciacion interna.

Algunos datos referentes a los censos poblacionales permiten dar cuenta de estos
procesos. En e periodo 1960/80 la poblacion rural decrecio sistematicamente. En 1960,
la poblacion rura representaba € 26,8% de la poblacion total, en 1970, d 20,8%, y en
1980, e 17%®.

Asmismo, la PEA agropecuaria disminuyd en aproximadamente 100.000 personas,
como consecuencia entre otros factores, de la expansén de actividades ahorradoras de
mano de obra. En este sentido, cabe sefidar que € aumento de algunas producciones se
basd principdmente en € incremento sostenido de la productividad del trabgo (Apari-
cio, Giarraccay Teuba: 1992).

Por otra parte, la centralidad de los procesos de modernizacion ligados d cambio
tecnologico, implicd transformaciones en las caracteridticas y en @ peso reaivo de los
digtintos tipos de unidades de produccion.

El incremento dd vador de muchos insumos agricolas eevaron los costos de produc-
cion marginando a sectores campesinos de muchas actividades productivas. Asimismo,
e edimulo a las ventgas comparativas favorecid principamente a la produccion agrico-
la(Cdderon, Chiribogay Pifiero: 1991).

El sector de productores familiares, centrd en la conformacion de muchas estructu-
ras agrarias regionales, desaparecié como sujeto socia en muchas de las producciones
orientadas a mercado interno, convirtiéndose en campesinos que dependen creciente-
mente de la venta de fuera de trabgo.

Muchos campesinos abandonaron sus parcelas para migrar a pequefios centros urba-
nos -que “retienen poblacion” en tareas de baga productividad, en trabgos precarios en
el sector servicios 0 en la adminigtracion publica, como desocupados o inactivos (Apa
ricio: 1986)-. Algunos perssten en la produccion desarrollando multiples estrategias de
supervivencia, tales como la combinacion de empleos y/o trabgos como cuentapropia,
fendmeno que Giarracca y Apaicio (1991) denominan “multiocupacion”, intercambio
de trabgo por tierra; mientras que otros combinan & trabgo en centros urbanos con
producciones de subsistencia en reducidas parcelas.

(7) Latasa de desempleo en 1975 para €l total del pais alcanzaba al 3.9% de la poblacién econémica-
mente activa. En 1983, dicho porcentaje alcanzaba el 4%y el subempleo 5,7%. En 1985, dichos porcen-
tajes son de 5,8% y 7% respectivamente. En 1989, la tasa de desempleo ascendia al 8,1% de la PEA 'y
subocupacién 8.5% (FIDE)

(8) Datos de los censos Nacional es de Poblacion.



Sin embargo, surgen michos de reproduccion socid en los mercados domésticos y
de exportacion, en los que se insertan tanto productores familiares como estratos cam+
pesinos (Llambi: 1989).

La poshilidad de aprovechamiento de nichos de exportacion o de segmentos del
mercado interno se relaciona fuertemente con la presencia de cooperdivas, que articulan
aestos estratos a sector agroindustrid, tal es el caso ddl tabaco y € arroz, por gemplo.

En sintesis, & escenario socid muestra una gran heterogeneidad tanto a nivel de los re-
sultados econdmicos de los distintos sujetos, como a nive de su conformacion como tales.

3. Lareconversion de agro tucumano.

La hipétesis que esta por detrés dd andisis de la evolucidon dd sector agricola tucu-
mano es que fue un sector que demostré dinamismo -S se condderan indicadores taes
como superficie cultivada, produccion, rendimiento, megoras técnicas- en las dos Ulti-
mas décadas. Pero ese dinamismo no fue pargo: dgunas actividades quedaron rezage-
das. Lo que importa andizar es que sgnificaron estos procesos en términos de la articu-
lacion del sector d resto de la economia tucumana.

La agricultura tucumana es un sector tempranamente integrado a la expansién capi-
taista, mediante una actividad agroindudrid destinada a abastecimiento del mercado
interno: la cafa de azlcar.

Esta actividad se congtituyd en ordenadora del espacio econdmico provincia, moldeando
las relaciones socides. El la expanson de esta actividad incidieron politicas proteccionistas,
gue resultaron de dianzas entre sectores dirigentes provincides y nacionaes. El Estado actud
como &rbitro en las relaciones entre productores e industriales (Balan: 1978).

Las dternativas de la agroindustria cafiera sgnaron la evolucion dd sector agricola
tucumano, pero también - duda la importancia socid y politica de los sectores socides
ligados a dla-  la evolucion de la provincia en generd. Por  gemplo en la determinacion
de los flujos de mano de obray de recursos econémicos (Karasik: 1987).

La fuerte presencia de sectores campesinos dio lugar a multiples debates acerca de
las poshilidades de desarrollo de una agricultura practicamente monoproductora, que
gparecia envudta en recurrentes crisis. El peso de estos sectores “atrasados’ hacia difi-
dl, sino imposible, pensar en procesos de modernizacion.

Se enfatizaba la exisgencia de un sector industrial y de grandes cafieros que usufruc-
tuaban de su poder en  Estado provincid y, que en consecuencia, eran renuentes a ini-
ciar procesos de inversén como mecanismo de incrementar SUS ganancias.

Sn embargo, la agricultura tucumana se expandid y se moderniz6. EStos procesos
involucraron digtintos tipos de unidades que modificaron  mapa productivo y socid de
la provincia, profundizandose las tendencias desarticuladoras ddl tejido socia. Como
veremos, prosperan sectores ligados a los cultivos de exportacion, a cultivos reorienta
dos a la exportacidn o alos negocios de |0s grupos econdmicos.

La evolucion dd PBI provincid y agropecuario permite dar cuenta de estos proce-
sos. Entre 1975 y 1981 & PBI provincid cae un 25%. Esta caida esta fuertemente aso-



ciada da dd PBIl cafiero, fundamentamente por la fijacion de precios desfavorables
(Medina: 1982).

En la década del '80 se observa una caida del PBI per capita provincia, por debago
del naciond. El PBI cafero tiene un comportamiento diferente a dd PBI agropecuario:
ede Ultimo disminuye a un ritmo mucho menor que € cafiero. Edtas diferencias indican
gue hubo procesos d interior de la agricultura tucumana que contradicen las tendencias
recesivas (Ipdernoa: 1992).

S = consdera d VBP®, s observa un comportamiento oscilante: caida en la &
gunda mitad de los ' 70, recuperacion hacia mediados de los '80, y una nueva caida
posterior. Cabe sefialar que bs mayores oscilaciones del VBP cafiero se explican por los
cambios en su precio.

Volumen fisico de los principales cultivos (como por centaje del total nacional). 1998

Cultivos Volumen Fisico
Cafa de azlcar 60
Limén 68
Pimiento 22
Papa 5

Datos de | PDERNOA. 1992

Composicion del VBP delos principales cultivos. 1974/76- 1986/88 (en %).

Cultivo 1974-76 1986-88
Cafiade azicar 79.9 68.3
Limén 41 6.7
Granos 6.0 172
Hortalizas 79 41
Tabaco 21 36

Datos de | PDERNOA. 1992

3.1 La expansién dela agricultura.

Un indicador de la expansdn de la agricultura en Tucuman es € importante aumento
de la superficie cultivado registrado entre 1969 y 1988. Segln los datos de la Secretaria
de Agricultura de Tucuméan, ese aumento es del 72%, lo que representa 217.068 ha (19,
En eda expansdn confluyen varios fendmenos la incorporacion de tierras a partir del
desmonte; la utilizacion de tierra no gota y no utilizada; y la suditucion de tierras dedi-
cadas a ganaderia por agricultura.

(9) En este calculo (Ipdernoa: 1992) se consideran los 11 principales cultivos de la provincia: cafa, pi-
miento, papa, soja, maiz, trigo, sorgo, poroto y tabaco.

(10) Los datos de los Censos Agropecuarios de 1969 y 1988 presentan diferencias con respecto a los de
la SEAG de Tucuman: | os Censos muestran un aumento del 38,79%, lo que representa 144.372 ha. La
disparidad entre las fuentes de informacion se debe a diferencias en las formas de relevamiento de la
informacién. Algunos comentarios sobre las dificultades para la comparabilidad de | os datos censales
pueden verse en Giberti (1990). Seresolvio trabajar con los datos de la SEAG ya que ello permite contar
con datos para |os afios intermedios asi como otro tipo de informacion que |os Censos no proveen.



Este aumento sefida a su vez cambios en la paticipacion de los digtintos rubros pro-
ductivos. Dichos cambios se asocian d “boom” de la produccion de granos en la pro-
vincia, relacionado con la expansdn de antiguos sectores propietarios y con la gparicion
de nuevos inversores extrarregionaes.

Una imagen de la magnitud de este proceso esta dada por las cifras que arroja  creci-
miento de este rubro. La superficie con granos paso de 91.050 ha en 1969 a 186.900 en
1988 (lo que significa un aumento de 105%), y su participacion en la superficie agricola to-
tal pasadel 30% d 36%. La produccién crece de 64.772 tn en 1969 a 320.816 tn en 1988.

Este comportamiento expansvo se debe fundamentamente a la soja, € trigo y € po-
roto. La produccion de maiz aumenta, aungque a un menor ritmo que € resto de los gra-
nos, s bien la superficie dedicada a este cultivo descendiente. En € caso ddl sorgo, hay
una caida importante de la superficie dedicada a este cultivo; la produccidon también
disminuye, pero en unamenor proporcion.

Es interesante remarcar que hagta 1966, los granos no tenian una relevancia sgnifi-
cdtiva en la edructura productiva provincia. En efecto, @ trigo, la sogja y € sorgo no
aparecen hasta entonces en las estadigticas productivas.

Asmismo, cabe sefidar la relacion entre la expansidn de la frontera agricola. En 1988,
e 97% de | superficie cultivada con granos se ubica en los departamento del Este de la
provincia (departamentos donde se ubica € grueso de las tierras desmontadas). La activi-
dad econdémica de estos departamentos se basaba fundamentamente en la extraccion fo-
restal, ganaderia extensiva (pastoreo de monte) y produccién de maiz (principamente pe-
ra autoconsumo). La locdizacion de los granos en esta zona sgnificd tanto la sudtitucion
de las tierras dedicadas a la ganaderia, como la incorporacion de tierras sin dedicacion
productiva previa. En este sentido, entre 1973 y 1979 se desmontaron 141.232 ha. (lo que
representa e 73% de la superficie desmontada en toda la provincia entre 1973 y 1986).

Esta incorporacion de nuevas tierras fue gpoyada por € Estado mediante politicas
como la Ley de Degravacion de Tierras de Bga Rentabilidad. El sector privedo parti-
cipd activamente en este proceso, captando créditos de bajo costo financiero.

Cabe sefidar que, segiin lo manifestado por dgunos informantes, la produccion de gra-
nos en la provincia encuentra agunas dificultades en lo que refiere a la comercidizacion.
La exportacion no es un cana importante de comercidizacion. Los principales compradores
de los granos de tucumanos son empresas aceiteras de mercado interno. En este sentido, los
productores tucumanos deben competir, en muchos casos, con los de la regién pampeana.
cuanto a la cafia, S bien hay un aumento de la superficie dedicada a ese cultivo en los afios
posteriores a la crisis de 1966, desde 1975 —y como parte de laintervencion dd Estado y de
acuerdos entre cafieros e ingenieros a través de |a cupificacion de la produccion V) - la s
perficie con cafa se estabiliza. Entre 1969 y 1975, se incorporan 114.000 ha., para mante-
nerse entre 1975 y 2988. En términos de su participacion en € total provincid, crece de
45% a 48 % entre dichos afios. La produccion aumenta en todo € periodo (47.6%), funda
mentalmente entre 1970/1974, mostrando luego tendencias oscilantes: cae entre 1974/1979,
aumentaen 1980/1981 y cae haciad final del periodo (1981/1988).

(11) Para un analisis del sistema de cupificacion y sus consecuencias en la actividad ver: Kostzer: 1989y
Giarraccay Aparicio: 1991



La evolucion de edta actividad fue heterogénea. Alrededor de las digtintas formas de
regulacion de la actividad se generaron complejas relaciones, como por gemplo, las ven
tas y cesones de cupos, que llevaron a agunos autores a plantear la existencia de una
“rentd’ ligada d cupo (Kostzer: 1989). Otros autores vinculan este entramado de relacio-
nes con transformaciones anivel de la estructura socia (Riveiro:1990, 1991, 1992).

Asmismo, d sstema de comercidizacion por “maquild’ introducido en 1985, rede-
finio las relaciones entre productores, ingenios, cooperdivas, y la Direccion Naciond de
Azicar (D.N.A.) (Giarraccay Aparicio: 1991) 2.

Otro rubro dinamico en d periodo, debido a su reorientacion a la exportacion, es €
de los citrus. Entre 1969 y 1988 la superficie con citrus aumenta un 62%. En este rubro,
e limén es € que tuvo d mayor crecimiento: la superficie dedicada a este cultivo pasa
de 8176 ha en 1970 a 16000 en 1988, acompafiada de un aumento de la produccion,
que pasa de 142.300 tn. a 346.00 tn. en esos afios.

Hasta 1966, € limon se degtingba d consumo locd fundamentamente. Luego de
la crisis azucarera de 1966, la coyuntura de acceso a crédito y € fomento a la radiacion
de indudtrias, sumado a la liberacion de tierras himedas dedicadas a la cafia, y los dtos
precios internacionales de productos citricos, argo la radiacion de capitales locdes y
extrarregionaes (Lizarraga: 1992).

El tabaco es otro cultivo que se reorienta a la exportacion como resultado de los pro-
cesos de transformacion ocurridos. El 40% de la produccion naciona se destina d mer-
cado externo, canad de comercidizacion que se ha expandido considerablemente a partir
de 1982, incluyendo desde 1988 a los paises ddl Este Europeo (Grasy Rios: 1992).

Edte cultivo es de larga data en la povincia. La provincia producia hasta 1966 taba
cos Cridllo (oscuro) y Virginia (claro). A partir de 1966, la produccion de tabaco en la
provincia se reorienta— hasta especidizarse- ala produccion de unavariedad: € Burley.

La evolucién de edta actividad productiva se relaciona con profundas transformacio-
nes en d complgo agroindustrid tabacaero (Ipdernoa: 1992), que se traducen en una
creciente subordinacion de la produccion agrariad capital.

El aumento de la superficie y la produccion de Burley en Tucumén se asocia a estos
procesos. Entre 1969 y 1988 la superficie sembrada con tabaco pasa de 2080 ha. a 7662
ha. En 1983, se registra un pico de 8500 ha. implantadas. La produccion pasa de 4200
tn. en 1970 a 6800 tn en 1984. Los afios posteriores muestran fuertes oscilaciones en la
produccién debido a factores climéticos (heladas y granizos).

El rubro hortdizas presenta un comportamiento heterogéneo en € periodo andizado.
Ello se rdlaciona con la diferente orientacion de los cultivos que |o componen.

Las hortalizas de estacion (batata, zapdlo, lechuga, maiz para choclo) se dedtinan
principamente d consumo local. Muchos de estos cultivos son fundamentales en la dieta

(12) La D.N.A. era el 6rgano del Poder Ejecutivo que asignaba y controlaba | os cupos de produccion.
Asimismo, dictaba las normas para la asignacion de créditos. El decreto 2284 de octubre de 1991 derogo
el marco regulatorio de la actividad azucarera. Para los productores, el decreto tuvo fuertes i mpactos:
su participacion en el azlicar cayo el 25% desde la desregulacion (Clarin, 30-1-93).



de los sectores populares. La llegada de estas producciones al Mercado Centrad de Bue-
nos Aires se dificulta por la presencia de comisonistas e intermediarios. La superficie
dedicada a estos cultivos crece un 7.6% entre 1970 y 1988. Algunos aumentan la pro-
duccion como d zgpdlo, mientras que otros como la batata disminuyen. En sintess,
presentan un comportamiento con tendencias a estancamiento.

Las hortdizas de primicia (papa, tomate, arvea, pimiento, chaucha) tiene una creciern-
te orientacion a los sectores de dtos ingresos. Los cultivos més dinamicos de este rubro
son la papa, € pimiento, y la chaucha. En € primer caso la supeficie cultivada pasa de
4100 ha. en 1973 a 6450 ha. en 1986, produciéndose 36.240 tn. en 1973 y 125.040 tn. en
1986. Cabe sefidar que la papa se desarroll6 como “papa temprana’ ocupando, d igua
gue las hortdizas de primiciaen generd, buenos sudos del pedemonte (Lizarraga: 1992).

En d caso dd pimierto, la superficie cultivada pasa de 850 ha a 1650 ha y la pro-
duccion de 7560 tn. a19.100 tn. en los mismos afios.

Superficie sembrada (en hectéreas)

Total Granos Citrus Cana Tabaco Hortal. Otros

1969 301107 91050 14588 135600 2080 26219 31570
1975 390852 70971 18292 250000 3409 20599 27581
1981 499497 167942 23493 250000 3800 26330 28232
1988 518175 186900 23623 250000 7662 24612 25378

Fuente: IPDERNOA,1992.

En sintesis, la reconverson del agro tucumano se basd principamente en la expan
s6n de la agricultura, asociada fuertemente a la expangdn de los citrus (fundamentd-
mente € limon), la soja, trigo, sorgo, poroto, sorgo, tabaco y las hortaizas de primicias.
Estos cultivos incorporan entre 1973/74 y 1980/81 gproximadamente 100.000 has a la
agricultura provincid.

Pero dicha reconversién se asocia también a procesos de modernizacion de la estruc-
tura productiva. Estos procesos sgnificaron la introduccion de paquetes tecnol Ogicos,
expandiéndose d uso de agroquimicos, y la incorporacion de naguinarias (cosechado-
ras, enfardadoras, €tc.).

3.2 Los cambios tecnol 6gicos

En los dltimos quince afios, la agricultura argentina no solo crecio a través de la sus
titucion de importaciones, Sno que también se registro un importante sato productivo,
reflggado en los aumentos de | os rendimientos de | os principa es productos.

Produccién delos principales cultivos (en miles de toneladas)

Cafia Limon Tabaco Papa Tomate Pimien. Poroto Trigp Soja Maiz Sorgo

1970 5372 1423 42 653 238 23 Sli 22 47 267 353
1975 89136 2579 4 347 234 7 16.2 78 278 139 146
1981 9079 2864 24 903 113 108 254 2r 155 832 16.2
1988 79333 346 54 1115 6.6 205 156 385 1672 108 318

Fuente: Ipdernoa, 1992




Los aumentos en los rendimientos de cas todos los cultivos considerados en @ caso
de Tucuman con excepcion de tabaco, € tomate, y la cafla permiten entonces pensar
en procesos de incorporacion de capita y mecanizacion de cosechas. En € caso de &
baco y cafia la presencia de pequefios productores no capitdizados explicaria la dismi-
nucion de los rendimientos totales.

La expansidn de los granos se redizd incorporando sistemas de produccion cose-
chadoras a grand y ssemas de dmacenamiento- semgantes a los de la pampa himeda.
Ello dio lugar a la onformacién de un sector de contratistas- empresarios locaes y e-
trarregionales- propietario de parte importante del parque de maquinaria Su presencia
permitié a muchos de los grandes propietarios redefinir € tipo de ocupacion de latierra.

En d caso de la cafia, se introducen modificaciones tendientes a la incorporacion de cose-
chadoras mecanicas. El trabgjo de Giarraccay Aparicio (1991) da cuenta de la existenciade
una capa de productores empresariales que estén adecuadamente capitalizados y que cuentan
con tecnologia ahorradora de mano de obra. Muchos de estos productores ofrecen su equipo
de maguinaria por medio de contrato de servicios a cafieros que ho estan mecanizados.

La produccion de citricos muestra una importante extenson en € uso de agroquimi-
cos asl como megoras tecnoldgicas en @ control de malezas, control fitosanitario y repo-
sicion de plantaciones ( Rogd: 1987). Estos cambios se relacionan con 10s nuevos usos
industridles de estos cultivos (esencias, juegos y concentrados) que complgizaron as
mismos |as tareas de acondicionamiento del producto.

En @ caso dd tabaco, la creciente orientacion exportadora implica también modifica-
ciones en € nive de la organizacion productiva (mayor requerimiento de capitd, por gemt
plo). En efecto, la demanda externa requiere cada vez mayores calidades en € tabaco pro-
ducido. Ello supone la modernizacion de cas todas las etapas dd cultivo- incluidas las
tareas de pos-cosecha (secado y clasificacion), asi como la imposicién de paquetes tecnolé-
gicos que incluyen agroquimicos, semillas, mecanizacion, y riego (Grasy Rios: 1992).

En @ caso de las hortdizas, los aumentos de rendimientos tienen como un factor de-
terminante € tipo de semillas utilizadas, que introducen transformaciones técnicas. En
dgunos casos, sobre todo en papa, se incorpora en cierto grado de mecanizacion de la
cosecha (Ipdernopa: 1992).

Estos cambios han tenido importantes consecuencias sobre € mercado de trabgo.
Por un lado, se complgizaron las tareas de los cultivos; por otro, la mecanizacion de @-
sechas implico ladisminucidn y unamayor estaciondidad de la demanda de trabgo.

Requerimientos dejornales. 1975 y1986

Jornales por Ha.

1975 1986
Total Agricultura 401 194
Caia 940 385
Ta_baco 106.4 160.3
Soja 11.0 30
Pap,a 440 320
M.alz 11.0 10
Citrus 330 439
Hortalizas 50.0 475

Datos de INTA (1975) y de |PDERNOA (1986)



3.3. Laarticulaciéon dela agricultura tucumana al resto de la economia.

Las poshilidades de desarrollo de la economia tucumana estuvieron historicamente
signadas por la evolucion de la economia azucarera. ESto proveia los principaes recur-
s0s econdmicos y judificaba las principdes dianzas politicas. La criss de 1966 dterd
profundamente | os lazos de articulacion de la agricultura d resto de la economia.

La produccion cafiera era una importante fuente de empleo tanto a nivel provin
cid como regiond. La reestructuracion de la agricultura tucumana que, como ya se
sefiao, se basd en d dinamismo de las producciones orientadas d mercado interna
ciona, sumergié a la economia cafiera en criss recurrentes. Esto supuso un cambio
en la aticulacion de la actividad cafiera ya que dgd de cumplir € rol de fuente de
absorcion de manto de obra.

Por otra parte, las producciones que sefidlamos como dindmicas no tienen una de-
manda importante de mano de obra,, sdvo en € caso del tabaco y de los citricos. Mas
ain, como ya mencionamos, la incorporacion de tecnologia en muchas producciones
sgnificd unareduccion en los jornales requeridos por hectarea.

Asmismo, la expanson de la produccion agricola no guarda relacion con € nivel de
consumo. En efecto, los sdarios provinciaes evidencian caidas drégticas. mientras que
la canagta del indice de costo de vida de San Migue de Tucuman aumentd un 92 % et
tre mayo de 1985 y mayo de 1986, € promedio de aumentos salariales fue dd 25% en €
sector gobierno, un 53% para @ sector agropecuario (se incluyen los ingenios), y un
58% para los empleados de bancos privados.

La diferencia entre € costo de vida y @ poder adquistivo de los sdarios coincide
asamismo con un fuerte aumento de los indices de desempleo y subempleos, que para
1985 dcanza d 20.50% de la PEA provincid, cifra récord desde 1975 (Medina: 1986)
En 1988, la tasa de desempleo ascendia a 11.3% y € subempleo d 10%. Ello da cuenta
de lamagnitud de las tendencias desarticuladoras.

Por otra pate, como mencionamos anteriormente, la reedructuracion de la
agricultura ggnificd también & surgimiento de nuevas rdaciones de integracion
agroindudtrid.

En & caso dd sector agricola tucumano, estos procesos de integracion se verificaron
en dgunas producciones en la etapa de modelo de sudtitucion de importaciones, e inclu-
sve antes. En dichas etapas, los agentes provincides y regionaes tenian un peso furr
damental. En la actualidad, muchos de esos actores han sido absorbidos por actores ex-
traregiondes, cuya dinamica de acumulacion y edrategias de inverson exceden €
marco provincid o regiond.

Un sector agricola que tiene un grado cada vez menor de absorcion de empleo,
una dinamica de acumulacion que es cada vez menos controlada por los sectores d
reto de la economia tucumana, es decir, los recursos que éste puede proveerle o
movilizar, eta dgnada por procesos contragtantes, en una marco en @ que los ac-
tores provincides van perdiendo autonomia en lo que a la definicion ded curso de
su desarrallo.



4. Laestructura social agraria tucumana®®

El agro tucumano estuvo tempranamente integrado ad desarrollo capitdisa. Una de
las caracterigticas més didtintivas del desarrollo agrario de la provincia es la presencia
de unidades de produccidén campesinas articuladas a actividades agroindudridles. Apa-
rece asi un tipo de sujeto socia, cuyos principales recursos son la tierra y su propia
fuerza de trabgo junto con la de su familia, pero que tempranamente se integra a los
mercados capitalistas Sin abandonar en muchos casos su parcela

Algunos trabgjos paradigméticos en € estudio de la edtructura socid agraria tucu-
mana de fines de los sesenta, como & de Ddich (1970), la caracterizaban como una es-
tructura homogénea con fuerte presencia del campesinado 9.

Edte trabgo se basaba en € supuesto de que la profundizacién dd capitdismo en €
agro tucumano no dteraria las formas de organizacion y las articulaciones de este sector
minifundista o campesino.

Una mirada a los datos que proveen los Censos permiten contrarrestas la idea de un
sector minifundista o campesino aticulado a la edtructura capitdista Sn contradicciones
y sn sufrir cambios en su interior, y profundizar la hiptess de una edtructura diferen
ciada justamente como parte3 de la dindmica capitalistal*®

El Censo Agropecuario de 1969 da cuenta de la existencia de 20.104 explotaciones.
El 54.86% de las mismas se ubica en los edtratos de superficie de hasta 10 ha,, mientras
que d 30% de las explotaciones se ubican en @ estrato de 10-50 ha. Aun los trabgjos
gue toman la cantidad de tierra como varigble discriminatoria de los digtintos tipos de
unidedes plantean que d limite de las 10 ha. sefida la presencia de una unidad producti-
va diferente. Requiere de otro tipo de organizacion que una explotacion de 45- ha, ala
vez que edta presente la poshilidad de adoptar tecnologias y diversficar actividades.
Incluso considerando la superficie como variable discriminatoria, la edtructura agraria
tucumana presentaba hacia 1969 un cierto grado de heterogeneidad.

Asmismo, € Censo de 1969 registra un tota de 57597 personas ocupadas perme-
nentemente en las explotaciones censadas, de las cuales 21337 son productores, 25267
son mano de obra familiar, y 10993 no son familiares dd productor. Ello muesira la m-
portancia de la utilizacion de trabgo familiar en |as explotaciones tucumanas.

Lamentablemente, d Censo no discrimina estos datos por estrato de superficies de
las explotaciones pero es interesante sefidar que los trabgadores no familiares (asda
riados 0 bagjo algun otro tipo de arreglo) representan € 19% del total de personas ocupa-

(13) La aproximacién que aqui serealiza de | a estructura social agraria toma el tamafio de las explota-
ciones como variable discriminatorio. Ello se debe al tipo de informacion que aportan las fuentes utiliza-
das (Censos Agropecuarios de 1969 y 1988). Es por eso que mas que de sujetos sociales hablamosde ti-
po de explotaciones. En algunos casos, el analisis se enriquece con la revision de investigaciones
realizadas en los Ultimos afios.

(14) Cabe aclarar que el estudio de Delich se centra en los productor es cafiera, pero dada la importan-
cia dela produccion cafiera en la conformacion de la estructura agraria tucumana nos parece importan-
tereferirnos a este trabajo.

(15) La fundamentacion de esta perspectiva, puede verse en Giarracca: 1983; Murmis: 1980; Llambi:
1989, entre otros.



das en las explotaciones. Los datos de los Censos de Poblacion muestran que en 1960
habia 13.4 asalariados por patron o socio. En otras paabras, ya fuera como compradoras
o vendedoras de fuerza de trabgo, las explotaciones agropecuarias en Tucuman mostra
ban hacia 1969 la importancia de relaciones sdarides, 10 que contrarresta la idea de un
sector campesino homogeéneo.

La exisencia de este mercado de trabgo condituye un espacio que articula € con
junto de procesos que dan cuenta de la conformacion de una estructura heterogénea. Es-
tos procesos estan relacionados en aguna medida con € hecho que la asdarizacion no
estd unida a vinculos inestables con la tierra. En efecto, en 1969, d 85.4% de la tierra
esta en propiedad. En € caso de las explotaciones menores de 5 ha- en las que dada la
escasez de la tierra para dar trabgjo a todo € grupo familiar, puede suponerse una na
yor venta de trabgjo- es el 70%.

Hay otro demento que se relaciona con & predominio de estas peguefias explota-
ciones basadas en € trabgo familiar. Ede demento es la integracion a complegos
agroindudtrides. En d caso de Tucuman, nos referimos d complgo cafiero fundamen-
talmente, y d tabacalero.

La integracion a complgos agroindustrides supone cambios en las unidades produc-
tivas. El proceso de integracion agroindustrial es un proceso no homogéneo y contradic-
torio, que tiene consecuencias no solo sobre aquellas unidades que se integran sino tam:
bién sobre las que no o hacen.

En d caso de Tucuman, d desarrollo agroindustrid permitié la consolidacion de las
explotaciones familiares. S bien hacia fines de los sesenta ni los ingenios ni las empre-
sas tabacaeras habian desarrollado formas de integracion tales como las que se conocen
ahora'® | estas agroindustrias tenian mercados que aseguraban a los productores la colo-
cacion de su produccion, y demandaban mano de obra, que era suplida en gran parte por
edtas pequerias explotaciones familiares.

En sintesis, los datos recogidos muestran para 1969 una estructura con cierto grado
de heterogeneidad, con un fuerte peso de pequefias explotaciones, y donde se resdta la
importancia dd trabgjo familiar.

Los datos del Censo Agropecuario para 1988 dan cuenta de la existencia de 15998
explotaciones. El 51.9% se ubica en los estratos menores a 10 ha, mientras que las &-
plotaciones entre 10-50 ha. representan & 13.2%.

En relacion a la mano de obra, @ Censo muestra que € tota de personas ocupadas
en forma permanente en las explotaciones censadas es de 43405:; 14321 productores,
16245 familiares, y 12839 trabgjadores no familiares. El 29.5% de los trabgadores ocu-
pados en las fincas proviene de afuera de la explotacion y mantiene con € productor d-
gun tipo de vinculo sdarid. Es interesante sefidar que € Censo de Poblacion de 1980
registra 16.2 asalariados por patrén.

(16) En el caso del tabaco, las empresasy la cooperativa tabacaleras tienen una modalidad que podria-
mos denominar de integracion por contratos (acuerdos sobre el financiamiento que prestan las agroin-
dustriasy el asesoramiento técnico para asegurarse la entrega de la materia prima). En el caso dela ca-
fia, son las cooperativas las que han desarrollado formas de integracion a partir de su participacion en
la etapa de la comercializacion.



Asmismo, d Ultimo Censo Agropecuario brinda informacion sobre la mecanizacion del
sector agricola. Estos datos no estén discriminados por estrato de superficie pero pueden
gemplificar d respecto. En 1988, d parque de maquinarias cuenta con 8979 tractores. Si
relacionamaos esto con la presencia de un importante nimero- S bien menor d registrado en
el Censo de 1969- de explotaciones que estén por debgjo de las 10 ha., podemos ver que la
mecanizacion acanza a digtintos tipos de unidades productivas. El gpartado sguiente, nos
referimos a estudios de casos que nos permiten fundamentar esta relacion.

Sin embargo, cabe sefidar que d 47.8%de la maquinaria censada tiene una antiglie-
dad de 15 y més afios, mientras que @ 7.6% tiene una antigliedad de menos de 5 afios.
Ello nos permite pensar en procesos de modernizacion —entendido como incorporacion
de tecnologia= de adguna manera “detenidos’ en los Ultimos afios. Es cierto que la anti-
gledad de un tractor no sefidda € momento de su compra, pero en € caso de aquelos
productores que compran maguinaria obsoleta’”) no se trata necesariamente de procesos
de modernizacién que los coloque en una posicion de mayor control de excedentes, Sno
que, en muchos casos, se trata més bien de estrategias para no ser expulsados de las dis-
tintas actividades en funcion de | os cada vez més exigentes requerimientos técnicos.

Existencia de tractor es de explotaciones por escala de antigliedad seguin escala
de potencia (1988)

Potencia Antigtiedad en afios

CV) Total Menosde5 5a9 10a14 15y més
Hasta 50 2025 47 84 458 1426
51a75 4329 128 411 1532 2258

76 2100 1803 234 294 798 477
101 a140 555 146 116 202 91

+ de 140 264 125 65 41 33
Tota 8976 680 970 3031 4295

Datos del Censo Agropecuario de 1988

Vemos entonces que en 1988, 9 bien hay cambios ggnificativos con respecto a la
edtructura agraria de 1969, las pequefias explotaciones, en donde € trabgo familiar $
gue siendo importante, tienen un peso significativo. Sin duda, no estamos en presencia
del mismo tipo de sujeto socidl.

En € sguiente gpartado trataremos de dar cuenta de las formas que adoptaron estos
procesos y de los mecanismos que construy6 € sector de pequefios productores para
persgtir en la actividad agricola y, como veremos, en dgunos casos para mgorar su [o-
scion en la estructura productiva,

4.1 El impacto de las transformaciones sobre |a estructura social agraria tucumana
Las trandformaciones ocurridas en € agro tucumano fueron sgnificativas. Los datos

muestran que @ sector de pequefios productores disminuyd, pero no desaparecié. Tam+
poco persistié como sector con caracteristicas homogéness.

(17) Ver “ Los pequefios productores tabacal eros de Tucuman: Diagndstico e identificacion de Alter nati-
vas’ Serielnvestigaciones, |pdernoa, Universidad Nacional de Tucuman, 1992.



En primer lugar, hay una disminucion en € periodo andizado de la cantidad de explota-
ciones. En términos absol utos encontramos en 1988, 4106 explotaciones menos, |o representa
ladisminucion del 20.4%. en relacion ala cantidad de personas ocupadas en |as explotaciones
censadas se verifica una disminucién de 14192 personas entre trabgjadores familiares y asda-
riados, lo que significa un 24.6% menos de empleo en las explotaciones, ('8

La disminucion dd trabgo permanente permite suponer dos tendencias. por un lado,
la creciente modernizacion del sector empresaria y por otro, una inestabilidad mayor para
aquellas pequerias expl otaciones que dependen de ingresos de fuera de la explotacion

S asociamos la disminucidn en @ nimero de la explotacion a | desgparicion de las
pequefias explotaciones familiares no podemos ver la existencia de procesos de diferen
ciacion a interior del sector de pequefios productores. EStos procesos son contradicto-
riosy conflictivos como consecuencia de la dinamica capitalista.

La identificacion de la cantidad de recursos que controlan los digtintos tipos de pro-
ductores no explica fehacientemente d como de esa dindmica. Més aln, podemos e+
contrar explotaciones que compartan la misma categorizacion en cuanto a los recursos
controlados pero que no condituyan & mismo tipo de sujeto. Para elo es recesario ver
las edtrategias y recongtruir |as trayectorias de estos productores.

En este sentido, nuestro andisis condgdera € control de recursos y los cambios
ocuridos en este nivd — a partir de informacion de los Censos de otras fuentes — e
integra otros aspectos que se relacionan otras edtrategias del sector que estudiamos —
paralo que se consideran estudios de caso -.

La disminucion en la cantidad de explotacion se asocia a un proceso de concentracion
a favor de las explotaciones mas grandes, que edtarian liderando la expansion de la agri-
cultura tucumana. En efecto, la cantidad de explotaciones mayores de 200 ha. desciende
un 2% pero aumenta la superficie implantada controlada por estos estratos en un 100%.

La disminucién en d totd de explotacion se registra principdmente en las explota-
ciones menores de 10 ha. (24% unidades menos que controlan un 21% menos de super-
ficie implantada) y en las dd edrato 10-50 ha. (19% menos junto con una caida en la
uperficie controlada por estos estratos del 19%).

Es interesante saber mirar la participacion de los digintos tamafios de explotaciones
en la digtribucién de la supeficie totd para cada afio: 9 bien en las explotaciones meno-
res de 10 ha. desciende € porcentge de superficie controlada (en 1969 estas explotacio-
nes controlan € 9.1% y en 1988 & 5.2%), es en los estratos entre 10-50 ha. donde se re-
gistralamayor caida (22.64% en 1969, 13.18% en 1988).

De lo andizado previamente en relacion a la reconversion del sector agricola tucumano,
puede pensarse que la pérdida del peso de las explotaciones pequefias y medianas tienen
una sgnificacion diferente seguin la actividad en que estas explotaciones se inserten. Aqui
gparecerian comportamientos distintos seguin se trate de actividades dindmicas 0 que se es-
tancaron, o bien se trate de producciones que requieren de fuertesinversiones de capitd.

(18) Cabe aclarar que los datos que brindan los Censos Agropecuarios de 1969 y 1988 no consideran la
contratacion detransitorios.



Cantidad de explotacionesy superficie implantada por escala de extension.
1969y 1988.

Escala de extensién (en ha) Cantidad de explotaciones Sup. Implantada (ha)
1969 1988 1969 1988
Hasta’5 7164 5360 13954.3 110411
510 3867 2951 20554.4 15307.9
10-25 3830 3168 40858.4 324358
2550 2253 1752 46347.0 34284.4
50-100 1272 1118 45631.4 39146.6
100-200 734 692 44424.2 43965.6
200-500 519 49% 525784 68020.4
500-1000 195 205 25673.9 91569.8
+ de 2500 122 % 68026.7 111359.0
Total 20104 15998 401508.0 505811.2

Los censos no tienen informacion sobre produccion y superficie dedicada a cada cu-
tivo por tamaiio de explotacion. Sin embargo, cruzando la informacion por departamen-
to se pueden determinar dgunas conclusiones.

En los departamentos donde la cafia ocupaba en 1969 més del 60% de la superficie
cultivada, es donde més disminuyen las explotaciones menores de 5 ha.

En eda actividad, como se sefidara anteriormente, habria un dinamismo que tienen
gue ver con la incorporacion de capitd asociado a las explotaciones medianas y gra+
des. Hay departamentos donde desciende la superficie con cafia y aumentan las explota
ciones menores de 25 ha, y departamentos donde aumenta la superficie y aumenta las
explotaciones grandes y medianas. En estos casos se trataria de departamentos en los
gue aparece como dinamica otra actividad, fundamentalmente granos, y podria pensarse
la diverdficacion cafia- granos, o cafia- tabaco.

En rdacion a la capitdizacion dd sector cafiero, agunos indicedores taes co-
mo la posesion de maguinaria, muestran que en 1988, s0lo un 46% de los produc-
tores no tienen tractor, mientras que un 11.4% posee més de dos y un 0.4% dispone
ademés de cosechadoras integrdes (Giarracca y Aparicio; 1991) Estos datos reve-
lan una importante transformacion con respecto a la Stuacion descripta para 1969,
en la que didintos trabajos sefidaban la cas inexigencia de magquinaria en la acti-
vidad cafiera.

Admismo, se registran importantes procesos de diferenciacion socia en la edtructura
cafera, una de cuyas caracteriicas més sdientes es € surgimiento de una capa de pro-
ductores familiares capitdizados (Riveiro: 1990, 1991, 1992). Este sector de producto-
res tiene un nivel de recursos que los ubica en una Stuacion més favorable frente a los
procesos de reconversion productiva.

En los departamentos tabacaleros hay un aumento de las explotaciones pequefias y
medianas. La importancia de este tipo de explotaciones en la produccién tabacalera (ocu-



pan € 36% de la superficie cultivada con tabaco en 1990) se relaciona con € tipo de arti-
culacion agroindustrial, ya sea con las empresas procesadoras o con |a cooperativa. (%

Las explotaciones tabacaleras son heterogéneas en relacion d grado de capitdiza
cion dcanzado. El 82% de las explotaciones no posee mecanizacion, un 8.3% posee
tractores depreciados, mientras que € 8.9% posee uno 0 més tractores (Ipdernoa: 1992).
La presencia de explotaciones con maguinaria “obsoleta’ no supone necesariamente que
los tabaca eros se hayan visto imposibilitados de generar excedentes.

Lalimitacion en € grado de mecanizacion puede a una incgpacidad de generar excedentes
pero también que llegado cierto nivel los productores prefieren invertir en otros “rubros’.

Asmismo, € edrato empresaxrio diversfica la ola actividad tabacaera con granos vy,
en menor medida, citricos. Las explotaciones menores de 5 ha. son basicamente mono-
productoras, mientras que en las unidades mayores de 10 ha predomina la diversfica-
cion con hortdizas (Ipdernoa: 1992).

En los departamentos en que se expanden los granos, hay un aumento de las explo-
taciones mayores de 200 ha. La magnitud de la inverson de capitd necesaria para entrar
en la actividad, hace pensar en la presencia de explotaciones empresarias, que excluiran
no solo a pequefios productores, sino también a propietarios de grandes extensiones con
comportamiento rentistico.

Sin embargo, en adgunos de estos departamentos crecen las explotaciones entre 525
ha, y desciende correlativamente la superficie dedicada a cultivos donde tradicionalmente
predominan las explotaciones de menor tamafio. Ello permite plantear la hipotess de la
exigencia de formas de asdarizacion encubiertas como la “gparceria’. Un uso extendido
dd término en la zona hace referencia a la presencia de trabgjadores carentes de medios
de produccion que se hacen cargo de la produccién de pequefias parcelas, mbrando su
trabgjo en producto d find de la cosecha. Estos los convierte en jornaleros no asaariados.

En los departamentos donde se expande la actividad dtricola hay un aumento de las
explotaciones pequefias (menores de 10 ha). Sin embargo, estas unidades, por |os reque-
rimientos de capitd de edta actividad, son didtintas a las presentes en actividades como
la cafia, d tabaco o agunas hortdizas.

Un estudio de INTA, muestra que las explotaciones citricolas mayores de 50 ha
(que representan € 11% de las explotaciones) concentran en 1981 € 47% de la superfi-
cie cultivada y & 53% de la produccion. El Centro Provincid de Citricultores da cuenta
para ese msmo afio de una 7000 ha sobre 15.000 ha. en propiedad de 11 Sociedades
Anoénimas. La importancia de las explotaciones pequefias sefidaria la presencia de quin-
teros que continlian produciendo para € mercado locd, los que no tendria influencia en
e volumen producido.

(19) Esta articulacion asume la forma de “ agricultura de contrato” . En el contrato se especifica el volumen
de produccién a entregar, la calidad, las condicionesy formas de pago del financiamiento; la empresa pro-
cesadora provee créditos, insumos, asesoramiento técnico y tiene el derecho de rechazar la produccion. Es
te esquema permite la integracién de pequefios productores, si bien esa integracion es subordinada. El con-
trato permite que muchos productores puedan ingresar a la actividad sin adelantar capital. La posibilidad
de adquirir financiamiento de esta forma esimportante para |os productores ya que la mayoria no posee
titulos de propiedad de sustierras con lo cual el acceso a créditos es dificil (Gas: 1991).



Los datos de 1988 muestran algunos compartimentos interesantes en relacion a las
formas de tenencia S bien la propiedad sigue sendo predominante, la combinacion de
la propiedad con otras formas de tenencia aparece como un comportamiento significati-
VO en todos los estratos, pero fundamentamente en las explotaciones de mas de 200 has.
En efecto, en € estrato de 200-500 has. El 14,8% de las explotaciones combina la pro-
piedad con otras formas de tenencia, en € estrato de 500-1000 has., € 15,1%.

Si bien d Censo de 1969 no brinda ese tipo de informacidn, es posible pensar que
edas combinaciones pueden ser una edrategia de expanson de las explotaciones mas
grandes. Por otra parte, es posble que los propietarios de las explotaciones mas chicas
hayan cedido parte o toda su tierra, obteniendo de esta forma una renta y abandonando
laactividad agricola, o reduciendo su nivel de actividad.

A patir de lo andizado, vemos que los cambios en la estructura agraria no ocurrio
s0lo entre tamafios de explotacion sino también a interior de cada uno de dlo. En dla
confluyen digtintos procesos estructurales como acciones de los sujetos para revertir la
dinamica de dichos procesos.

Estos procesos impactaron fuertemente en aquellos sectores de la poblacion que inte-
gran categorias ocupacionales en € sector agropecuario. Nos referimos no sdlo a los asa
lariados sno también a sectores campesinos para los cudes d sdaio — asi como otras
formas de ingresos extraprediad — compone una parte sustancia de su reproduccion.

Los aumentos en la produccion no significaron aumentos en @ volumen de pobla
cion econdmicamente activa del sector, ni tampoco en la cantidad de asdariados. La
PEA agropecuaria pasd de 76935 personas en 1960 a 63162 en 1980. La disminucion de
los jornales empleados para cada actividad- savo en @ caso dd tabaco y € limén que
requieren de trabgo manua- da cuenta de la existencia de procesos de capitdizacion y
modernizacion tecnologica En 1975, la agricultura tucumana tenia una demanda totd
de 40.1 jorndesha cultivada. En 1986, esa demanda es de 19.4 jorndesha. S consde-
ramos € incremento de la superficie cultivada durante € periodo, junto con un descenso
de empleo agricola en términos absolutos. entre 1960 y 1980, los asdariados ruraes
pasan de 55522 personas a 43500 en 1980 (datos de los Censos de Poblaciéon).

El reemplazo de muchas tarees manuaes implicd también una mayor especidiza
cion, junto con una disminucion dd tiempo de trabgo. De esta forma, se estaciondizan
y diferencian las demandas de mano de obra.

Ello determina, asamismo, cambios en los circuitos ocupaciondes de la mano de
obra trangtoria, que incluyen actividades urbanas. También se modifican pautas de re-
sdencia muchos trangtorios viven en cordones marginades de la capitd o de ciudades
dd interior de la provincia

La cantidad de patrones o socios disminuye un 35%, aumentando la cantidad de asa-
lariados por patron (13,44 en 1960 y 16,23 en 1980). Si consideramos los datos de los
Censos, los trabgjadores no familiares permanentes — asalariados o con aguna forma de
pago — aumentan entre 1969 y 1988 en un 16,8%.

El trabgo de Aparicio, Giarracca y Teubd sefida la existencia de una creciente hete-
rogeneidad en la categoria asdariados permanentes. Muchos de estos asalariados per-
manentes — indigpensables para d mantenimiento del capitd — tienen niveles de cdifi-
cacion y de ingresos que los diferencia de |os peones generaes, por giemplo.



Los cuentapropistas aumentan un 4%. En esta categoria se encierran muchos cam:
bios. En efecto, los cuentgpropistas incluyen a los que estos autores llaman “nuevos’
trangtorios, es decir, trabgadores cdificados (tractoristas, contratistas de maguinarias,
empresas de desmonte), asi como aquellos productores pauperizados que recurren a
“changas’ para mantener un nivel minimo de satisfaccion de necesidades basicas.

La categoria familiar Sn remuneracion, tipica de explotaciones pequefias y media-
nas, aumenta un 30%. Esto se relaciona con nuevas formas de organizacion socia de la
produccion: nifios y personas nayores que se hacen cargo de la produccion en las parce-
las mientras que los mayores — hombres y mujeres — se asdarizan durante las cosechas 0
aternan d trabgjo en la parcela con trabgjos precarios en las ciudades. @9 Estas estrate-
gias de sobrevivencia permiten en muchos casos permanecer en € campo.

Cantidad de personas ocupadas per manentemente en las explotaciones
segun relacion con e productor. 1969 y 1988.

Per sonas Ocupadas en las EAPs 1969 1988
Productor 21337 14321
Familiares 25267 16245
No familiares 10993 12839
Tota 57597 43045

Datos de los Censos Agropecuarios, de 1969 y 1988.

Poblacién econdmicamente activa (PEA) agropecuaria de la provincia
por categor ias ocupacionales, 1960 y 1980.

Condicién de actividad 1960 1980
Asalariado 55522 43500
Patrén o socio 4130 2680
Cuentapropia %672 10073
Familiar §/ remuneracion 5282 6909
Otros 2329 --
PEA agropecuariatotal 76935 63462

Datos de |os Censos Nacionales de Poblacion.
4.2. Modernizacion y sectores subalternos

La expanson de capita en € agro conlleva procesos de diferenciacion socid interna
de los sectores campesinos, determinando una profundizacién de las heterogeneidades
antes que una descomposicion de este sector socidl.

La proletarizacion - indicador en muchos trabgos de procesos de descomposicion -
asume la forma de un proceso contradictorio y complgo donde resdtan formas de pa-
perizacion, o la semiproletarizacion, sSin abandono de parcelas (Giarracca:1983). Pero

(20) Estas estrategias se han analizado en el caso de los campesinos cafieros (Ver Giarraccay Aparicio:
1991; Riveiro: 1990), y en el delos campesinos tabacaleros (Ver Ipdernoa: 1992).



también, frente a cudquiera de las formas que puede asumir la proletarizacion, pueden a
gparecer otras aternativas para este sector social.

En otras paabras, ha capas campesnas que logran captar excedentes, y pueden no-
dernizarse.  En este sentido, Cdderon, Chiriboga y Pifieiro (1991) hacen una revisién de
la literatura latinoamericana més reciente, dando cuenta de la existencia de procesos de
modernizacion en agunas cgpas campesinas. En estos casos, la edtrategia de organizar-
Se en cooperativas - ya sea de produccidn o de comercidizacion aparece como un ele-
mento central en estos procesos. ?Y Asimismo, Gonzélez de Olarte (1988) plantea que
frente a las nuevas dtuaciones econdmicas, d campesinado demuestra una gran capaci-
dad de adaptabilidad y permeabilidad ala modernizacion.

Dicha modernizacion supone cumplir con determinadas pautas de eficiencia en un
cada vez mas estandarizado proceso productivo. S consideramos uno de los rasgos &
racterigticos de las unidades campesinas, esto es, la identificacion unidad productiva -
unidad doméstica, la poshilidad de iniciar procesos de modernizacion, que les permita
perddir en la actividad en tanto productores e incluso convertirse en unidades exceden
tarias, estd marcada por una fuerte tenson

Eda tensgon se verifica en la asgnacion de los ingresos por la explotacion campes-
na asegurar la subsistencia del hogar en € marco de procesos de modernizacion de la
explotacion que ésta debe tratar de acanzar como unidad productiva.  En otras palabras,
en muchos casos € peso de la reproduccion de la unidad domestica en los ingresos
campesinos reduce y/o imposibilita la reposicién de los medios de produccién - funda
mentamente los insumos y agroquimicos - que permitirian cumplir con determinadas
pautas de eficiencia productivay eventua mente ampliar la escala de produccion.

En este marco, los costos de reproducciéon de la unidad productiva se devan, y las
explotaciones campesinas deben aumentar sus rendimientos para ser ‘competitivas’ en
un, contexto excluyente y frente a tendencias concentradoras que tienen cada vez menos
regulaciones.

La tenddn sefidada es resudta mediante mlltiples edtrategias.  Los campesinos re-
curren a digtintas formas de ayuda solidaria - por gemplo, en & caso de los campesinos
tabacderos, la formacion de ‘cuadrillas de trabgo que forman familias para trabgjar en
las explotaciones de cada miembro como brma de suplir la fata de capita para contra-
tar mano de obra (Ipdernoa: 1992) -, venden su fuerza de trabgjo.

La presencia de venta de trabgo no indica necesariamente la existencia de procesos
de descomposicion o de pauperizacion.  En agunos casos, se trata de estrategias para la
obtencion de un fondo adicionad que permita meorar la gestién productiva, 0 mejorar €
nivel de vida de estos productores (mejora de la vivienda, educacion de los hijos, etc.).

En d caso de agudlas explotaciones articuladas a complgos agroindugtrides, los
campesinos desarrollan edtrategias que los llevan a no rdacionarse exclusvamente con
un empresa procesadora, comparan los precios de los insumos que éstas les ofrecen,
Juegan” con los plazos de los financiamientos.

21 Algunos trabajos plantean la importancia de organizaciones de este tipo en el caso de campesinos
tucumanos: entre los cafieros (ver Riveiro: 1990, 1991; y Giarraccay Aparicio: 1991), y entre los taba-
caleros (ver Ipdernoa: 1992; Grasy Rios: 1992).



En d caso de Tucuman, los casos estudiados dan cuenta de la existencia de este tipo de
procesos. estratos campesinos que modifican sus condiciones de existencia a partir de apro-
vechar nichos de exportacion, o de resignificar la organizacion como base de la accion co-
lectiva %2, campesinos que refuerzan estrategias de sobrevivencia para mantener su vinculo
con la tierra, jornderos que frente a las restricciones dej mercado de trabajo toman peque-
fas parcelas para garantizarse - minimamente - un umbra de seguridad dimentarla.

Pero también aparecen sectores medios empobrecidos, y' grandes explotaciones,
vinculadas a grupos econdmicos cuya estrategia estuvo ligada d crecimiento del merca
do interno, que pierden posiciones en € nicleo del poder econdmico.

De edta forma, € pape centra que cumplio la relacion entre las grandes explotacio-
nes integradas verticdmente a ingenios y € minifundio cafiero en la conformacion y d-
namica dd agro tucumano desde fines dd sglo pasado, da lugar a complgas relaciones
entre digtintos tipos de sujetos, inmersos en diferentes trayectorias econdmicas, en un
contexto de desarticulacion, que incluye actividades con digtintos ritmos de expanson.

En este marco, nuedtra intencion es Stuarnos en una perspectiva que integre factores
estructurales y las préacticas socides de los sujetos.  En otras paabras, sefidar que las
transformaciones en d agro tucumano muedtran diferentes moddidades de penetracion
capitadista y que una de las consecuencias es la creciente heterogeneidad de la estructura
agraria no explica suficientemente porqué <e llega a ese resultado en @ caso tucumano.
Para entender ese porqué es necesario establecer 1os mecanismos y estrategias implemen-
tadas por los distintos productores que Posibilitan la existencia de trayectorias diversas.

En este sentido, € interrogante que se plantea es cudes son las edrategias de inclu-
so6n que han desarrollado y desarrollan los sectores subdternos para contrarrestar las
tendencias excluyentes dd modelo de desarrollo vigente. Pero no solo eso: porqué &
gunos han podido congtruir estas estrategiasy otros no.

Ello supone recuperar la nocion de accidn y de précticas sociales para dar cuenta de
lamultiplicidad de Situaciones socides en las que estos sectores estén inmersos.

Los procesos macrosocides que describimos en las secciones anteriores dan cuenta
de una creciente concentracion de recursos en favor de los sectores mejor posicionados
en d circuito del capitd que implica la excluson de los sectores subdternos. La refor-
mulacién dd rol dd Estado supone una profundizacion de estas tendencias.

Sin embargo, como sefidamos antes, hay casos en los que agunos sectores del campe-
snado logran induirse - aunque subordinadamente - en € modelo a partir de diversas estra
tegias. En estos casos, los actores resignifican determinadas condiciones a partir de recurrir
a multiples formas de socididad primordid - € parentesco, la solidaridad vecind, la coope-
racion - en lalucha por hacerse reconocer (Barbero: 1988, citado en Giarracca: 1992).

(22) Este tipo de accion colectiva, abordada muchas veces desde la per spectiva de | os sector es subalter-
nos, replantean la cuestion de la diferenciacion social interna, enfrentando a estas organizaciones con
dos alternativas: acentuar la diferenciacion o instrumentar mecanismos que restrinjan estas tendencias
desarticuladoras. La comparacion entre dos organizaciones de sectores subalternos es abordada por
Grasy Rios (1992). Algunas cuestiones tedricas alrededor de estos temas son abordadas entre otros pos
Baldachino (1990) y Brass (1991).



En & caso de las cooperativas tabacderas (Gras y Rios: 1992), por gemplo, un elemen-
to importante en su accion por, la incusén es su participacion en € imaginario de creci-
miento y lamodernizacion (eficacia) como resultado de la apertura alos mercados externos.

Ello dgnificd que los campesinos tabacderos tomaran créditos, incorporaran tecno-
logia, 'gudtaran” costos, condruyeran una importante cooperdiva que les permite no
depender exclusivamente de las empresas asi como acceder en forma directa d mercado
externo. Este acceso, los buenos resultados de las gestiones de la cooperativa con los
compradores internacionales, les permite valorar su identidad de productores.

En otras paabras, la experiencia del "haber podido" funciona como ‘estructura de opor-
tunidades politicas’ (Mdlucci: 1984), como una condicion que es subjetivamente vaorada
e Interpretada. El debate sobre las condiciones de posibilidad de |os sectores subalternos en
e actua contexto - su capacidad de modernizacién como requisito de induson - no puede
sodayar la perspectiva de las acciones y estrategias que estos sectores han desarrollado.

Edtos sectores s han desenvudto histéricamente en condiciones de vulnerabilidad,
que dependen de su acceso a los recursos.  Sin embargo, estas condiciones no actlan
‘objetivamente’ sobre los sujetos.  Los sujetos les atribuyen un sentido a partir de cua
construyen sus acciones.

5. Conclusiones

A lo largo de la investigacion vimos como los cambios en' la agricultura tucumana
s relacionan con cambios en @ régimen socid de acumulacion.  Ello supone que los
procesos en los que estan insertos los sectores socides agrarios sean distintos a los que
operan en condiciones 'normaes’. Como plantea Llambi (1989), estan relacionados con
la reestructuracion o desgparicion de formas productivas anteriores y su sugtitucion por
otras nuevas. En otras paabras, se trata de situaciones "novedosas'.

Esto requiere que la mirada anditica que adoptemos para € estudio de dichos proce-
s0s sea también "novedosd’, que no parta de determinaciones linedes, Sno que permita
congruir relaciones. En la condruccion de ese entramado de relaciones importan los
procesos estructuralesy las practicas de los sujetos.

Sin embargo, d ‘redescubrir' la importancia de las practicas socides no puede lle-
vanos a un entusasmo fé&cil en la evduacion de las mismas.  Vimos como los sectores
subdternos rurdes en Tucuman congtruyeron a lo largo de los Ultimos afios una serie de
dternativas edtrategias a partir de sus préacticas cotidianas que les permitieron contra-
rrestar en mayor o menor medida las tendencias excluyentes de modelo de desarrollo
vigente. En otras palabras, estos sectores resgnificaron en su cotidianeidad las posbili-
dades y restricciones que les marcaba una estructura complga

En la trandgcion dd régimen socid de acumulacion aticulado d modelo actud,
cuando los sectores subdternos comienzan a sufrir los primeros 'embates desarticula
dores, la presencia del Estado, su accién - como la politica de fomento a las cooperdti-
vas, € decreto de maguila en € caso de la cafia que posiciond a los productores en me-
jores condiciones frente a los ingenios para la comercidizacion de su producto, €
sobreprecio a tabaco a través del Fondo Especia del Tabaco, etc. - poshilitd que se ¢
neraran una serie de condiciones macrosocides para € surgimiento de lo que Ilamamos
edrategias deincluson.



Sin duda que la acciéon del Estado no es € anico factor atener en cuenta. También son
importantes otros factores econdmicos, como la disponibilidad de recursos, la tradicion e
higtoria previa de organizacion. Pero nuestra hipotesis es que € rol del Estado es un factor
de peso tanto en la integracion de estos sectores, como en su autopercepcion como ciudada:
nos, es decir que estan dentro del juego palitico y que sus demandas son reconocidas.

El Estado se retird ya definitivamente de los espacios de regulacion; estos son ocu-
pados por e mercado. En este contexto, se plantea € interrogante acerca de las posibi-
lidades y condiciones de mantenimiento de estas estrategias de incluson.

Méas aln, estas edtrategias deben ser viables econdmicamente en términos del mode-
lo. En @ caso de las cooperativas por gemplo, b escasez de capital, la fata de capaci-
dades en € mango gerencid de estas organizaciones en tanto empresas, aparecen MO
elementos que pueden conducir d fracaso de estas experiencias.

Muchas de edas edrategias cimentadas sobre [0 productivo requirieron que las ©-
operativas asumieran junto con los productores € compromiso de inversén necesario
para poder participar de producciones dindmicas. En muchos casos, € Estado participd
de este proceso a través de distintas politicas de apoyo a las cooperativas. En la actudi-
dad, dicho compromiso no puede ser asumido por los sectores campesinos, y caben dr
das de que las cooperativas puedan hacerlo.

En este sentido, la desregulacion ddl Estado implica transformaciones en las posibi-
lidades de integracion de los sectores subdternos en tanto actores econdmicos, d agra-
var la poscidon desfavorable que éstos tienen para ceptar recursos. El quiebre de las
formas higtoricas de aticulacion estado- sociedad enfrenta a los sectores subalternos
con ladificil tarea de hacerse cargo de sus necesidades de inclusion.

Los nuevos escenarios que s vidumbran fortaecen las tendencias excluyentes. En
efecto, d fomento a las ventgas comparativas como ge de la nueva insercion mundia
de la Argentina supone la reduccion de agudlas actividades productivas 'Ineficientes’.
La discuson acerca de la reestructuracion de la actividad azucarera en la provincia se
relaciona con esta dinamica

Los espacios de integracion regiond a partir dd Mercosur se presentan como una
amenaza para muchas producciones agricolas de la provincia La conditucion de este
mercado regiona plantea la necesidad de reducir costos para poder competir con los
otros paises. La mayor diferencia de costos entre los paises estd dada por € costo de la
mano de obra.

En este punto, volvemos d interrogante que planteamos mas arriba, esto es, cudes
son las posibilidades y condiciones de mantenimiento de estas estrategias deinclusion.

En este sentido, nos parece importante rescatar € pape que pueden cumplir las de
apoyo a estas experiencias. A nuestro juicio, estas redes requieren ser afianzadas y am+
pliadas, para sostener y potenciar las posbilidades de inclusén de estos sectores, asi
como la congtruccion d socid mas democréti co.

Marzo de 1993
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LA REUNION DE LA ACI EN GINEBRA

La ACI celeébré en Ginebra, durante € mes de setiembre de 1993, su primera rew
nion con sus Edatutos modificados, fundamentalmente en direccion a U descentrdiza-
cion aescada Internaciond.

Lars Markus, de Suecia, fue redecto presidente por 186 votos contra 158 de Raija
Itkonen de Finlandia. Fueron ratificados los cuatro vicepresdentes para cada una de las
Regiones descentrdizadas: América, Ada, Africa y Europa y s digieron 16 miembros
de su nuevo Consgo de Adminigtracion, donde se incorporaron destacados dirigentes
nacionaes de los més importantes movimientos cooperativos del mundo.

El tema dominante es & de debate sobre los "Vaores Bascos de la Cooperacion”,
que debera culminar en € Congreso de la ACI en Manchester en 1995, celebrando los
100 afios de su fundacion. Con distintos matices, la discuson esté instdlada en todos los
niveles y en todos los paises dd mundo. El propdésito es llegar d nuevo Congreso con
una lista actudizada de los principios cooperativos y una Carta de la Cooperacion. En
este documento- que indudablemente tendra una mayor extendon se propone plasmar
las bases de funcionamiento de cada una de las ramas de la cooperacion, respetando sus
particularidades, sobre todo en los criterios de formacion de capitd, la digtribucion de
excedentes y control democréatico. No sera una tarea fécil, pero es absolutamente nece-
saria

Simultaneamente, celebrd reunion € Comité Bancario, donde se concretaron diver-
sas iniciativas de trabgjo para € afio proximo que, sin dudas, privilegiara d trabgo Re-
giona con vidas a una reunion en Brasil a fines de 1994, preparatoria del Congreso de
Manchester en 1995.

Dr. Jacobo Laks
Presdentedd LM.F.C.

A continuacion se transcriben los tres principaes Informes a la Asamblea Generd
delaACl en Ginebra

INFORMESMEDIDASA LA ASAMBLEA GENERAL
MENSAJE DEL PRESIDENTE

Estimados Colegasy Amigos,

Como ustedes saben, la ACI atraviesa un periodo de transicion. Con objeto de solu-
cionar los inevitables problemas que @usa la introduccidn de nuevas normas, se decidio
que € comité gecutivo de 1988-92 prolongase su mandato durante un quinto afio. En
momento en que ecribo (finales de mayo), se han ceebrado las cuatro reuniones regio-
nales consultivas.



Durante la primera reunion de la nueva Asamblea Geneard, en Ginebra. los miem:
bros conocerdn a los candidatos regionaes para las cuatro vicepresdencias. Momodou
Dibba de Gambia, Roberto Rodrigues de Brasil, Mitsugu Horiuchi de Jgpon y Graham
Melmoth dd Reino Unido, representantes de Africa, las Américas, Asa y Europa res-
pectivamente.

Las consultas regiondes fueron postivas y condructivas. La reunion de Abidjan fue
organizada por las oficinas regiondes de Tanzania y de la Coga de Mafil. Fue la pri-
mera reunion continental de cooperativas africanas y suscitd un considerable interés et
tre los participantes. Se vio y Se acogio con agrado una nueva abertura a los problemas
de desarrollo cooperativo en Africa

En las Américas, la reunion consultiva se celebré en Méico en diciembre. Le Sguio
en marzo otra reunion continental en Montevideo, que combind no sblo la primera vista
del Ejecutivo de la ACl a América Latina, sino también un congreso de la OCA: la O-
ganizacion de Cooperativas de América, a la que pertenecen varios miembros de la
ACI. La presencia dd gobierno y la amplia cobertura de la prensa dada a la reunion fue
una fuente de edtimulo -ciertamente apreciada para nuestros miembros uruguayos.
También pudo observarse que los representantes de las cooperativas de América del
Norte, mas grandes y mgor establecidas, mantuvieron una presencia discreta durante las
reuniones, pero estuvierorrmuy dichosos de poder establecer contactos con sus homo-
logosdd Sur.

La consulta para Ada se cdebrd en Beijing. Los participantes acudieron de tan lgos
como Turquia e Israel en € Oedte, Fiji en d Este y Audrdia en  Sur. Fue una reunion
positiva, con una gran participacion.  La reunion de los lideres cooperativos con € Pri-
mer Minigro Chino, Li Peng, y una discusion sobre € papel de las cooperativas en una
economia de mercado fue muy interesante, y objeto de publicidad, lo que fue dd agrado
de la Federacion de toda la China de Cooperaivas de Abagtecimiento y Comercidiza-
cion.

Las cooperativas europeas se reunieron en Brusdas, donde algunas han estado co-
operando durante afios, sobre todo mediante lobbies a la CE. Antes de la reunion, las
cooperativas de Europa Centra y Orientd se reunieron en Sofia y debatieron sobre lo
que querian lograr con la nueva estructura de la ACI. Creo poder afirmar que dentro de
agunos afios podremos identificar una fuerte unidad cooperativa en Europa.  Fue, en
muchos aspectos, un inicio fascinante.

La ACI habia anticipado que nuestras consultas continentales se concentraban en
cuestiones de las que ya se ocupaban redes cooperativas ya existentes. Los portavoces
de la ACI dgaron claro que no pretendemos duplicar la labor ya redizada por otros &-
ganos, por gemplo por laOCA 'y por los comités sectoriaes en Bruselas.

También € corre d peligro de que la ACI se utilice para promover intereses partida-
rios contra la voluntad de otros miembros. Ya hemos vivido esta Stuacion en @ pasado
y podemos vidumbrar esta tendencia hoy en dia. Nuestras decisones deben adaptarse
con & mayor consenso posible.

Tras la adopcion de nuestra nueva estructura, tenemos que estar especiadmente aten
tos a dgunos problemas. No se pretende que los cambios aiden a las cooperativas en



grupos mas pequefios. Al contrario, nuestro deseo es fomentar y iEforzar € interés y los
contactos internacionales de nuestros miembros.

Hace ya cas un siglo que la ACI sgue edta edrategia de internaciondizacion, pero
el mundo de hoy no es como € de 1895. Los observadores pueden ver fécilmente que
la economia mundid ya no tiene la misma caracteristica notoria de colaboracion entre
las naciones. La funcion de las naciones desaparece cada vez més de prisa. Para las
cooperativas, que tienen sus bases en gente y actividades a nivel local, esto representa
un problema.

Sin embargo, no son las asambleas de la ACI las que han de prescribir & remedio
milagroso.  Entre nuestros miembros existe una gran variedad: van desde grandes ban
Cos a pequefios grupos de trabgadores, y se pueden observar las diferencias profesiona
les a la vez que geogréficas y culturdes. Lo que la ACI puede hacer es ofrecer una red
adecuada de contactos para sus, miembros, quienes podrén, esperémodo, definir sus
propias funciones en € futuro.

La nueva edtructura de la ACl que acabamos inaugurar debe entenderse como parte
de esta estrategia més amplia

Lars Marcus, Presdente de la ACI

Informe ddl Director Gener al

Tras € congreso de Tokio en octubre de 1992, la ACI ha entrado en un nuevo trienio
de actividades que culminard con la Asamblea General y € Congreso dd Centenario en
Manchester en 1995.

Edta labor deberia verse facilitada por tres elementos. @ impetu generado por €
Congreso de Tokio, que parece haber sido considerado desde todos los puntos de vista
como un éxito sgnificativo; la nueva estructura de la ACI, que esta disefiada para per-
mitir que la organizacion esté més cerca de sus miembros; y la cdebracion dd Centere
ro, que servira de acicate para nuevas actividades en muchos campos.

Con objeto de preparar la secretaria de Ginebra para este periodo, se ha elaborado
una edructura organizativa ligeramente modificada, basada en tres actividades principa
les informacion (induyendo las comunicaciones, la invedigacion y la documentacion),
politica (incluyendo la revisén de los principios cooperdivos, la puesta en marcha de la
nueva estructura, y los contactos con los miembros y los 6rganos especiaizados), y -
sarollo y adminigracion (induyendo la organizecion financiera y adminigrativa de la
oficina centra y de cinco oficinas regionaes).

Se estén organizando grupos de trabgjo de personal para coordinar varios 'proyectos
especides de la oficina centrd, incluyendo la preparacion de la Asamblea Generd de
1993, la iniciacion de un nuevo programa de trabgjo europeo y de una nueva estructura
regiond, y la planificacion dd Congreso de 1995, en colaboracion con € movimiento
anfitrion.



Edte afio estamos aunando esfuerzos para a las politicas de la oficina centrd y de las
oficines regondes s han introducido nuevas politicas adminidrativas y de comunica
ciones en la oficina centra y se han adagptado su uso en las oficinas regionaes. Se ha
publicado folleto de la ACI, que presenta informacion sobre la estructura genera de la
ACl y su programa de desarrollo. Se trata de mantener un equilibrio entre las ventgas
de la descentralizacion, que esta en @ centro de la nueva estructura de la ACl, y la nece-
sidad de unaidentidad globd, fuerte y coherente rente, parala organizacion.

Desde d Congreso de Tokio se han ceebrado consultivas con organizaciones miem-
bros de las todas |as regiones con objeto de poner en marcha la nueva estructura ACI.
En estas reuniones - en México para las Américas. en Beijing para Asa- Pacifico; en
Brusdlas para Euro Abidjan para Africa= se decidieron los proyectos y las estructuras
paralas nuevas Asambleas Regionaes, que se reuniran por vez primera en 1994.

La reunion consultiva para Europa celebrada en mayo fue particularmente significa
tiva, pues permitio, por primera vez, la iniciacion de un programa de trabgo de la ACI
epecidmente diseflado para sus organizaciones miembros europess, que siguen congti-
tuyendo la mayoria de los indituciondes de la ACl. En colaboracion con las organiza-
ciones y edructuras existentes, la oficina de la AClI en Ginebra colaborard con sus
miembros europeos para megorar la integracion europea de las organizaciones coopera-
tivas, fortadecer la asstencia europea a las cooperativas en los paises en desarrollo, res-
padar la transicion de las cooperativas en Europa Centrd y Orientd, mejorar la identi-
dad cooperativa, y coordinar la investigacion comin en varios ambitos prioritarios. La
cuestién de s deberia haber una oficina Regionad diferenciada para Europa se decidirg,
en fecha futura, a la luz de la experiencia y de las necesidades de este programa de tra-
bajo.

La nueva edtructura de la ACI también eta disefiada para apoyar reconociendo su
importancia, a los érganos especidizados funciondes y sectorides. Tras la creacion es
te afio de la Organizacion Especidizada para las Cooperativas de la Energia, hay ahora
14 estructuras de este tipo en la red de la, ACI. Durante este afio, la colaboracion en
materia de politica entre éstas y la ACl se ha desarrollado en muchas direcciones- la
descentralizacion de sus propias actividades, a menudo en colaboracion con las oficinas
Regiondes de la ACI; la participacion en las reuniones consultivas regiondes y en las
actividades regiondes de la ACI; la paticipacion en la revison actud de los principios
cooperativos de la ACI; y la asistencia en la preparacion de casos de estudio para la
Asamblea Generd de 1993. El fortaecimiento de esta colaboracion es ahora responsa
bilidad directa dd Director Generdl.

El tema dd desarrollo en los paises del Sur - especidmente un desarrollo sostenido-
es prioritario para la ACl. La creacién en marzo de la Oficina Regiona para Sudaméri-
ca, en Braslia, completé d dltimo gran vacio que quedaba en la cobertura geogréfica de
la ACI, aunque la subsiguiente dimision dd Director Regiond ha demorado € comien
zo efectivo de las funciones de edta oficina  Afortunadamente, gracias d apoyo de \&
rias organizaciones miembros en Argenting, la Oficina de Proyectos de Buenos Aires ha
seguido desempefiando una mportante funcion durante este periodo. Dentro de la pla
nificacion regular del programa de desarrollo de la ACI, se consderara la creacion de
Oficinas de Proyectos cuando los miembros hayan identificado las necesdades y opor-
tunidades especificas.



Varios miembros han hecho comentarios positivos y haagadores sobre la megora de
programa de comunicaciones de la ACI. Seguird concentrandose esencidmente en €
ICA News y la Revista, complementandolas con andisis talados de cuestiones especifi-
cas, como € nedio ambiente o las cooperativas en trangcion. La serie especid de ©-
bre las cooperativas en Europa Central y Oriental seguido en 1993 con la preparacion de
estudios sobre Polonia, los Estados Balticos, BulgariadRumania, y las Republicas Checa
y Edovaca., Hasta ahora. no se ha tomado una decision sobre la ampliacion de esta serie
a otros Debe mentarse especidmente la revision actua de los Principios Cooperativos,
que han sido confiados por la Junta de la ACI d Dr. lan MacPherson de Canadd.  En
1993, participd en todas las reuniones consultivas regionales con objeto de explicar la
indole de su revisén y dentar a los m a presentar sugerencias.  Su presupuesto limitado
no le permite atender a todas las reuniones a que ha sido por los miembros nacionales,
sn embargo, se mantendra en comunicacion escrita regular con todas las organizaciones
gue deseen participar directamente en etarevision.

En 1993 hemos asgtido a un importante fortalecimiento de las relaciones de la ACI
con otras organizaciones res. Las Juntas Directivas de la ACl y de la Unidn Internacio-
na Raffesen (IRU) han gprobado los esfuerzos p bgar en actividades conjuntas y ne-
jorar la comunicacion regular.  La Organizacion para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO) busca propuestas para € desarrollo de una cooperacion ingituciond més fuerte.
La Sociedad Internaciona para € Desarrollo (SID) ha pedido a la ACI que participe en
Su nuevo grupo de trabgjo sobre e desarrollo sostenido.

La reunién en Uruguay de la Junta Directiva d que ese celebré en marzo - por prime-
ra vez en Amé lia- fue organizada en colaboracion con, y con € res Congreso Continerr
tal de la Organizacion de las Cooperativas de las Américas (OCA).

En Europa, la nueva estructura de la ACl ha p un intercambio y colaboracion regula-
res con los miembros del Comité Coordinador de las Cooperativas Europeas (CCACC),
con d Centro, Internaciona de Investigacion e Informacion sobre la Economia Publica
y Cooperativa (CIRIEC), y con la nueva Red para € desarrollo cooperativo en Eiropa
Centrd y Orientd.

El gpoyo que la ACI recibe de la mayoria de sus miembros sigue sendo una fuente
consderable de diento. La mayoria de los miembros se da cuenta de que, en una orga-
nizacion de edte tipo, los beneficios que obtienen los miembros estan en proporcion d-
recta con € grado de participacion. Al mismo tiempo, la ACl se percata de que su red
s0lo puede tratar una pequeia parte de las muchas cuestiones que preocupan a las orga
nizaciones miembros. Actudmente pretendemos concentrar nuestros esfuerzos en un
nimero relaivamente peguefio, de prioridades comunes, en las que pueden obtenerse
resultados Utiles.

Ademés de agradecer a nuedtras organizaciones miembros - SU gooyo y paticipa
cion, quisiera rendir especid homengie d personad de b ACI, tanto en Ginebra como en
las Oficinas Regiondes, pues continlan srviendo la causa de la cooperacion con dedi-
cacion y entusasmo, no sempre en las mgores circungancias.  Gracias a sus continuos
esfuerzos, estoy convencido de que obtendremos resutados postivos que podremos
anunciar en las Asambleas Regionaes dd afio préoximo 'y en € Congreso de 1995.



Bruce Thordarson, Director General dela ACl

Nuevo compromiso en M anchester

El desafio

En 1988, d dirigirse ante e Congreso de Estocolmo de la Alianza Cooperativa In-
ternaciona, d Presdente Lars Marcus lanzO un desafio d movimiento cooperativo in
ternaciona. Preocupado por las cuestiones de identidad cooperativa en los paises indus-
tridizados, las incertidumbres que cooperativas de Europa Orientd, y los fracasos que
acontecieron en los paises meridiondes requirid d movimiento internaciond que re-
examinase sus valores basicos satisfacer mgor las necesidades del siglo XXI.

Entre 1990 y 1992, bgo la direccion de Sven de Suecia, representantes dd mowvi-
miento intentaron ampliamente de la indole de los vaores en una serie de coloquios &
lebrados en todo & Congreso de Tokio de 1992, los delegados de la ron un informe del
Sr. B6Ok que resumia sus puntos de vista sobre los principios cooperativos esenciaes.
En me explicd que las cooperativas expresaban sus valores basicos redizando activida
des econdmicas para s necesidades humanas, fomentando la democracia sosteniendo d
desarrollo de los recursos humanos; practicando la responsabilidad socid; y practicando
lanaciond einternaciond.

Reconsiderar los principios

Entre e Congreso de Tokio de 1992, y e Manchester, que se celebrard en otofio de
1995, la ACI multiplicalos debates sobre |os valores con objeto una clara dternativa
cooperativa parael mundo XXI. Laprimera parte de este proceso es lareconsideracion
de los Principios definidos por la ACI en 1966.

La verson de 1966 de los Principios fue una de los principios que la ACI habia
adoptado en 1 Estos Ultimos eran a su vez una sdeccion, con nes, de los principios
adoptados por los pioneros en 1844. En las dos revisones oficides anteri procurd &
guir e espiritu de los pioneros de mismo tiempo que se esforzaba por demostrar cdmo
podian adaptarse los principios cooperativos para tratar un amplio abanico de asuntos
contemporaneos especificos. En la nueva formulacion de 1966 la ACI también procu-
raba dar un reconocimiento mayor, sin, menoscabo para las tradiciones de Rochdae, a
hecho de que existian otras poderosas tradiciones complementarias dentro de los secto-
res cooperativos bancarios, agricolas, de trabgjadores y de servicios.

Satisfacer las necesidades actuales

La, actud revison de los principios sigue la pauta de las revisones anteriores.  Esta
basada en la certeza de que, a lo largo de los afios, se ha ido desarrollando con cuidado
la esencia dd movimiento cooperdivo y en que las tradiciones primorosamente salva-
guardadas por los cooperadores durante generaciones deben mantenerse. No obstante,
deberan los principios con objeto de saber s son € reflgo, tanto como sea posible y en
vida de las necesidades actuales, de los vaores cooperativos y las formas de actuar es-
tablecida esencides. También se evaduara S no deberian afadirse otros principios, k&
sados en vaores cooperaivos permanentes que son particularmente importantes en los



tiempos actudes. Algunas de las revisones de los principios, actuaes que hasta ahora
han sdo sugeridas son cambiar € principio actud de tipo de interés 'edtrictamente limi-
tado" y consderar hacer una referencia d género en @ principio de la membrecia. Se ha
sugerido también la poshilidad de afiadir principios sobre d medio ambiente, la eficacia
en @ funconamiento y las relaciones gubernamentdes. Actudmente se tiene en mente
una Declaracion de Principios muy smilar en su forma a la Declaracion exidente: no
ocupara més de una pagina; tendra un lengugje sencillo; sera de fécil traduccion.

El mensaj e cooper ativo

La segunda parte dd proceso para definir un mensge cooperativo claro para € dglo
XXI es la preparacion de una serie de principios de funcionamiento para cada uno de los
sectores cooperativos. Para llevar a cabo edta iniciativa, debe entenderse que hay dife-
rencias dgnificativas entre los diversos tipo de cooperativas y que, por lo tanto, existen
diferentes formas de actuar entre elas, especidmente en los procedimientos democréti-
cos, laformacidn de capitd, y ladistribucion de excedentes.

Se ha pedido a cada una de las Organizaciones Especiadizadas de la ACI que recapa
cite sobre las formas de actuar y los principios de funcionamiento exigentes a la luz de
los principios actuales y de lo que consideran que deberia tomarse como otros princi-
pios. A la podre, € objetivo es contar con principios de funcionamiento para cada sec-
tor que sean un fid espgo de la forma de actuar, asi como reconfirmar los principios
basicos. Una vez logrado, del movimiento cooperativo se desprendera una mayor cohe-
renciay caracter digtintivo para sus miembros, los gobiernosy € publico.

La Carta Cooperativa

La tercera parte del proceso para definir un mensge cooperativo claro para d sglo
XXI es preparar una Carta cooperativa.  Todos estos proyectos estan intimamente liga
dos, de hecho, decidir qué debe aparecer en las declaraciones de Principios y qué en la
Carta representara una ardua labor camino de Manchester.  El objetivo find sin embar-
go, esta claro: se trata de obtener una serie integrada de declaraciones que se retuercen
mutuamente y que Srvan de punto de enlace para los cooperadores y las cooperativas de
e mundo.

El mensaje cooper ativo

La segunda parte del proceso para definir un mensge cooperativo claro para € siglo
XXI es la preparacion de una serie de principios de funcionamiento para cada uno de los
sectores cooperativos. Para llevar a cabo edta inicidiva, debe entenderse que hay dife-
rencias sgnificativas entre los diversos tipo de cooperativas y que, por lo tanto, existen
diferentes formas de actuar entre elas, especiamente en los procedimientos democrati-
cos, laformacion de capital, y la distribucion de excedentes.

Se ha pedido a cada una de las Organizaciones Especializadas de la ACl que recapa
cite sobre las formas de actuar y los principios de funcionamiento exigentes a la luz de
los principios actudes y de lo que consideran que deberia tomarse como otros princi-
pios. A la posire, € objetivo es contar con principios de funcionamiento para cada sec-
tor que sean un fid egpgo de la forma de actuar, asi como reconfirmar los principios



bésicos. Una vez logrado, de movimiento cooperativo se desprenderd una mayor cohe-
renciay caracter digtintivo para sus miembros, los gobiernosy d publico.

La Carta Cooperativa

La tercera parte del proceso para definir un mensgje cooperativo claro para d sglo
XXI es preparar una Carta cooperativa.  Todos estos proyectos estén intimamente liga
dos, de hecho, decidir qué debe aparecer en las declaraciones de Principios y qué en la
Carta representard una ardua labor can-iino de Manchester. El objetivo find sn embar-
go, esta claro: se trata de obtener una serie integrada de declaraciones que se retuercen
mutuamente y que sSirvan de punto de enlace para los cooperadores y las cooperativas de
todo & mundo.

El potencial de las cooper ativas

La Carta, a través de declaraciones de objetivos y gemplos de experiencias logradas
(en tiempos pasados y especidmente hoy en dia), demodrara d inmenso potencia del
movimiento cooperativo en d mundo, Para €lo se prepararan temas que serdn explora
dos y desarrollados y sobre los que se decidira antes del verano de 1994. Ya se han 9+
gerido dgunos temas.  Incluyen: cooperativas y juventud; cooperaivas como formacion
para la democracia; cooperativas y € medio ambiente; cooperativas y su comunidad;
vinculos internacionales entre cooperativas, cooperativas y € Estado; cooperativas y las
necesidades socides emergentes, cooperativas como forma de adquisicion de poder (pa-
ra los pobres, para las mujeres, para las zonas desfavorecidas). Temas como estos seran
estudiados con interés y de forma pragmatica en un texto de unas 50 paginas.

Con objeto de recabar opiniones entre los cooperadoresy dentar a las cooperativas a
considerar sus rasgos distintivos y areflexionar sobre lo que les gudtaria redizar en d
proximo sglo, se ha redactado un cuestionario sobre los Principios y la Carta. Esta dis-
ponible previa solicitud en la Oficina de la ACI Ginebra; existe en todos los idiomas
oficides de 1a ACI El cuedtionario pretende servir para comprender cdmo entienden los
cooperadores y las cooperativas de todo € mundo los principios actudes. Pretende fa
discusion; d mismo tiempo que plantea preguntas sobre cuestiones especificas, también
incluye preguntas abiertas destinadas a incitar a los cooperadores y a las cooperdtivas a
trabgar en sus valores y principios para asi garantizar la expanson de la empresa ©-
operdivaen € proximo sglo.

Cuestiones sobre los Principios

Cada una de las organizaciones Especidizadas hard as- mismo uso dd cuestionario
con objeto de iniciar @ proceso para desarrollar los Principios de Funcionamiento espe-
cificos a cada sector. Egtos principios, abarcardn las formas de actuar, las estructuras, y
los sstemas de direccion especificos que usa cada sector n objeto de resultar. competiti-
VO en las economias contemporaness. EStos Principios de Funcionamiento diferiran de
sector a sector, pero los Principios Basicos subyacentes seran los mismos.  Se espera de
cada Organizacion Especidizada que haya preparado sus Principios de Funcionamiento
de agui a Congreso de Manchester, aunque, en agunos casos, puede que esto; no sea
posible.



lan MacPherson, que preside d Grupo de Recursos que revisara los Principios bés-
cos y preparard la Carta, atendid reuniones en cada una de las regiones de la ACI
durante la primavera de 1993. Explicd a los miembros de la ACI que atendieron estas
reuniones |os objetivos y @ proceso a seguir, e invitd a las cooperativas y a los coopera-
dores en lasregiones a participar en € proceso. Tienen hasta aboril de 94 para hecerlo.

Envienos su Punto de Vista

La revison de los, Principios Bésicos y la preparacion de Carta serén competencia
de un Grupo de Recursos que comenzara las deliberaciones tras las reuniones de Gine-
bra. Con los resultados de su labor se redactardn proyectos que distribuiran a un Comité
Consultivo compuesto por més de cuarenta cooperadores repartidos por todo € mundo
gue reflgen la diversdad dd movimiento internaciond. Los nombres de los miembros
de Grupo de Recursos y dd Comité Consultivo serdn anunciadas durante bs reuniones
de Ginebra. A medida que se completen los proyectos de la Carta 'y de la revison de los
Principios, seran consderados por € Comité Ejecutivo de la Alianza Cooperativa Inter-
naciona. Los proyectos findes de la Carta y de la revison de los Principios Bésicos
deberan estar listos y aprobados por e Comité Ejecutivo de la ACI afinades de 1994.

Se dienta a las organizaciones miembros de la ACI, asi como a las cooperativas de
todo € mundo y a los cooperadores preocupados por € futuro de su movimiento a @-
municar sus de vista sobre este importante proyecto. Pueden hacerlo solicitando y com+
pletando € cuedtionario que ha sdo especidmente preparado o smplemente comuni-
cando sus puntos de vista escribiendo a

Dr. lan M:acPherson
Dean of Humanities,
UEniversty of Victoria,
Victoria, British Columbia
CANADA V8W 3P4



