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5. El principio de igualdad ante la ley.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacién emplea habitualmente una
serie de estdndares para definir el alcance de la igualdad segtin la Constitucién
Nacional. Ellos son:

a) Flexibilidad: La primera de las directrices es que el Art. 16 no postula
una rigida igualdad, ya que “entrega a la discrecién y sabiduria de los
gobiernos una amplia latitud para ordenar y agrupar distinguiendo y
clasificando razonablemente los objetos de la legislacién” (“Leal”, Fa-
llos, 184:398, y “Garcia Monteavaro”, Fallos, 238:60). En cuanto a este
aspecto, debemos observar que por maés flexible que se fuere en la in-
terpretacidn constitucional de la norma del Art. 45 de la ley 22285, no
puede decirse que la clasificacién o distincién entre sociedades comer-
ciales y no comerciales configure un criterio razonable a la hora de
discernir licencias para los servicios de radiodifusién. Por el contrario,
la razonablidad a la que alude la Corte, corresponde a la que es exigible
respecto de todo acto de gobierno, y que se relaciona contextualmente
con los demds principios, derechos y garantias constitucionales.

b) Discriminacién objetiva y arbitraria: La segunda directriz constitucio-
nal traduce igualdad por “el derecho de todos a que no se establezcan

(*) El articulo es un resumen del libro del mismo autor “SOCIEDAD DE LA INFORMA-
CIONY ECONOMIA SOCIAL EN LA REPUBLICA ARGENTINA”, de préxima publicacién.
(1) El autor es abogado y consultor especializado en la gestién solidaria del servicio publico.
Asesora en la materia a cooperativas, federaciones, municipios, comunas, y a sus abogados.
Asimismo es miembro del Consejo de Administracién de la Confederacién Cooperativa de la
Reptblica Argentina y Secretario de Relaciones Institucionales de la Federacion Argentina
de Entidades Solidarias de Salud. Entre setiembre de 1994 y diciembre de 1998 fue vicepresi-
dente de la Asociacién de Subdistribuidores de Gas por Redes de la Republica Argentina.
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privilegios o excepciones que excluyan a unos de lo que se le concede a
otros en igualdad de circunstancias” (“Martinez”, Fallos, 312:826, y
“Gémez y Federico”, Fallos, 312:851). En el sub exdmine es patética la
adecuacién de la prohibicién legal con el standard jurisprudencial.

La Corte acepta razones de objetiva discriminacidn, en tanto la ley
formule distinciones entre supuestos que estime distintos, siempre
que aquéllas no resulten arbitrarias, esto es, “mientras no obedezcan
a prop6ésitos de injusta persecucién o indebido privilegio de personas
o grupos” (“Unién Gremial Trabajadores Sanitarios”, Fallos, 299:146;
“Fernandez”, Fallos, 302:192, y “Halladjian”, Fallos, 302:457). Esto
permite hablar de discriminaciones legitimas y discriminaciones ile-
gitimas en el derecho constitucional local. La discriminacién que pa-
decen las sociedades no comerciales revisten el caracter de ilegitimas
en tanto importan una suerte arbitraria de persecucién contra éstas.

c) Igualdad en igualdad de circunstancias: Para la Corte, la igualdad ante

laley reclama “iguales derechos frente a hechos semejantes” (“Valdez”,
Fallos, 295:937), o igual trato, siempre que las personas “se encuentren
en idénticas circunstancias y condiciones” (“Sanchez de Sotelo”, Fa-
llos, 312:615). “Igualdad ante la ley”, explica el tribunal, “quiere decir
deber ser igual para los iguales en iguales circunstancias” (“Nuevo Ban-
co Italiano”, Fallos, 312:826), pero no si contempla de manera diversa a
supuestos o casos que son entre si diferentes (doctrina de “Prov. de
Buenos Aires”, Fallos, 300:984).
Para la Corte, en esa tarea de equiparacién de situaciones iguales y
de diferenciacién de situaciones distintas, no es imprescindible que
la ley guarde una simetria perfecta ni una perfeccién matematica
impracticable (“Gémez y Federico”, Fallos, 312:851). Basta que la
norma en cuestion imponga distinciones valederas (“Rojo” Fallos,
312:1148), que respondan a un “discreto criterio valorativo” (“Prov.
de Buenos Aires”, Fallos, 300:948), aunque su fundamento sea opi-
nable (“Badano”, Fallos, 308:857, y “Gonzalez Ruso”, Fallos,
311:970), incluso con directivas desacertadas desde el punto de vista
de la politica legislativa (“SA Barbarella”, Fallos, 300:1087, y “Eu-
sebio”, Fallos, 310:1080). Respecto de las férmulas legales osten-
sibles e injustificadamente arbitrarias cabe descalificarlas y apli-
car con estrictez el principio constitucional de igualdad (“Gémez”,
Fallos, 312:851). Asi debe procederse —en consecuencia- con la nor-
ma impugnada.
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d) Desigualdad de la ley y no de la interpretacién: Otra linea frecuente
de la Corte es que el agravio al principio constitucional de igualdad,
para ser aceptado por los tribunales debe provenir de la ley y no de su
efectivizacién o interpretacién concreta dada por la autoridad encar-
gada de hacerla cumplir (“Kohen”, Fallos, 312:461). Sin embargo, la
doctrina constitucional del mas alto tribunal argentino ha evolucio-
nado en el sentido de cuestionar inclusive las desigualdades emergen-
tes de actos, antes que de normas (“Musini”, Fallos, 289:82, y “Ville-
gas”, Fallos, 289:185). En tal sentido, debemos advertir que en el sub
exdmine, la desigualdad surge de la propia norma, de la que deriva la
de su aplicacién.

6. El derecho de publicar las ideas por la prensa sin censura previa.

La pretensién del Poder Ejecutivo Nacional de crear un marco discrecio-
nal para la atribucién de licencias de radiodifusién implica un solapado inten-
to de socavar la libertades de prensa y expresion so pretexto del ejercicio de
potestades delegadas por el Poder Legislativo.

7. El principio de razonablidad.

La inalterabilidad de los principios, garantias y derechos reconocidos so
pretexto de la reglamentacion del ejercicio —conf. Art. 28- queda abiertamente
esterilizada a través de la aplicacién de la ley.

8. Principio de supremacia.

El orden de prelacién normativa a que debe atenerse la autoridad y
sobre cuya jurisprudencia se ha construido la doctrina de la inconstitu-
cionalidad ha sido ridiculamente conculcado a través de una absurda
prohibicién.

9. La Reforma Constitucional de 1994: la inconstitucionalidad sobreviniente.

La reforma constitucional de 1994 ha provocado la inconstitucio-
nalidad sobreviniente del articulo 45 de la ley 22285 como producto de
la introduccién de la norma del Art. 42, cuyo péarrafo segundo impone a
las autoridades “proveer a la constitucién de asociaciones de consumi-
dores y usuarios”.
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Las cooperativas de servicios ptublicos son justamente asociaciones de usua-
rios para prestarse el servicio a si mismas, motivo por el cual la prohibicién se
tornaria contraria al nuevo mandato constitucional.

Asimismo la norma establece el imperativo constitucional de “defensa de
la competencia, contra toda forma de distorsién de los mercados”.

Siendo las cooperativas, mutuales, asociaciones civiles y sindicatos, for-
mas de unir una multitud de pequefios esfuerzos a fin de obtener un servicio
econémico o una accién de bien publico general, su prohibicién lleva a una
suerte de reserva de mercado para las sociedades comerciales que de esta for-
ma se ven beneficiadas con la desaparicién de eventuales competidores.

El cercenamiento de una forma particular de asociacién, adecuada a esa
conjuncién de esfuerzos, distorsiona el libre funcionamiento de los mercados
e impide el accionar compensador que este tipo de sociedades realiza contra la
constitucién de monopolios.

Otra causal de inconstitucionalidad sobreviniente esta dada por agregado
a la Constitucién Nacional en el articulo 75 inciso 23, al imponérsele al Con-
greso de la Nacién la obligacién de «legislar y promover medidas de accién
positivas que garanticen la igualdad real de oportunidad y de trato, y el pleno
goce y ejercicio de los derechos reconocidos por esta Constitucién y por los
tratados internacionales vigentes sobre derechos humanos.

10. Los tratados internacionales aplicables.

La legislacion viola también los siguientes tratados internacionales. En efecto,
el Pacto de San José de Costa Rica, que a partir de la reforma de 1994 tiene jerarquia
constitucional, establece en su articulo 13 «Ioda persona tiene libertad de pensa-
miento y de expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir, difun-
dir informaciones y opiniones e ideas de toda indole ... ya sea oralmente, por escrito
o en forma impresa o artistica por cualquier procedimiento a su eleccién .... 3) No se
puede restringir el derecho de expresion por vias o medios indirectos, tales como el
abuso de controles oficiales particulares ... de frecuencia radioeléctrica o de enseres
encaminados a impedir la comunicacién y la circulacién de ideas y opiniones».

Asimismo, el derecho a acceder a la cultura, sin restricciones y con ello,
la forma de hacerla efectiva a través de los medios de comunicacién; la liber-
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tad de prensa, en sus diversas manifestaciones, han sido ampliamente reco-
nocidos en otras Convenciones Internacionales, las que igualmente tienen
jerarquia constitucional en virtud de lo dispuesto por el articulo 75 inciso 22
de la Carta Magna.

Asi, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cultura-
les y Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facul-
tativo, aprobado por la Ley N° 23313, en su articulo 15 dispone: «Los Estados
Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a: a) Partici-
par en la vida cultural ...».

También, la Convencién Internacional sobre Eliminacién de todas las for-
mas de discriminacién racial, aprobado por la Ley N° 17722, en su articulo 5,
en el inciso «d» y «e» VI, reconoce el derecho a la libertad de expresién y a
participar en condiciones de igualdad, en actividades culturales.

11. La doctrina de la Iglesia como precedente.

En el afo 1971, la Pontificia Comisién para los medios de comunicacién
social, emiti6 la Institucién Pastoral «Communio et progressio». En el N° 1
de la citada instruccién se precisa que los fines principales de la comunica-
cién social y sus instrumentos, como la prensa, el cine, la radio y la televi-
sién, son la comunién y el progreso en la convivencia humana y en la Ins-
truccién N° 6 se dice: «Los instrumentos de comunicacién social, aunque
directamente se dirijan al individuo, afectan y mueven realmente a toda la
sociedad, llevan rdpidamente el conocimiento de la vida del mundo de hoy a
muchos hombres ...».

En oportunidad de cumplirse el vigésimo aniversario de la Instruc-
cién «Communio et Progressio», el Pontificio Consejo para las Comuni-
dades Sociales, emiti6 la Instruccién Pastoral «Aetatis Novae» (Nueva Era),
que en el N° 1 expresa: «Con la llegada de una nueva era, las comunica-
ciones conocen una expansién considerable que influye profundamente
en las culturas de todo el mundo» y mds adelante agrega, con cita de la
Enciclica de Juan Pablo II «<Redemptoris Missio»: «El primer areépago (tri-
bunal superior de la antigtiedad - Fam. Reunién de personas sabias y com-
petentes) del tiempo moderno es el mundo de la comunicacién, que esta
unido a la humanidad y transformandola - como suele decirse - en una
aldea global...”
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12. Los foros internacionales y la discriminacién de las cooperativas y
en general, en materia de radiodifusion.

EI FORO IBEROAMERICANO, DESARROLLO ECONOMICO, ESTADO
Y COOPERATIVAS, que se llevé a cabo en la tltima semana de febrero de 2001
en Cuzco- Pert, con la participacién de destacados dirigentes del cooperativis-
mo mundial, expidié una declaracién en favor de la no discriminacién de las
cooperativas en Latinoamérica y su importancia es fundamental en la mate-
ria¥. Sin embargo, la pieza documental de mas importancia en la materia es la
Declaracién de Milan sobre la Comunicacién y los Derechos Humanos®.

(67) La misma expresa: “Considerando: Que frente a un proceso de globalizacién que
genera exclusién social y desempleo todos los actores econémicos y sociales, y especial-
mente los de caracteristicas solidarias, deben desarrollar al méximo sus potencialidades,
aprovechando las oportunidades que esta circunstancia ofrece, sin discriminacién alguna.
Que conscientes de la necesidad de que existan medios de comunicacién pluralistas, com-
prometidos con la historia y el desarrollo cultural de nuestros paises y con la justicia de la
causa que ellos defienden, este Foro, integrado por representantes de Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador, Pert;, Puerto Rico y Uruguay ha RESUELTO :

1. Solicitar a todos los gobiernos americanos que otorguen a las cooperativas un trato justo y
equitativo en todos los espacios econémicos y sociales donde participen por libre decisién.
2. Advertir que en las circunstancias actuales, resulta inadmisible que existan paises don-
de se obstaculice a las cooperativas en la libre expresién de su pensamiento y el derecho
inalienable a recibir una informacién adecuada, siendo agravante que esta discriminacién
recaiga sobre entidades que histéricamente han demostrado ser guardianes de valores de-
mocréticos, autogestionarias y fieles cumplidoras de sus obligaciones publicas y privadas.
3. Resaltar que resulta también alarmante que en tiempos en los cuales la lucha contra el
desempleo es prioritaria para nuestros paises, este tipo de discriminacién deviene contra-
dictorio con ese propésito, impidiendo la autogeneracién de nuevos empleos y la consi-
guiente equitativa distribucién de recursos econémicos y culturales.

4. Asimismo y vista la flagrante discriminacién que sufre el movimiento cooperativo argen-
tino en materia de radiodifusiéon, el FORO IBEROAMERICANO en pleno acordé solicitar
expresamente al Gobierno Argentino deje sin efecto toda norma que injustamente prohiba a
las cooperativas el legitimo derecho a prestar ese servicio a sus asociados.

Dado en la Ciudad de Cuzco, Patrimonio Cultural del Mundo a los 2 dias del mes de marzo de 2001”.
(68) Gran cantidad de estaciones comunitarias en todo el mundo estan nucleadas en la
ASOCIACION MUNDIAL DE RADIOS COMUNITARIAS (AMARC). El ideario de todas
ellas ha quedado sintetizado en la DECLARACION DE MILAN SOBRE LA COMUNICA-
CION Y LOS DERECHOS HUMANOS. En sintesis, el documento apunta a lograr:

1. El reconocimiento internacional del sector de las radios comunitarias como servicio pu-
blico esencial y base del pluralismo en los medios de comunicacién y para la libertad de
expresion e informacién.

2. El apoyo por parte de los Gobiernos, las companias e instituciones internacionales del
desarrollo y del derecho a comunicar.

3. La elaboracién de criterios, normas y medidas a escala regional, nacional y mundial para
apoyar y desarrollar los servicios de radiodifusién comunitarios e independientes, lo cual
comprende los siguientes aspectos:
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13. La inconstitucionalidad reconocida normativamente por el Gobierno.

Existen antecedentes normativos que reconocen la inconstitucio-
nalidad indicada.

a) La ley 24307
Ratificando el decreto n°® 2284/91, que dejaba sin efecto toda restriccion
a la oferta de bienes y servicios en el territorio nacional con la Gnica ex-
cepcién de aquellas actividades que, a juicio de la autoridad de aplicacién,
se vinculen, directamente con la defensa nacional, la seguridad interior o
la provisién de servicios publicos que constituyan monopolios.

b) Los decretos 1143/96 y 1144/96
A tenor de la ley 24307 el Poder Ejecutivo Nacional dict6 los decretos
indicados supra, a los efectos de precisar el alcance de la referida legisla-
cién y hacer operativos sus principios.

¢) El Decreto 1260/96.
Insélitamente, unos dias después de dictadas estas normas el Poder Eje-
cutivo Nacional dispuso la derogacién del mencionado Decreto 1143/
96 sin esbozar fundamento alguno, a través del Decreto 1269/96.

- Establecimiento de organismos de reglamentacién que actien independientemente con
respecto al Gobierno, con el fin de asegurar la transparencia y un mejor control y regla-
mentacién de las telecomunicaciones.

- Reglamentaciones dirigidas a prevenir la concentracién de la propiedad de los medios y el
control de los servicios de radiodifusién comunitarios por parte de compafifas comerciales.
- Medidas que apoyen la adaptacién de los radiodifusores comunitarios a la convergencia
de los medios y a apropiarse las nuevas tecnologias.

- Evaluacién y seguimiento del impacto de la convergencia tecnoldgica y los cambios en la
reglamentacién en el sector de los medios comunitarios.

- Reserva de una porcién de cualquier nuevo espectro digital para las radios comunitarias.
- Apoyo al desarrollo de sistemas digitales apropiados para las necesidades de los servicios
de radiodifusién comunitarios.

- Preservacién de las frecuencias analdgicas utilizadas actualmente por los radiodifusores
comunitarios hasta que sea posible sustituirlas por un sistema digital.

- Atribucién de una parte del espectro magnético al uso auto reglamentado de micro-difusores.
4. El apoyo por parte de la UIT para asegurar la planificacion de las frecuencias, las normas técnicas
sobre telecomunicaciones y radiodifusién, asi como el establecimiento de los recursos destinados a
desarrollar las telecomunicaciones dando prioridad a las necesidades de la sociedad civil.

5. El establecimiento por parte de la UNESCO, en el marco del Programa Internacional
para el Desarrollo de las Comunicaciones, de un fondo de medios comunitarios que patro-
cine proyectos para la creacién de nuevos medios comunitarios, la adaptacién de los actua-
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14. Inconstitucionalidad reconocida publicamente por los funcionarios
gubernamentales.

Una nueva gestién radical abierta en diciembre de 1999 reemplazé al
menemismo en el gobierno tras diez afos de gestién y en medio de una
verdadera tormenta de denuncias de corrupcién y de promesas de accién
en tal sentido.

La opinién de las actuales autoridades del area de comunicaciones en la
materia ha sido conteste con la sustentada en el presente, y ha tenido adecua-
da exteriorizacién durante el ano pasado en dos actos de singular importan-
cia, a saber, la “Jornada sobre Radiodifusién Comunitaria” y el “Seminario
Cooperativas 2000”.

El primero de ellos ha sido el titulado “Jornada sobre Radiodifusién Co-
munitaria” que tuvo lugar en la Sala Julio Cortazar del Complejo “La Plaza”
de esta ciudad, el dia 19 de abril de 2000.

El evento fue convocado por la Secretaria de Cultura y Comunicacién de
la Nacién y por el Comité Federal de Radiodifusién (COMFER) y el auspicio

les medios comunitarios a las convergencias tecnoldgicas, asi como proyectos piloto sobre
nuevas formas de distribucién de los medios comunitarios y de sus contenidos.

6. La reserva por parte de las instituciones financieras internacionales de un porcentaje de
sus préstamos y bonos para apoyar las formas de comunicacién de base comunitaria.

7. El sector de los medios comunitarios para:

- Establecer un organismo que vigile a las empresas multinacionales y desplegar esfuerzos
dirigidos a la concienciacién y al desarrollo de estrategias que detengan el control que
dichas multinacionales pueden ejercer sobre el futuro de nuestras comunicaciones.

- Presionar en los &mbitos nacional e internacional para que se adopten medidas para que
las nuevas tecnologias de la informacién sean accesibles a los ciudadanos y a las comunida-
des, permitiéndoles de esta manera crear nuevos servicios de medios comunitarios.

- Desarrollar el intercambio de programas entre los medios comunitarios y construir una
red de solidaridad que apoye las luchas por los derechos humanos y la justicia social.

- Promover y apoyar la capacitacién de periodistas, radiodifusores y otros profesionales de los
medios, en particular los que trabajan en las regiones rurales y en las zonas urbanas marginadas.
- Sensibilizar a las organizaciones de la sociedad civil, gubernamentales y reglamentarias,
asi como al ptblico en general, con respecto a las politicas de reglamentacién, la importan-
cia de la existencia de un medio de la radiodifusién duradero y pluralista y sobre las venta-
jas de los medios comunitarios y sus producciones.

8. El establecimiento por parte del sector de los medios comunitarios de coaliciones locales, na-
cionales, regionales y mundiales que trabajen a partir de foros de comunicacién oficiales y de otro
tipo con el fin de promover el derecho a la comunicacién y lograr los objetivos de la Declaracién.
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de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO)®.

Participaron en el panel de apertura el propio Secretario de Cultura y
Comunicacién de la Nacién, Sr. Dario Lopérfido, y el Interventor del COMEER,
Dr. Gustavo Lépez. Por la UNESCO lo hizo Alejandro Alfonzo, Representante
Regional de ]a UNESCO-América Latina.

Pese a que desde algunos de los sectores mas conservadores del éter ver-
néculo se escucharon ya algunas voces de rechazo, la Secretaria de Cultura y
Comunicacién de la Nacién y el Comité, Federal de Radiodifusién (COMFER),
con el auspicio de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO), decidieron abrir el juego para legalizar, de
una vez por todas, a la incontable cantidad de emisoras denominadas «clan-
destinas» de acuerdo a los particulares postulados de la anacrénica ley 22.285.

En la Sala Pablo Picasso del complejo La Plaza, de la Capital Federal, re-
presentantes de radios comunitarias, cooperativas y organizaciones no guber-
namentales de caracter social (ONG) tuvieron oportunidad de discutir, opinar
y transmitir inquietudes y reclamos a las autoridades encargadas de adminis-

(69) Es importante destacar que los objetivos de la Jornada fueron descriptos en el progra-
ma de las mismas, en el que se lee: “En virtud de lo dispuesto por la ley 22285, sancionada
en1980 bajo la dictadura militar, las entidades sin fines de lucro han sido excluidas del
acceso a licencias de radiodifusién. Esta circunstancia ha limitado por més de veinte afios
el accionar de los radiodifusores comunitarios y las cooperativas”. “El Comité Federal de
Radiodifusién ha manifestado su voluntad de reparar esta exclusién, que ademds resulta
contraria a la letra y al espiritu de las Convenciones Internacionales firmadas por nuestro
pais, asi como a la legislacién de las naciones mas avanzadas del mundo y de numerosos
paises latinoamericanos”. “Asimismo, el COMFER ha convocado, sin exclusiones, a todas
las entidades vinculadas con la radiodifusién al debate en torno a los lineamientos de una
nueva Ley de Radiodifusién que incorpore los avances tecnolégicos, promueva las inver-
siones y establezca criterios de pluralismo y diversidad en materia cultural e informativa”.
“Sin embargo, y hasta la sancién de dicha ley, es necesario abrir una instancia de andlisis,
trabajo y reflexién que permita resolver en el menor tiempo posible la situacién de exclu-
sién que afecta a las organizaciones sociales, entidades civiles, cooperativas y organismos
no gubernamentales para que puedan ejercer su derecho a la libertad de expresion, a la
difusién y al desarrollo de sus objetivos comunitarios, en el camino de afianzar y profundi-
zar el ejercicio de la democracia”. “En esa direccién consideramos oportuna la realizacién
de una Jornada sobre Radiodifusién Comunitaria, que permita ubicar la problematica en el
complejo y cadtico escenario que hoy domina la radiodifusién de nuestro pais, con el obje-
tivo de caracterizar la situacidn, identificar las dificultades y buscar los caminos maés efica-
ces para que todos los actores sociales puedan ejercer la radiodifusién en la Argentina.”

La radiodifusién comunitaria y las cooperativas... - 63



trar y regular el espacio radiofénico saturado de sefales e interferencias. El
encuentro se denominé «Jornada sobre Radiodifusién Comunitaria» y conté
con la presencia de todo el facté6tum de lo que se insinta como la futura ley
que reemplazara la vetusta 22.285.

Desde el interventor del COMFER, Gustavo Lépez, hasta el represen-
tante regional de la UNESCO para América Latina, Alejandro Alfonzo, quien
viaj6 especialmente desde Panama para participar de las deliberaciones. Y
por el lado de los verdaderos interesados, la lista de participantes fue larga y
sumamente rica: la Confederacién Cooperativa de la Republica Argentina
(COOPERAR), el Foro Argentino de Radios Comunitarias (FARCO), la Ca-
mara Argentina de cooperativas, mutuales y prestadores comunitarios de
radiodifusién (CARCO) , el Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos
(IMFC), la Asociacién de Radiodifusores Catélicos (ARCA), la Federacién
de Cooperativas Telefonicas de la Reptblica Argentina (FECOTEL), La Cen-
tral de Trabajadores Argentinos (CTA), la Confederacién General del Traba-
jo (CGT), los gremios de comunicacién, Organismos defensores de los dere-
chos humanos, Organizaciones No Gubernamentales (ONG) - Representan-
tes de emisoras comunitarias.

Los funcionarios concurrentes revelaron la voluntad del gobierno actual
en el sentido de subsanar el cadtico panorama de la radiodifusién argentina.

Ello quedé explicito en el discurso de apertura que debié leer el secretario
de Cultura y Comunicacién, Dario Lopérfido, pero que fue repartido en co-
pias a todos los asistentes debido a que el funcionario no pudo asistir en vir-
tud de que en la madrugada de ese dia se produjeron los violentos disturbios
entre la Policia Federal y representantes de la CGT disidente frente al Congre-
so de la Nacién que resisten la sancién de la Ley de Reforma Laboral.

No obstante, el pensamiento de Lopérfido -y a través de él, el del gobier-
no- quedé patentizada en sus palabras: «los hemos convocado para trabajar
sobre una deuda de la democracia, la apertura de la radiodifusién al sector
comunitario, cooperativo y las organizaciones no gubernamentales». En ese
mismo contexto, el COMFER recordé que «ha convocado sin exclusiones a
todas las entidades vinculadas con la radiodifusién al debate en torno a los
lineamientos de una nueva Ley de Radiodifusién que incorpore los avances
tecnoldgicos, promueva las inversiones y establezca criterios de pluralismo y
diversidad en materia cultural e informativa».
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Asi, las bases del trabajo quedaron establecidas y, por primera vez, a esa
mesa de decisiones se sientan las radios «clandestinas» por designio de una ley
dictada por la dictadura militar con el avieso objetivo de controlar la informa-
cién, censurarla y manejar ideolégicamente a la sociedad como correlato de
sus politicas antidemocraticas y de caracter de terrorismo de Estado. «Es nece-
sario abrir una instancia de andlisis, de trabajo y reflexién que permita resol-
ver en el menor tiempo posible la situacién de exclusién que afecta a las orga-
nizaciones sociales, entidades civiles, cooperativas y organismos no guberna-
mentales para que puedan ejercer su derecho a la libertad de expresidn, a la
difusién y al desarrollo de sus objetivos comunitarios, en el camino de afian-
zar y profundizar el ejercicio de la democracia».

El debate y las ponencias fueron por demas enriquecedoras. A tal punto,
que ya circula un borrador de proyecto -al que tuvo acceso esta publicacién-
con una propuesta emanada de organismos deliberativos de municipios del
interior que estd a estudio de los organismos que deberan elevar, a més tardar
en el segundo semestre de 2000 (a eso se comprometieron verbalmente) el
nuevo texto de lo que pretende ser la ley de Radiodifusién del Siglo XXI.

En definitiva el COMFER aprobé las siguientes conclusiones para la Jornada™:

1) La continuidad de la legislacién dictada en tiempos de la dictadura
militar en materia de radiodifusién constituye una deuda de la democracia
que es necesario reparar de manera imperiosa.

2) La ley 22.285 se nutri6 de los conceptos autoritarios de la Doctrina de
Seguridad Nacional y consagré la exclusién de las entidades sin fines de lucro
en todos los ambitos de la radiodifusién. Esta circunstancia supone una arbi-
trariedad contraria a la democracia asi como a los derechos a la informacién y
la libertad de expresién consagrados en la Constitucién Nacional y los Trata-
dos Internacionales suscriptos por la Argentina.

3) En consecuencia, es necesario llamar la atencién sobre la imperiosa
necesidad de poner fin a las restricciones que impiden a las organizaciones

(70) En realidad, en la pagina web del COMEFER se las senala como conclusiones de la
Jornada, aunque ni quien suscribe, ni ninguno de los asistentes a la misma que éste con-
sultara recuerda que durante las deliberaciones se haya aprobado conclusién alguna.
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sociales, las cooperativas, los organismos no gubernamentales y las entidades
sin fines de lucro en general ser titulares de licencias de radiodifusién.

4) Las radios comunitarias deben ser operadas por organizaciones de la
propia sociedad y entidades sin fines comerciales, abiertas a la problematica
social, educativa, religiosa, cultural, de gestiéon de los poderes publicos, asi
como las inquietudes de la comunidad en que se desenvuelven.

5) Radio comunitaria no debe ser sinénimo de radio pobre y marginal. La
Jornada aspira a que se revalorice la importancia de estos medios en el contex-
to del pluralismo informativo y a que puedan cumplir su misién con recursos
genuinos y sin limitaciones arbitrarias.

6) La situacién que afecta a las entidades sin fines de lucro en el marco del
proceso de Normalizacién de Radios de Frecuencia Modulada (iniciado al amparo
del Decreto 310/99) consagra una exclusion que debe ser atendida, maxime cuan-
do la saturacién del espectro en las areas mas criticas del pais haria imposible la
asignacién de nuevas frecuencias a favor de los radiodifusores comunitarios.

7) El Plan Técnico deberd elaborarse conforme principios democraticos que
aseguren la transparencia y la igualdad de oportunidades. En ese marco, el COMFER
realizard una reserva de frecuencias para que el sector no comercial pueda ejercer
la radiodifusién a partir de la superacién de los actuales impedimentos juridicos.

8) El acceso a licencias de radio, televisién y servicios complementarios
por parte de las entidades sin fines de lucro constituye la posibilidad cierta de
generar puestos de trabajo y produccién de contenidos de caracter local y re-
gional en numerosas localidades de todo el pais.

9) Una apertura en esta direccién posibilitard que numerosas cooperati-
vas y entidades sin fin de lucro se sumen al sector comercial en la moviliza-
cién de recursos humanos y de capital asi como en la generacién de canales de
expresién genuinos de la comunidad. Las inversiones a desarrollar beneficia-
ran ademds a los usuarios con la ampliacién de la oferta y la posibilidad de
elecciéon en materia de contenidos.

10) Los radiodifusores comunitarios expresan su vocacién de competen-
cia y coinciden en rechazar regulaciones o situaciones de hecho que generen
desigualdades respecto del resto de los licenciatarios.
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11) La nueva Ley de Radiodifusién que debe sancionar el Congreso de la Na-
cién, ademas de reparar la exclusiéon que han sufrido las entidades sin fines de
lucro debe generar un mecanismo de reserva de frecuencias para el sector y esta-
blecer criterios estrictos de composicién social y participacién comunitaria a los
futuros operadores. Asimismo, fijar cldusulas antimonopélicas que alienten la
competencia y el pluralismo, promover la produccién de contenidos propios, lo-
cales y regionales y alentar un disefio democratico de las comunicaciones.

12) Debe considerarse que, hasta la sancién de dicha Ley, el sector vive
una situacién de emergencia que requiere de medidas que traduzcan la volun-
tad politica expresada en este encuentro. A fin de evitar la continuidad de los
actuales mecanismos de exclusién los asistentes recomiendan la sancién de
normas por parte del Poder Ejecutivo Nacional que eliminen dichas restriccio-
nes hasta la aprobacién de la nueva Ley de Radiodifusién. Ello sin perjuicio de
que el propio Poder Legislativo adopte con la urgencia del caso las decisiones
respectivas, como seria la aprobacién del Proyecto de Ley presentado por el
presidente de la Comisién de Comunicaciones del Senado de la Nacién.

En Julio de 2000, COOPERAR organizé junto a FECOTEL el Seminario
denominado “COOPERATIVAS 2000 - EMPRESAS ARGENTINAS Y NUES-
TRAS” convocado por COOPERAR, al que asisti6 el Dr. Lopez en representa-
cién del COMFER y en sintesis, reprodujo los conceptos indicados en las de-
claraciones supra transcriptas.

15. Antecedentes jurisprudenciales. El caso «La Ranchada».

No menos oprobioso que la vigencia de la normativa cuya inconstitucio-
nalidad se alega, es el hecho de la falta de pronunciamientos de la misma por
parte de los tribunales de nuestro pais.

Si se piensa en que la radiodifusién comunitaria y cooperativa ha sido un
hecho de singular importancia en estos veinte afios, principalmente en el inte-
rior del pais, no queda otra alternativa que adjudicar aquélla falta a la falta de
confianza en el Poder Judicial como garante de la supremacia constitucional.

Evidentemente, el fuero federal —tal vez el mds desprestigiado y suje-
tos a los vaivenes politicos en los Gltimos tiempos-, no ha proyectado en
los interesados una imagen confiable, privando de un modo u otro a la
sociedad del mecanismo ofrecido por el sistema republicano de gobierno
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para depurar normativamente a la sociedad. Y esa es la otra cara del con-
flicto ideolégico no resuelto.

Lo cierto es que la jueza federal Cristina Garzén de Lascano declaré incons-
titucional la normativa mediante fallo dictado en los autos «Asociacién Mutual
Carlos Mujica ¢/ Estado Nacional (Poder Ejecutivo - CONFER) s/ Amparo» que
tramitara ante el Juzgado Federal n° 2 de la ciudad de Cérdoba.

La magistrada dej6 sentada una explicita defensa «del derecho a la comu-
nicacién y a la libertad de expresién de las organizaciones de la sociedad civil».

La Ranchada es una emisora que emite desde hace varios afios en frecuen-
cia modulada (FM) y se gand con sus presencia en los barrios cordobeses un
lugar destacado entre los oyentes de las radios comunitarias.

Esta radio esta adherida a la Asociacién Latinoamericana de Educacién
Radiofénica (ALER), a la Asociacién Mundial de Radios Comunitarias
(AMARC) y a la Federacién Argentina de Radios Comunitarias (FARCO).

Otra vinculacién importante de La Ranchada es con Confluencia, una red
de instituciones de educacién popular. Desde sus estudios en el barrio Puey-
rredén, La Ranchada utiliza servicios de América Latina en Red y de Radio
Nederland, de Holanda.

El fallo, confirmado por la alzada, formula un amplisimo estudio sobre
el particular y para su mejor estudio se reproduce integramente en el Apén-
dice Documental.

VII Palabras finales.

La denominada “Convergencia Tecnolégica” ha hecho posible que la civi-
lizacién se convirtiera en la “Sociedad de la Informacién”, merced a la integra-
cién de los adelantos en la tecnologia electrénica, en la informatica y en las
comunicaciones.

Su desarrollo supone diferencias de estadio en los distintos paises y aun
en las distintas regiones de cada uno de ellos, las que ya inciden en la libre
accesibilidad a sus contenidos y en el futuro configurardn la causa del equiva-
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lente al analfabetismo de hoy. Por tal motivo, es prioritario asegurar el acceso
ala “Sociedad de la Informacién” a la mayor cantidad de personas posible, ya
que quienes queden fuera serdn los futuros excluidos sociales.

En lo que respecta a las condiciones para su desarrollo, la concen-
traciéon econémica es inevitable sélo si se pretende mantener a los esta-
dos y a determinados sectores de cada sociedad al margen de la iniciati-
va y que sean los agentes de la economia de mercado los que financien
con ganancias “extra”, el pretendido “progreso general”, dando lugar a
mas exclusién social.

En tal contexto la libre concurrencia puede ponerse en pugna con el dere-
cho al libre acceso a la informacién y a la pluralidad informativa.

La radiodifusién comunitaria constituye una respuesta social minima a la
exclusién y merece ser protegida por el derecho tanto en el ambito nacional
como internacional. Ahora bien, para encarar proyectos comunitarios en ma-
teria de radiodifusién se necesitan cuantiosos medios y recursos, y el sector de
la economia social que en mejores condiciones estd para reunir los capitales
necesarios para hacer frente a la concentracién econémica es el cooperativis-
mo, y su desarrollo debe ser apoyado.

En la mayoria de los paises la legislacién puede contribuir a un ade-
cuado equilibrio, pero a condicién de incluir a todos los sectores y de
asignarle al Estado un rol de garante de los derechos de los ciudadanos
en tal sentido.

La legislacién Argentina por el contrario, ha reservado a las megacorpo-
raciones de medios la iniciativa en cuanto concierne al desarrollo de la “So-
ciedad de la Informacién”, repitiendo la practica de los paises industrializa-
dos, en los que las instituciones -a diferencia de lo resulta de la realidad
local-, estan en mejores condiciones para el control. A su vez —y en materia
de radiodifusién-, nuestra legislacién prohibe y combate la radiodifusién
comunitaria en general —Gnico instrumento moderador no institucional del
proceso de concentracién-.

Las expectativas que ofrece la posibilidad de reforma de la legislacién no
son buenas en tal sentido, ya que el Anteproyecto de Ley de Radiodifusién
recientemente elevado por el Poder Ejecutivo Nacional al Congreso es contra-
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rio al equilibrio de sectores en el marco de la concentracién dominante y pros-
cribe absurdamente al cooperativismo de servicios ptblicos”.

Asimismo y entretanto el Anteproyecto sea aprobado, los demaés secto-
res del cooperativismo verdn frustradas sus expectativas en razén del llama-
do a concurso para la asignacién de licencias en un contexto de obvia finitud
del espectro’.

Cabe agregar que en la medida de que sélo se acaten los postulados de la
globalizacién de los mercados y se relegue la globalizacién de los valores en
pos de intereses sectoriales, la normativa en la materia seguird respondiendo a
las practicas social y econémicamente depredatorias de quienes estan decidi-
dos a quedarse con “la parte del ledn”.

Tanto aquéllas practicas como la gestién de los gobiernos que de un modo
u otro colaboran activa o pasivamente con sus mentores, merecen una severa
condena tanto en el orden interno como en el internacional.

Como guardianes de la reserva de valores, los actores del asociativismo y
de la economia social no debieran exhibirse peleando sencillamente por un
jirén de la economia de lucro, sino por el derecho de la gente de acceder a la
informacién y de elegir el medio de informacién, pero no de entre varios me-
dios de propiedad de una misma mega corporacion, sino a través de la posibi-
lidad de informarse a si misma.

Ese serd el tnico modo de sostener una Republica que como la nuestra
naufraga diariamente en un mar de injusticias, en el que la discriminacién de

(71) Conf. Santecchia, Rodolfo A., en ponencia expuesta en la Ciudad de Resistencia du-
rante el transcurso de la primera Audiencia Pablica convocada por el COMFER para consi-
derar el Proyecto de Ley de Radiodifusién.

(72) La Resolucién 180-S.G./01 instruyé al COMFER para que, fundamentalmente, efectte
los llamados a Concurso Publico para la adjudicacién de las licencias comprendidas en el
articulo 4 del Decreto 310/98, en las categorias A, B,Cy D (De 40 a 110 KW, de 20 a 40 KW,
de 4 a 20 KW yde 1 a4 KW de potencia radiada efectiva, respectivamente ). Tal situacién
perjudica inclusive la posibilidad de disponer en el futuro suficiente cantidad de frecuencias
disponibles para emisoras de baja potencia debido a las interferencias generadas por aqué-
llas. Del mismo modo, en los Gltimos dias el Gobierno acaba de presentar un nuevo Plan de
Televisién, el que implicard en breve el reordenamiento del espectro después de casi cuarenta
afos de vigencia del anterior y el llamado a concurso para otorgar unas noventa licencias
destinadas a la instalacién de canales de televisién abierta en todo el pais.
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los emprendimientos sociales no tiene limites ni reaccién en los gobiernos,
alcanzando no sélo a la radiodifusidn, sino a la salud, al trabajo, al turismo, al
crédito y a muchos otros sectores de la economia.

Defendiendo esos derechos estaremos defendiendo la propia libertad. Y la
libertad como valor no esta a la izquierda ni a la derecha de nada ni de nadie y
no es susceptible de calificar entre “medios”. La libertad es un fin en si mismo.
No se puede ser un poco libre. Se es libre del todo o se paga el silencio con el
salario del miedo, de la corrupcién y de la miseria.

Lamentablemente, en la Argentina sélo tienen plena libertad para elegir,
presentar e interpretar las disyuntivas del pais las grandes corporaciones de
medios. Ningtn pueblo deberia tolerar semejante concentracién de poder ni
siquiera en el gobierno.

La cultura y la comunicacién son blancos fijos, ahora y siempre, y no toda
la responsabilidad al respecto corresponde a los legisladores. En buena medida
nos compromete. Y si no hacemos honor al compromiso en cada oportunidad
en que semejantes cuestiones estén en juego, la Argentina no dejard de ser
jamas un pais forjado por dictaduras, aunque hayan pasado ya més de veinti-
cinco anos desde el dltimo de los golpes militares™.

Buenos Aires, diciembre 4 de 2001.

(73) Conf. BILBAO, Luis, CALCAGNO, Alfredo Eric, CALCAGNO, Eric y GAVETTA,
Carlos, “Argentina es el pais forjado por la dictadura”, en Le Monde Diplomatique, aho
II, ntmero 21, Marzo 2001.
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