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el nuevo cooperativismo venezolano:

la busqueda de un medio
de participacion de los excluidos
en la democracia econdmica

Ali Colina Rojas®

Entre los investigadores del cooperativismo venezolano, se ha empezado a
hacer la distincion entre un cooperativismo tradicional representado por las
cooperativas que conformaron las llamadas “Centrales de Cooperativas
Regionales” (experiencia exitosa de integracion horizontal), y un nuevo
cooperativismo conformado por las cooperativas creadas después de 1999,
bajo el impulso de programas de crédito especiales. Se ha denunciado que
las politicas de promocion del gobierno sélo han originado un crecimiento
artificial del sector cooperativo; sin embargo, para hacer una valoracion
completa se necesita analizar el nuevo impulso que el sector cooperativo ha
tenido desde el afio 2004 cuando se inicia la estrategia de desarrollo enddgeno
bolivariano. La creacion de Niicleos de Desarrollo Endégeno (NUDES) ha
permitido que los beneficiarios de un programa de formacion de desempleados,
lamado Mision Vuelvan Caras, sean incentivados a constituir cooperativas
y a utilizary, en usufructo, activos que son propiedad del Estado venezolano.
En esta investigacion se busca describir como la politica de promocion de
cooperativas implementada en los NUDES se ha aliado con la politica social
y, a su vez, se quiere hacer una revision de los aspectos de indole econdémica
que pudieran afectar la viabilidad de estas cooperativas.

(1) Ponencia presentada en el VI Encuentro de la Red Latinoamericana de Investigadores,
convocado por el Comité Regional Latinoamericano de Investigadores de la ACI bajo del
tema “El Cooperativismo Latinoamericano: ;visién integrada de lo econémico y lo social?”,
que tuvo lugar en la Universidad Nacional de Rosario, los dias 14 y 15 de septiembre de
2006.

(2) Profesor Asociado del Departamento de Economia, Facultad de Ciencias econémicas
y Sociales, Universidad de Los Andes, Venezuela. colinaro@ula.ve.
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1. Introducciéon

El aumento exponencial del nimero de cooperativas registradas después
de promulgada la Constitucién de 1999 ha generado, por un lado, orgullo
entre los defensores del gobierno y, por otro, suspicacia entre sus detractores.
Bastidas (2003:51), uno de los académicos mas criticos, llega a afirmar:

“Las creencias de fdcil financiamiento movieron mezquinos intereses y
numerosas nuevas cooperativas han sido constituidas por pedigiiefios.
Varias son fantasmas desde antes de nacer; objetivo: obtener el finan-
ciamiento y desaparecer”.

En opinién de Bastidas (2003), a partir de 1999 surge en Venezuela un
nuevo cooperativismo que no corresponde a oportunidades de negocios donde
el control democratico es lo mas eficiente®. Este nuevo cooperativismo estaria
conformado por cooperativas creadas por la conveniencia de obtener finan-
ciamiento facil y barato, y sin participacién en la integracién cooperativa
lograda en los afios anteriores*. El problema de esta postura es que no esta
sustentada en una documentacion verificable, sino que basa su argumentacién
en expresiones como “investigaciones en marcha apuntan a demostrar...”; o
en otras ocasiones afirma: “otras informaciones sefialan...”. La inexistencia
de una referencia a alguna publicacién o trabajo de campo resta fuerza a esta
apreciacién de las cooperativas conformadas después de 1999.

Por otra parte, el trabajo de Bastidas (2003) hace una valoracién de la
experiencia cooperativa venezolana hasta el ano 2002 y, en consecuencia,
deja por fuera el nuevo impulso que ha recibido el cooperativismo a través
de la creacién de los Nucleos de Desarrollo Endégeno (NUDES) por parte
del gobierno venezolano.

(3) En la Justificacién del IV Simposio Nacional de Economia Social, celebrado en
noviembre de 2003 y organizado principalmente por el Centro Interdisciplinario de
Investigacién, Formacién y Documentacién de la Economia Cooperativa, Social y
Pablica (Ciriec-Venezuela), se introducen los conceptos de “Nuevo Cooperativismo” y
“Cooperativismo Tradicional”.

(4) Segun Bastidas (2003), la importancia relativa de la Central Cooperativa Nacional
Venezolana (CECONAVE) como eje integrador del cooperativismo se ha visto menosca-
bada por un crecimiento exorbitante del ndmero de cooperativas no afiliadas a ninguna
Central Cooperativa Regional.
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En esta investigacion se busca describir cémo la politica de promocién
de cooperativas implementada en los NUDES ha cumplido con los fines de la
inclusién social y, a su vez, se quiere hacer mencién de los aspectos de indole
econémica que pudieran afectar la viabilidad de estas cooperativas.

2. El apoyo a las cooperativas en el marco
de la politica social

La principal formalizacién de la politica econémica y social del gobierno
del Presidente Chavez esté expresada en el Plan de Desarrollo Econémico y
Social dela Nacién 2001-2007 (PDES). En el PDES destaca el capitulo titulado
Equilibrio Social donde se establece la importancia y la necesidad de fortalecer
la participacién social y de generar poder ciudadano en los espacios ptblicos
de decisién (PDES 2001).

La implementacién de la politica social contenida en el capitulo Equi-
librio Social se ha logrado mediante la creacién de programas sociales que
atienden a emergencias sociales y asisten a los méas pobres. Mota (2004) llega
a cuantificar treinta y seis programas sociales creados entre el afio 1999 y
octubre de 2004. La asignacién de nombres a los programas sociales se ha
convertido en un aspecto particular; pues se les ha asignado el nombre de
misiones con la intencién de diferenciarlos de los programas implementados
por los gobiernos anteriores y para darles una connotacién de compromiso
y ayuda a los mds pobres®. Asi, tenemos que entre las misiones de mayor
difusién figuran los programas pertenecientes al Proyecto Educativo Nacio-
nal con fines variados que van desde la alfabetizacién (Misién Robinsén Iy
II), hasta la incorporacién al sistema de educacién superior (Misién Sucre).
En lineas generales, este Proyecto Educativo Nacional tiene como objetivo
general facilitar el acceso y participacion en el sistema educativo de tal forma
que se logre la incorporacién al mercado de trabajo.

Relacionado con el Proyecto Educativo Nacional y con una orientacién
hacia la incorporacién de los desempleados al mercado de trabajo, el Presidente

(5) Los objetivos de las Misiones pueden ir desde lo mds especifico a lo mds general. Por
ejemplo, el Presidente Chavez anuncid, en un discurso pronunciado el 13-11-03, que tenia
en mente una nueva misién, que la llamaria la Misién Cristo, con el objetivo de acabar
con la pobreza en el pais para el ano 2010.

488 - Cooperativas en el mundo



de la Republica anuncié, el 18 de enero de 2004, la creacién de una nueva
Mision llamada Vuelvan Caras. Esta Mision debe su nombre a una anécdota
de la Historia de Venezuela. Durante el desarrollo de una batalla del ejército
independentista, liderizado por José Antonio Péez, contra el ejército espaiol,
Péez ordena a su tropa que se retire del frente. Cuenta la anécdota que du-
rante esa retirada, el ejército realista se desbanda detras del independentista.
Cuando el lider criollo cae en cuenta de la desorganizacién del ejército realis-
ta, le ordena a sus lanceros que regresen al frente; esa Ilamada de retorno la
hizo mediante la expresién “Vuelvan, carajo”. “Vuelvan Caras” es la versién
modificada de la expresién “Vuelvan, carajo”. El gobierno quiere hacer un
simil con este nombre; la Mision Vuelvan Caras se plantea como una estrategia
para que “los pobres ganen la batalla econémica”.

La Misién Vuelvan Caras, que arrancé formalmente el 12 de marzo de
2004, consiste en un plan de educacién y formacién para el trabajo entre-
gando becas a sus participantes y privilegiando principalmente a aquellos
que ya habian participado en alguna de las misiones educativas (Robinson I,
Robinson II, Ribas y Sucre) y que se encuentren en situacién de desempleo.
Los integrantes de la Mision fueron asignados a distintos sectores productivos
tomando en cuenta las necesidades del pais. Vuelvan Caras privilegio el sector
agricola, en primer lugar, mediante la asignacién del 50 por ciento de la becas.
Un 30 por ciento de los de los becados fueron asignados al sector industrial,
el 10 por ciento al sector turismo, el 5 por ciento al sector infraestructura y
el 5 por ciento al sector servicios.

Los beneficiarios de la Misién Vuelvan Caras, llamados lanceros y lan-
ceras por hacer el simil con la guerra de Independencia, son organizados
en cooperativas, incluso desde las aulas de formacién, y son incorporados
a los llamados Nucleos de Desarrollo Endégeno mediante la asignacién en
comodato® de algin activo propiedad del Estado.

Los Nicleos de Desarrollo Endégeno han sido definidos de manera
abstracta como:

(6) El comodato es un contrato por el cual una parte entrega a la otra gratuitamente una
especie o mueble para que haga uso de ella, con cargo de restituir la misma especie después
de terminado el uso. En el caso de los activos entregados en comodato a las cooperativas,
si éstos no son usados para los fines que se tenia previsto, el Ministerio para la Economia
Popular lo considerara causal de cesacién del comodato.
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“Espacios territoriales limitados con caracteristicas especificas y potencial
propio de desarrollo, donde a través de las experiencias formativas y organi-
zativas de la Mision Vuelvan Caras, se aprovecha ese potencial en beneficio
de la comunidad organizada y en base a los principios del desarrollo endégeno
bolivariano” (Ministerio para la Economia Populat, s/f p. 18).

Con fines practicos es conveniente definir a los Nicleos de Desarrollo
Endégeno como un conjunto de cooperativas conformadas dentro de la Mision
Vuelvan Caras que han recibido activos estatales en comodato y que se espera
sean motor de desarrollo en dreas deprimidas.

Como se ha planteado anteriormente, la politica econémica y social del
gobierno del presidente Chavez estuvo inicialmente expuesta en el Plan de
Desarrollo Econémico y Social de la Nacién 2001-2007 (PDES), sin embargo,
a partir del segundo semestre de 2004 se lleva a cabo una reorganizacién de
la politica econémica del gobierno con la aparicién de la Agenda Bolivariana
de Coyuntura y Desarrollo Endégeno, lo que llevé a la creacién de un nuevo
ministerio llamado Ministerio para la Economia Popular (MINEP). Este
Ministerio fue creado el 16 de septiembre de 2004 con el objetivo principal
de dirigir el desarrollo endégeno bolivariano.

El desarrollo endégeno bolivariano, tal como estd planteado, funciona
como una estrategia de desarrollo econémico local, pues, su rasgo mas im-
portante consiste en fundamentarse en el tejido econémico local, los recursos
humanos y el marco institucional local’. Esto se evidencia en la descripcién que
se hace sobre la activacién de un Nucleo de Desarrollo Endégeno (NUDE):

“Un NUDE se pone en marcha cuando la comunidad organizada descubre
potencialidades que pueden ser aprovechadas en beneficio de la colectividad.
Un trapiche abandonado, un campo industrial desmantelado, una tierra sin
sembrat, un silo que lleva afios sin almacenar un grano, una hermosa playa
que no puede ser disfrutada por carecer de vias de acceso, por ejemplo esa
conexion de comunidad organizada y posibilidad de desarrollo local hace
de una zona un Niicleo de Desarrollo Endégeno™

(7) Véase Casanova (2004) para una revisién de los conceptos fundamentales del desarrollo
econémico local.
(8) Esta informacién puede encontrarse en: http://www.vuelvancaras.gov.ve/home.php
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La importancia que esta estrategia de desarrollo endégeno bolivariano
tiene para el sector cooperativo venezolano esta representada por el impulso
que ha significado en cuanto a la creacién de nuevas cooperativas. La Misién
Vuelvan Caras que inicialmente estuvo adscrita al Ministerio del Trabajo debi-
do, a su orientacién especifica hacia la formacién profesional de desempleados,
pasé a ser responsabilidad del Ministerio para la Economia Social. Con el
surgimiento de la Agenda Bolivariana de Coyuntura y Desarrollo Endégeno,
la Misién Vuelvan Caras dejé de ser un mero programa social para convertirse
en un medio de gestacién y apoyo a las organizaciones cooperativas ubicadas
en los Nicleos de Desarrollo Endégeno.

En este sentido, la Misién Vuelvan Caras se convirtio en el resultado del

trabajo coordinado de distintas instituciones en los siguientes ambitos:

1) Educacién: que incluye capacitacién para el trabajo, la incorporacién
de la ciencia, la tecnologia y el saber popular, y la participacién po-
litica. Este d&mbito cuenta con el apoyo del Instituto Nacional para
la Cooperacién Educativa (INCE), la Superintendencia Nacional de
Cooperativas, Ministerio de Ciencia y Tecnologia, y los Ministerios de
Educacién, Cultura y Deportes, y Educacién Superior, entre otros.

2) Dotacién de infraestructura: mediante la construccién de vias de pene-
tracién, sistemas de riego, transporte, combustible, almacenamiento,
dotacién de insumos, tierras, maquinarias e inmuebles. Destacandose la
participacién de instituciones como el Instituto Nacional de Tierras (INTT),
el Fondo de Garantia de Depésitos y Protecciéon Bancaria (FOGADE), Mi-
nisterio de Agricultura y Tierras, Ministerio de la Produccién y el Comercio,
Ministerio de Energia y Minas y el Ministerio de Infraestructura.

3) Apoyo Financiero: el otorgamiento de créditos para financiar a las
cooperativas entre las que destacan Fondo de Desarrollo Agropecuario,
Pesquero, Forestal y Afines (FONDAFA), Banco de la Mujer, Banco
del Pueblo y Banco de Desarrollo Econémico y Social de Venezuela
(BANDES), todas entidades adscritas al MINEP.

Un documento interno del Ministerio para la Economia Popular que
ha sido titulado Andlisis Situacional de los Niicleos de Desarrollo Endégeno, nos
permite hacer la siguiente clasificacién de los tipos de cooperativas vincu-
ladas a los NUDE:

a) Cooperativas conformadas por los lanceros ya egresados de los cursos

de la Misién Vuelvan Caras, y afiliadas a algin NUDE, y cuya situacién
operacional se mantiene dentro de los siguientes escenarios:
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i) alizadas porque estdn a la espera de la transferencia de activos
al NUDE.

ii) lizadas porque aunque ya disponen de algtn activo principal
como, por ejemplo, un terreno o un galpén, todavia estan a la
espera de créditos para completar la infraestructura productiva
o carecen de dotacién de servicios publicos como agua, electri-
cidad, recoleccién de basura o transporte.

iii) En pleno funcionamiento.

b) Operativas ya existentes que decidieron unirse a algin NUDE para
hacer uso de los activos (terrenos, fincas, maquinarias, entre otros)
que han sido transferidos desde algtin organismo publico.

c) Cooperativas conformadas por los lanceros todavia en proceso de
formacién y que no han sido asignadas a un NUDE activo.

3. Las cooperativas de los nicleos
de desarrollo endégeno

Sobre la base de un documento llamado Andlisis Situacional de los Niicleos
de Desarrollo Enddgeno (2005) escrito bajo el auspicio del Ministerio para la
Economia Popular (MINEP), se pudo obtener una informacién concerniente
alas cooperativas constituidas como parte del desarrollo de la Mision Vuelvan
Caras.

El Cuadro 1 indica que, en febrero de 2005, se habian constituido 3410
cooperativas dentro de la Misién Vuelvan Caras. Sin embargo, tan sélo 909 coo-
perativas habian recibido en usufructo algtin activo estatal ubicado en un Nicleo
de Desarrollo Endégeno, es decir, apenas el 26.7% del total de las cooperativas
creadas. Ahora bien, como ya se ha comentado anteriormente, la asignacién de
una cooperativa a un NUDE no implica que esté en pleno funcionamiento. A
partir del Andlisis Situacional de los NUDES (2005) se infiere que la falta de ser-
vicios como el de luz o el de agua, la falta de carreteras de acceso o la ausencia de
un proyecto productivo, ha ocasionado que el NUDE no esté realmente activo y
que, por lo tanto, las cooperativas no inicien su actividad productiva’.

(9) (N.E.) Una informacién més actualizada sobre estos datos puede encontrarse en el
Banco Documental de Desarrollo Endégeno, en la pagina de Fundacite Aragua, Ministerio
de Ciencia y Tecnologia, Gobierno Bolivariano de Venezuela ( http://endogeno.fundacite.
arg.gov.ve/documentacion.php).
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Cuadro 1. Namero de NUDE activos
y Numero de cooperativas por Estado (2005)

. p Ntmero
Cantidad Namero -
Estado de NUDES de cooperativas de g(;i(z’;;gg;lsvas
activos creadas A U NUDE
Amazonas 2 32 32
Anzoategui 5 220 117
Apure 3 298 3
Aragua 4 247 26
Barinas 4 212 8
Bolivar 11 134 33
Carabobo 7 N/D 59
Cojedes 1 N/D 7
Distrito Cap. 6 18 128
Falcén 3 174 18
Gudrico 5 132 44
Lara 5 153 34
Mérida 5 144 16
Miranda 4 81 42
Monagas 4 590 61
Nueva Esparta 7 63 23
Portuguesa 1 145 N/D
Sucre 6 60 29
Téchira 6 73 21
Trujillo 3 368 124
Vargas 3 43 51
Yaracuy 4 147 3
Zulia 6 76 30
TOTAL 105 3.410 9209

Fuente: Elaboracién propia. Datos tomados de: Analisis Situacional de los Nucleos de
Desarrollo Endégeno (Febrero 2005).

La relacién (N° de asociados/N° de cooperativas) ha sido posible calcularla
para s6lo 77 de los 105 NUDES activos. El Cuadro 2 contiene un resumen de
las estadisticas descriptivas calculadas para esa relacién. Una media igual a 33,
una moda de 24 y un valor méximo de 239, conducen a la conclusién de que
las cooperativas creadas en la Mision Vuelvan Caras tienden a ser mas grandes
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si se compara con las cooperativas en general cuya media de asociados para
los distintos sectores se expone en el Cuadro 3. La creacién de cooperativas de
produccién més grandes tiene como fin ampliar la cobertura de una politica
social: el activo estatal es utilizado, en usufructo, por una mayor cantidad
de personas y, asi, el gobierno busca alcanzar mds rapido el objetivo de la
inclusién social y el desarrollo del sector de la economia social.

Cuadro 2. Estadistica descriptiva de la relacién
(N° de asociados/N° de cooperativas) por NUDE

Media 33
Mediana 24
Moda 24
Minimo 6

Maximo 239

Fuente: Elaboracién propia. Datos tomados de: Andlisis Situacional de los Niicleos de Desa-
rrollo Endégeno (Febrero 2005).

Cuadro 3. Medidas de resumen del nimero medio de asociados
por cooperativa segun los sectores de la actividad econémica

Sector econémico Media Mediana Moda Minimo Maiéximo
Artesania 12.4 6 5 5 150
Ahorro y Crédito 18.1 9 5 5 264
Consumo 8.1 5 5 5 310
Comer. Gas 8.5 6 5 5 27
Funeraria 7.5 5 5 5 27
Agricola y Pecuaria 10.0 5 5 5 1010
Industrial 12.5 6 5 5 479
Minera 9.7 5 5 5 140
Servicios 8.9 5 5 5 521
Salud 7.8 5 5 5 98
Transp. Pasajeros 11.6 8 5 5 279
Transp. Carga 9.3 6 5 5 131
Vivienda 16.2 7 5 5 286

Fuente: Elaboracién propia. Datos tomados de: SUNACOQP, Direccién de Seguimiento
Institucional, Base de datos, abril de 2005.
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4. Conclusiones

La politica de promocién de cooperativas del actual gobierno ha logrado, a
través de la Mision Vuelvan Caras, su insercién dentro de la politica econémica
y social contenida originalmente en el Plan de Desarrollo Econémico y Social
de la Nacién 2001-2007 (PDES). Esta “Misién” constituye un programa de po-
litica social que proporciona formacién para el trabajo a desempleados, ayuda
a sus participantes en la creacién de cooperativas mediante la enseflanza de los
principios y valores del cooperativismo y proporciona acceso a capital produc-
tivo a través de la transferencia de activos estadales ubicados en los Nicleos de
Desarrollo Endégeno (NUDES). En nuestra opinidn, la Misién Vuelvan Caras ha
reducido el incentivo a la creacién oportunista de cooperativas que se generd
en los primeros afios del gobierno del Presidente Chavez debido a la concesién
de crédito facil. Las cooperativas conformadas bajo el apoyo de la “Misién”
cuentan con asociados que desean incorporarse a una actividad productiva y
estan dispuestos a recibir formacién para lograr tal objetivo.

Las condiciones de pobreza existentes en Venezuela ha Ilevado al gobierno
a plantease la inclusion social y la redistribucién de la riqueza como objetivos de
politica econémica. En este contexto, el gobierno ha creado la figura del comodato
para la transferencia, en usufructo, de activos estadales a las cooperativas. El
problema con esta forma de transferencia de activos es que podria generarse lo
que en teoria econémica se ha llamado el problema del polizonte: ningtin traba-
jador quiere soportar individualmente el coste de darle el uso o mantenimiento
apropiado al activo, si eso va a beneficiar a todos los trabajadores por igual®.

La injerencia del Estado en el sector cooperativo implementado via la
Misién Vuelvan Caras ha sido positivo en un principio, pero existe la posibi-
lidad de que desaparezca la autonomia de las cooperativas; especialmente, si
los asociados adoptan una postura de dependencia al esperar que el gobierno
les provea de todos los recursos productivos o que les asista constantemente
en caso de dificultad financiera.

Para concluir, queremos plantear que a raiz de esta investigacién considera-
mos necesario el estudio de casos de cooperativas pertenecientes a los NUDES

(10) En 1965 se implant6 en Yugoslavia un sistema econémico conformado exclusivamente
por empresas autogestionarias. A pesar de que la propiedad estaba socializada, el Estado
definié un derecho de uso con la condicién del pago de un interés del 4% sobre el valor
del capital con dos fines: la creacién de un fondo para financiar proyectos de inversién de
infraestructura y para incentivar la eficiencia en el uso de los bienes de capital.
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para generar informacion que permita estudiar dos aspectos: primero, el efecto de
lainjerencia del estado en relacién a la autonomia de las cooperativas y, segundo,
los incentivos generados por la transferencia de activos estatales en comodato.
Una investigacién de este tipo generaria recomendaciones para configurar una
sana relacién entre el gobierno y las cooperativas y, también, propuestas de de-
finicién de derechos de propiedad para incentivar la inversién y la productividad
conservando los objetivos de inclusién social y redistribucién del ingreso.
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