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comentario sobre la resolucidon técnica
24 de la facpce '

Aaréon Gleizer®

Antecedentes

En el mes de marzo de 2008 la Junta Directiva de la Federacién Argen-
tina de Consejos Profesionales de Ciencias Econémicas (FACPCE) aprobd
la Resolucién Técnica 24 (RT 24), que regula los “Aspectos particulares de
exposicién contable y procedimientos de auditoria para entes cooperativos”,
a los que, previa aprobacién por el Consejo Profesional de la respectiva ju-
risdiccién, deberdn ajustarse obligatoriamente los contadores publicos que
emitan dictamen profesional sobre los estados contables de cooperativas
iniciados a partir del 1° de enero de 2009 (RT 24, art. 2° inc. a).

En tal sentido, cabe destacar que el Consejo Profesional de Ciencias
Econémicas de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, mediante Resolucién
C.D. N° 34/2008, adopt6 la Segunda Parte de la referida resolucién técnica,
con vigencia obligatoria para estados contables anuales o periodos interme-
dios, correspondientes a ejercicios iniciados a partir del 1° de enero de 2009,
admitiéndose ademaés su aplicacién anticipada.

Es de esperar que el resto de los consejos profesionales siga el ejemplo
de su par metropolitano.

Se trata de una primicia absoluta en escala mundial, y de este modo
la FACPCE ubica a la profesién contable de nuestro pais en la vanguardia
universal en la materia. La Republica Argentina es entonces el primer pafs

(1) Trabajo presentado ante las Terceras Jornadas de Actuacién Profesional en Cooperativas
organizadas por la Federacién Argentina de Consejos Profesionales en Ciencias Econémicas
(Buenos Aires, octubre de 2008).

(2) El autor agradece la valiosa colaboracién brindada en la preparacién del trabajo por los
colegas Beatriz Rabin, Juan Cocomello y Verénica San Martin.

(3) Asesor normativo del IMFC.
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que aprueba normas especificas para la exposicién de los estados contables
y de procedimientos de auditoria para las cooperativas.

La circunstancia de contar con estas normas constituye una afieja
aspiracién de los profesionales en Ciencias Econémicas que atienden a las
cooperativas, compartida con los directivos de estas entidades®.

El texto aprobado es fruto de una esforzada tarea desarrollada durante
varios anos por la Comisién de Cooperativas de la FACPCE, organismo de
composicién variada en cuyo seno se debatieron en profundidad multiples
cuestiones, procurando armonizar el texto en debate. Esperamos que las
experiencias que surjan de la aplicacién efectiva de la norma posibiliten su
perfeccionamiento ulterior.

Con el propésito de homogeneizar la normativa aplicable, por el art. 3°
de la RT 24, la Junta Directiva de la FACPCE resuelve “solicitar al INAES la
derogacién de todas sus resoluciones sobre aspectos de confeccién de esta-
dos contables y de auditoria de entes cooperativos, y la aprobacién de esta
Resolucién”.

En tal sentido, cabe esperar que el INAES accedera a lo solicitado; so-
bre todo teniendo en cuenta que la RT 24 “ha sido el resultado del trabajo
conjunto entre la profesién contable, la autoridad de aplicacién de los entes
cooperativos y el movimiento cooperativo” (RT 24, seccién 1.).

Si al tiempo de entrar en vigencia la RT 24 el INAES no hubiera aprobado
las modificaciones solicitadas, los profesionales llamados a emitir dictamen
sobre estados contables de cooperativas deberdn formular las salvaguardas pre-
vistas por la RT. 7 (formulacién de salvedades, abstencién de opinién), cuando
esos estados se encuadren dentro de las regulaciones actuales de] INAES, siem-
pre que existieran diferencias cuantitativas de significacién, en comparacién
con los mismos estados confeccionados segiin las normas de la RT 24.

En principio, parece poco probable la ocurrencia de tales situaciones,
ya que las diferencias hipotéticamente observables abordarian cuestiones
de exposicién y no de valuacién de estados contables.

(4) Cfr. GLEIZER, Aar6n, “Normas contables para las cooperativas”, en Revista del Instituto
de la Cooperacion, N° 160/2005, p. 58.
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Contenido

Desde el punto de vista formal, la RT 24 incurre en ciertas imprecisio-
nes metodoldgicas al recurrir a la utilizacién de denominaciones diferentes
(rubro, seccién, grupo, apartado, categoria o punto) para identificar a
diversos sectores y subsectores, pero esta no parece ser una caracteristica
exclusiva de esta norma, sino que esta presente en el conjunto de regula-
ciones emitidas por la FACPCE.

Tal como se sefiala en la seccién 1. (Objetivo), la RT 24 “tiene como
objetivo establecer normas particulares de presentacién de estados
contables para uso de terceros y sobre aspectos especiales de auditoria,
correspondientes a entes cooperativos, excepto entes financieros (bancos
y cajas de crédito) y de seguros”.

La exclusién de las entidades financieras y aseguradoras de naturaleza
cooperativa, que no tiene alcance absoluto sino relativo, esta en linea con
el tratamiento similar dispensado a las entidades del sector lucrativo. Es
altamente deseable que los organismos reguladores coordinen su labor
para evitar la existencia de normas contradictorias.

Podria afirmarse que la RT 24 expresa en clave contable la nocién
institucional y juridica del acto cooperativo, a cuyo efecto clasifica las
operaciones (es decir, los actos juridicos que realizan las cooperativas)
en tres categorias:

Operaciones que se realizan con los asociados en cumplimiento di-
recto del objeto social, que la RT 24 caracteriza como gestién cooperativa
con asociados.

Operaciones de naturaleza similar que se realizan con no asociados,
que la RT 24 caracteriza, con criterio opinable, como gestién cooperativa
con no asociados.

Operaciones de apoyo directo o indirecto que sin constituir cumpli-
miento directo del objeto social, son de realizacién necesaria o convenien-
te para las cooperativas, que la RT 24 caracteriza, también con criterio
opinable, como ajenas a la gestién cooperativa.
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La dificultad para encontrar una clasificacién adecuada de los actos co-
operativos surge del mismo art. 4° de la Ley 20.337, segtin el cual ellos son
“los realizados entre las cooperativas y sus asociados y por aquellas entre si
en el cumplimiento del objeto social y la consecucién de los fines institucio-
nales. También lo son, respecto de las cooperativas, los actos juridicos que
con idéntica finalidad realicen con otras personas”.

Otro elemento sustantivo de la RT 24 consiste en la ratificacién de la
naturaleza del capital de las cooperativas como integrante del patrimonio
neto, en abierta refutacién de las Normas Internacionales de Contabili-
dad (NIC) elaboradas por el International Accounting Standards Board; en
particular, la NIC 32, que impropiamente pretende atribuir cardcter de
pasivo al capital de las cooperativas, y la NIC 39, que prevé como Gnico
procedimiento admisible para la unién de empresas el procedimiento
capitalista de fusiones y adquisiciones, obviamente repugnante a la letra
y el espiritu de la Ley 20.3375.

Segtin la RT 24, las normas particulares para entes cooperativos “com-
plementan las normas generales de exposicién (Resolucién Técnica 8) y las
normas particulares de exposicién contable para entes comerciales, indus-
triales y de servicio (Resolucién Técnica 9) y regulan en conjunto con estas
la presentacién de estados contables por los mencionados entes”.

En relacién con las normas de la RT 9, pensamos que se debié haber
expresado que resultan aplicables en cuanto sean compatibles con la natu-
raleza de las cooperativas.

Reproduciendo la parte pertinente del art. 81 de la Ley 20.337, expresa la
RT 24 que “los entes cooperativos deben contar con un servicio de auditoria
externa desde su constitucién y hasta que finalice su liquidacién”, y agrega
luego que “las normas de auditoria a aplicar son las contenidas en la Resolu-
cién Técnica 7, considerandose ademads los aspectos especiales establecidos
en las seccién 6.2. de esta resolucién”.

En la seccién 2. (Introduccién) de la RT 24 se expresa que “los entes
cooperativos presentan, como rasgo especifico de su naturaleza, la capacidad
de transformar las condiciones y relaciones econémicas y sociales de sus

(5) Op. cit.
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asociados, y por extensién, de la comunidad donde acttan. La actividad de
los entes cooperativos se desarrolla en un marco juridico propio, a partir
del cual, el importe percibido por cada operacién o servicio utilizado es de
carécter provisorio, sujeto a ajuste en relacién con el costo definitivo de los
mismos, determinado al cierre del ejercicio”.

Creemos que estos conceptos son suficientes para caracterizar la natu-
raleza de servicio social no lucrativo investida por las cooperativas; pero atin
asi, lamentamos que en la versién definitiva de la norma se haya suprimido
un parrafo que figuraba en un borrador preliminar, donde se afirmaba ex-
presamente el caracter no lucrativo de esa actividad.

El marco juridico propio mencionado por la RT 24 surge del art. 4° de
la Ley 20.337, segtn el cual “son actos cooperativos los realizados entre las
cooperativas y sus asociados y por aquellas entre si en el cumplimiento del
objeto social y la constitucién de los fines institucionales. También lo son,
respecto de las cooperativas, los actos juridicos que con idéntica finalidad
realicen con otras personas”.

El abandono de la mutualidad estricta (operatoria exclusiva con aso-
ciados) es una de las novedades introducidas por la Ley 20.337, ya que la
antecedente Ley 11.388 consagraba aquel principio (art. 2°, inc. 13).

Después de criticar el abandono de ese régimen, ALTHAUS examina ex-
haustivamente la situacién en el derecho comparado, detectando alli diversidad
de situaciones, desde la permisividad absoluta de la operatoria con terceros
(Italia, Inglaterra, Dinamarca, Suecia, Bélgica, Irlanda, Grecia, Unién Soviética
y Checoslovaquia), permisividad combinada con la pérdida de la exencién fiscal
de esas transacciones (Noruega) o a la cooperativa si excede el cincuenta por
ciento del total de transacciones (EEUU), permisividad sujeta a autorizacién
estatutaria como derogacién parcial de la mutualidad consagrada como regla
general (Alemania, Suiza, Austria, Finlandia y Uruguay), permisividad para
ciertos supuestos o para ciertos tipos de cooperativas frente a la mutualidad
como regla general (Espafa, Ecuador y Portugal, y con algunas variantes, Fran-
cia, México, Colombia y Costa Rica), hasta la mutualidad estricta, que el autor
ubica en los regimenes anteriormente vigentes en Brasil y en nuestro paisS.

(6) Cfr. ALTHAUS, Alfredo A., Tratado de Derecho Cooperativo, Zeus editora, Rosario, 1974,
p. 144
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PASTORINGO, por su parte, también critica severamente el abandono
de la mutualidad estricta, calificindolo como verdadero “caballo de Troya”
introducido en las cooperativas por el sistema capitalista, y critica también
la calificacién extensiva de acto cooperativo que el segundo parrafo del art.
4°dela Ley 20.337 atribuye a la operatoria con no asociados, afirmando que
“la doctrina no ha logrado una interpretacién acabada de este precepto. No
es facil explicar cémo un acto bilateral puede tener una naturaleza para una
parte y otra distinta para la otra parte. Las leyes pueden, y asi lo hacen regular
la realidad; pero no pueden inventarla. Ya he dicho que el acto cooperativo es
unilateral y colegiado; esa unilateralidad responde a que todos los integrantes
del colegio cooperan, y entonces para ellos la persona juridica cooperativa
es el marco dentro del cual pueden actuar cooperativamente. Pero el tercero
se enfrenta con la persona juridica; él no forma parte del colegio; él es una
parte y la otra es la cooperativa, sus intereses son contrapuestos y tanto que
la cooperativa lucra a costa del tercero. El acto que haga la cooperativa con
el tercero es claramente bilateral. No se advierte, entonces, cémo ese acto
puede tener simultaneamente dos calidades™.

Por nuestra parte, también hemos criticado el abandono del principio
de mutualidad estricta, propiciando un retorno gradual al mismo y comen-
zando por las cooperativas de servicios publicos, donde la cuestién asume
caracteres mas graves®.

En cuanto al caracter no lucrativo de las cooperativas, surge del texto
de la Ley 20.337, cuyo art. 42 ordena retornar a los asociados el excedente
percibido sobre el costo de los servicios prestados (salvo en las cooperativas
de crédito, donde también puede optarse por la retribucién al capital) y se
completa con las previsiones de los arts. 95 y 101 del mismo cuerpo legal,
que prevén que en caso de liquidacién de la cooperativa se debe destinar el
sobrante patrimonial al INAES o al fisco provincial, en lo que la doctrina
denomina el destino desinteresado del sobrante patrimonial.

No obstante ello, la doctrina se encuentra dividida al respecto. Segin
ALTHAUS, la ausencia de finalidades lucrativas en las cooperativas es sustentada,

(7) Cfr. PASTORINO, Roberto Jorge, Teoria General del Acto Cooperativo, Intercoop Editora
Cooperativa Ltda., Bs. Aires, 1993, p. 91.

(8) Cfr. GLEIZER, Aarén, “Reforma parcial de la ley de cooperativas”, en Revista del Instituto
de la Cooperacion, N° 177/2007, p. 186.
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entre otros por GIDE y LAMBERT, en tanto que la tesis contraria es sostenida por
LAVERGNE y MESSINEO, y en la doctrina nacional, por RIVAROLA, GARO,
RODRIGUEZ GOMES, DIAZ DE GUIJARRO Y LO CELSO, entre otros’.

Por su parte, CUESTA comparte la tesis de la ausencia de propésitos de

lucro en las cooperativas, y al mismo tiempo agrega en la postura contraria
a HALPERIN, SIBURU, BIBILONI y FARGOSI, entre otros'.

Es probable que en la omisién deliberada de comentarios expresos sobre
el caracter no lucrativo de las cooperativas haya incidido el propésito de evi-
tar conflictos con las normas de la RT.11, referida a la presentacién de los
estados contables de las restantes entidades sin fines de lucro.

Habiamos sefialado oportunamente que “las cooperativas carecen atin de
un marco normativo especifico para la exposicién de sus estados contables,
porque la Resolucién Técnica N° 11 de la Federacién Argentina de Consejos
Profesionales de Ciencias Econémicas, que regula la presentacién de los
estados contables de los demads entes sin fines de lucro, y su ampliatoria la
Resolucién Técnica N© 19, excluyen expresamente a las cooperativas de su
ambito de aplicacién”'’.

Segun la Resolucién Técnica N° 11 (texto actualizado hasta la R.T. 19
inclusive), “la Junta Directiva de la Federacién Argentina de Consejos Profe-
sionales de Ciencias Econémicas resuelve “aprobar las Normas Particulares de
Exposicién Contable para Entes sin fines de lucro™?, segtn la cual “los entes
cooperativos no estan alcanzados por esta norma™®, atin cuando reconoce
que “la acotacién de los entes que estdn alcanzados por la norma también
puede considerarse de problemética definicién en forma taxativa. Cabe
destacar que la consideracién de ‘entes sin fines de lucro’ esta directamente
relacionada con el ‘destino final de los excedentes o disminuciones patrimo-
niales (resultados)’ el que deberia mantenerse en el patrimonio sin un retiro

(9) Cfr. ALTHAUS, “Tratado ......”, p. 89. )

(10) Cfr. CUESTA, Elsa, Derecho cooperativo, ed. Abaco de Rodolfo Depalma, Bs. Aires, 1987,
Tomo I, p. 63.

(11) Cfr. GLEIZER, “Normas contables ........ 7,

(12) Cfr. Federacién Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Econémicas, R.T.
11, Primera parte.

(13) Cfr. Federacién Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Econémicas, R.T.
11, Segunda parte.
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o reembolso a terceros de dichas diferencias. El objeto principal o la figura
que adopte una organizacién sin fines de lucro no debe condicionar el uso
de las normativas del modelo de la presente .

Deciamos entonces que “las demas entidades integrantes de la Economia
Social (asociaciones mutuales, asociaciones civiles y fundaciones) cuentan con
normas contables especificas, pero las cooperativas deben exponer todavia
sus estados contables con arreglo a normas profesionales disefladas para las
empresas lucrativas, con lo cual en este aspecto las normas contables apare-
cen retrasadas en comparacién con el desarrollo alcanzado por el Derecho
Cooperativo™.

Aquella exclusién “podria explicarse porque en las otras entidades sin
fines de lucro los asociados carecen de todo derecho patrimonial sobre el ca-
pital y ellas no efectian ningtn tipo de distribucién entre sus asociados™.

En las cooperativas, en cambio, “el capital estd constituido por cuotas
sociales indivisibles de igual valor, cuya titularidad corresponde a los aso-
ciados que las integraron. Pero a su vez la propiedad de las cuotas sociales
cooperativas difiere sustancialmente, por su naturaleza y objetivos, de la
tenencia de acciones en las sociedades de capital””’.

Las cooperativas “distribuyen los excedentes repartibles entre los asocia-
dos, en proporcién al uso que cada uno de ellos haya hecho de los servicios
sociales, como ajuste del precio provisoriamente abonado al tiempo de utilizar
esos servicios. Este retorno difiere esencialmente del dividendo que percibe
el accionista en las sociedades de capital”®.

No resultan aplicables en las cooperativas “criterios fundados en la rentabili-
dad econémica esperada, ya que por definicién y por los principios rectores de su
comportamiento institucional ellas tienen como objetivo principal la prestacién
de servicios a los asociados. No persiguen propésitos de lucro, si bien los ingresos
que perciben por esa prestacién deben ser suficientes para cubrir sus costos”.

(14) Ibid.
(15) Cfr. GLEIZER, “Normas contables .....”.
(16) Ibid.
(17) Tbid.
(18) Ibid.
(19) Ibid.
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No es aplicable “a las cooperativas el concepto de ganancia. Ellas no lucran
ni pueden lucrar, porque estan juridicamente imposibilitadas para ello”?.

Por lo tanto, “no resulta procedente mensurar la expectativa de ganan-
cia en las cooperativas, porque no tienen ni pueden tener expectativas de
este tipo. La expectativa sustancial de los asociados es la de recibir servicios
adecuados provistos con costos razonables, y por ende, cualquier criterio de
valuacién deberia partir de la medicién ex ante de la estimacién de recibir
tales servicios, en tanto que la medicién ex post deberia mensurar si tales
expectativas han quedado razonablemente cubiertas”.

Del mismo modo, “en las cooperativas no existe ni puede existir un valor
empresario de venta. Las cooperativas no se compran ni se venden; los asocia-
dos solo aspiran a recibir servicios adecuados con costos razonables, y cuando
por cualquier circunstancia un asociado deja de estar interesado en la utiliza-
cién de los servicios cooperativos, tiene la opcién de retirarse de la entidad y
obtener el reembolso de las cuotas sociales integradas por su valor nominal,
deducida la parte proporcional de las pérdidas que debiera soportar”?.

Por lo expuesto, “la nuda propiedad cooperativa difiere sustancialmente
de la nuda propiedad lucrativa, y el usufructo cooperativo difiere totalmente
del usufructo lucrativo, que mide la aptitud del ente para generar ganancias,
lo que constituye el objeto sustancial de su naturaleza y actividad”?.

En las cooperativas, “el usufructo se expresa en la prestacién de servi-
cios eficientes al minimo costo social. Las diferencias entre uno y otro son
abismales, por lo cual resulta totalmente impropio aplicar el mismo criterio
en uno y otro caso”.

Correlativamente, “la nuda propiedad cooperativa constituye para cada
asociado el aporte de cuotas sociales indispensable para posibilitar la presta-
cién de los servicios sociales, mientras que en las sociedades de capital la nuda
propiedad, expresada a través de la tenencia de acciones, representa el aporte
material indispensable para obtener un lucro. De todo ello resulta la sustancial

(20) Ibid.
(1) Ibid.
(22) Ibid.
(23) Ibid.
(24) Tbid.
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diferencia existente entre unay otra forma de nuda propiedad, y la consiguien-
te imposibilidad de aplicar el mismo criterio en uno u otro caso”?.

En materia de definiciones, la seccién 3. de la RT 24 explicita el alcance
de los vocablos y expresiones utilizadas. Asi, identifica a las cooperativas
como entes cooperativos, y enumera sus caracteristicas tal como las describe
el art. 2° dela Ley 20.337 (capital variable, duracién ilimitada, pago de interés
limitado sobre las cuotas sociales cuando lo autoriza el estatuto, distribucién
de los excedentes en proporcién al uso de los servicios sociales como criterio
general, prestacién de servicios a asociados y a no asociados en las condiciones
que establezca la autoridad de aplicacién y con sujecién a lo dispuesto en la
ley, responsabilidad de los asociados limitada al monto de las cuotas sociales
suscriptas, irrepartibilidad de las reservas sociales y destino desinteresado
del sobrante patrimonial en caso de liquidacién).

Para definir el acto cooperativo la RT 24 recurre al art. 4° de la Ley 20.337,
y por otra parte caracteriza como gestién cooperativa a “la actividad ordinaria
desarrollada por el ente cooperativo para la organizacién y prestacién del
servicio en cumplimiento de su objeto social”.

Como veremos mas adelante, la norma se inclina por atribuir un alcance
determinado al concepto de gestién cooperativa, incluyendo en el mismo
a las operaciones realizadas por la cooperativa con sus asociados y con no
asociados (esto ultimo resultaria criticable para los partidarios de posturas
ortodoxas), y excluyendo expresamente a la realizacién de otras operaciones,
lo que resultaria criticable desde otro punto de vista, en cuanto tales ope-
raciones son de un modo u otro derivadas o resultantes del cumplimiento
directo o indirecto del objeto social.

Siguiendo el texto del art. 24 de la Ley 20.337, se determina que el capital
(de las cooperativas) esta constituido por cuotas sociales indivisibles y de
igual valor, estableciéndose también que el capital debe constar en acciones
(mas propiamente, certificados de aportacién) representativas de una o mds
cuotas que revisten caracter de nominativas.

En cuanto a la integracién de cuotas sociales y siguiendo el art. 25 de la
Ley 20.337, se establece que estas “deben integrarse al ser suscriptas, como

(25) Ibid.
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minimo, en un cinco por ciento, y completarse la integracién dentro del plazo
de cinco afios desde la suscripcién”.

En relacién con los titulos cooperativos de capitalizacién (T1.CO.CA.)
la RT 24 recuerda que fueron creados por la autoridad de aplicacién de la
ley de cooperativas (mediante Resolucién 349/95 INAC). Se trata de una
operatoria reservada exclusivamente a los asociados, los titulos pueden
emitirse en moneda de curso legal o moneda extranjera, se les reconoce un
interés supeditado a la existencia de excedentes repartibles o en su defecto
se difiere el pago a futuros ejercicios, se admiten las amortizaciones parcia-
les y una vez suscripta la tGltima emisién, se admiten nuevas suscripciones
cuyos montos pueden utilizarse integramente para rescatar las anteriores,
por orden de antigiiedad.

La RT 24 define el sobrante patrimonial como “el remanente total de
los bienes sociales una vez pagadas las deudas y devuelto el valor nominal
de las cuotas sociales”. Recordemos que segin los arts. 95y 101 de la Ley
20.337, en caso de liquidacién de la cooperativa el sobrante patrimonial
se destina al INAES o al fisco provincial, segin la jurisdiccién de la coo-
perativa.

De acuerdo con lo establecido en el primer parrafo del art. 42 de la Ley
20.337, el excedente repartible es definido por la RT 24 como “el exceso en la
estimacién preventiva, realizada por la cooperativa, del costo de sus servicios
prestados al asociado al fijar el precio provisorio de los mismos”.

Siempre sobre la base del referido art. 42 y en materia de distribucién
de excedentes repartibles, establece la RT 24 que estos se destinaran: “el
cinco por ciento a reserva legal, el cinco por ciento al fondo de accién asis-
tencial y laboral o para estimulo del personal, el cinco por ciento al fondo
de educacién y capacitacién cooperativas, una suma indeterminada para
pagar un interés a las cuotas sociales, si lo autoriza el estatuto, y el resto
como retorno a los asociados”.

En concordancia con lo anterior, se prevé en materia de retornos que
“calculado el excedente repartible y constituidos la reserva legal, los fondos
y pagado el interés al capital —si correspondiera— queda un remanente (el
retorno) que debe devolverse a los asociados en proporcién al uso de los
servicios sociales u otra base que establezcan las normas legales” (puede ser
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en proporcién al capital en las cooperativas de crédito, siempre segin el art.
42 de la Ley 20.337).

En cuanto a la seccionalizacién de resultados, compensacién de que-
brantos seccionales y pérdidas de ejercicios anteriores, establece la RT 24,
siguiendo al art. 43 de la Ley 20.337, que “los resultados deben determinarse
por secciones. No podréan distribuirse excedentes sin compensar previamen-
te los quebrantos de las secciones que hubieran arrojado pérdida. Cuando
se hubieran utilizado reservas para compensar quebrantos, no se podran
distribuir excedentes sin haberlas reconstituido al nivel anterior a su uti-
lizacién. Tampoco podran distribuirse excedentes sin haber compensado
las pérdidas de ejercicios anteriores”.

En materia de reserva legal se determina que “son los excedentes re-
partibles que se destinaron a su constitucién. Las normas legales establecen
el destino y metodologia de aplicacién de la misma”. En rigor, se trata del
cinco por ciento de los excedentes repartibles que segiin el art. 42, inc. 1° de
la Ley 20.337 deben destinarse a reserva legal, con lo cual pasan a constituir
una reserva irrepartible, aplicable tnicamente para enjugar quebrantos, en
ultima instancia.

De acuerdo con lo prescripto en el dltimo parrafo del art. 42 de la Ley
20.337 y la parte pertinente del comentario contenido en la Exposicién de
Motivos de la Ley, establece la RT 24 que la reserva especial “esta constituida
por los excedentes que deriven de la gestién cooperativa con no asociados
autorizada por la ley, y aquellos que provienen de operaciones ajenas a la
gestién cooperativa”.

La RT 24 define a los denominados fondos como “los excedentes
repartibles que se destinaron a los “fondos de educacién y capacitacién
cooperativas y de accién asistencial y laboral o para estimulo del perso-
nal”. Las normas legales establecen el destino y metodologia de aplicacién
de los mismos”. En rigor, se trata de deudas (contraidas a veces con un
acreedor de identificacién futura), o en Gltima instancia de provisiones,
constituidas en los términos del art. 42, inc. 3° y 2° de la Ley 20.337,
respectivamente.

Segtn el art. 46 de la Ley 20.337 el fondo de educacién y capaci-
tacién cooperativas debe ser invertido anualmente (durante el ejercicio

Comentario sobre la resolucién técnica... - 433



siguiente al de generacién de los fondos), ya sea directamente por la
propia cooperativa o bien a través de cooperativas de grado superior o
de instituciones especializadas con personeria juridica, con ajuste a las
formas y destinos establecidos por las resoluciones SAC 577/1984, SAC
635/1988 e INAES 1918/2004.

En cuanto al fondo de accién asistencial y laboral o para estimulo del
personal, segtin la Resoluciéon INAC 177/1983 debe ser invertido en el ejercicio
siguiente al de generacién de los fondos.

En materia de auditoria externa y en concordancia con lo prescripto por
el art. 81 de la Ley 20.337, establece la RT 24 que “los entes cooperativos
deben contar desde su constitucién y hasta que finalice su liquidacién, con
un servicio de auditoria externa a cargo de un contador publico inscripto en
la matricula respectiva”.

En cuanto a la sindicatura del ente cooperativo, de acuerdo con lo
establecido por el art. 76 de la Ley 20.337, prevé la RT 24 que “la fiscali-
zacién privada estard a cargo de uno o maés sindicos segtin lo establezca
el estatuto, elegidos por la asamblea entre los asociados, sin exigencia
de calificacién profesional. El sindico puede desempenar la auditoria
cuando tuviera la calidad profesional de contador publico inscripto en la
matricula respectiva”. La altima frase surge del art. 81, altimo parrafo,
de la Ley 20.337.

Mas adelante volveremos a considerar los temas de auditoria externa y
sindicatura en las cooperativas.

Finalmente, en cuanto a las ventas, costo de ventas y créditos por ventas,
sefialala RT 24 que “por razones de uniformidad y (para) permitir la compa-
rabilidad-, en estos rubros se incluyen las operaciones y los saldos generados
por operaciones provenientes de la gestién cooperativa”.

De este modo, la RT 24 concluye la introduccién conceptual al tema
cooperativo y pasa en la seccién 4. a regular los procedimientos aplica-
bles para exponer la informacién contenida en los estados contables de
las cooperativas.
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Aspectos especificos de la informacion contable
en las cooperativas

Nuestro andlisis habra de centralizarse en los aspectos especificos de
la informacién contable vinculados con las relaciones que se establecen en
torno del acto cooperativo. Por ende, dejaremos de lado las consideraciones
genéricas aplicables a todo tipo de entes.

En tal sentido, la naturaleza cooperativa afecta especialmente al cuadro
de resultados, porque es necesario distinguir los resultados de las operaciones
con asociados (que la RT 24 denomina “gestién cooperativa con asociados”),
de las operaciones con terceros no asociados (que la RT 24 denomina “gestién
cooperativa con no asociados”) y los resultados de operaciones ajenas a la
gestién ordinaria (que la RT 24 denomina “operaciones ajenas a la gestién
cooperativa”).

La pluralidad de criterios implicita en esta clasificacién deriva de la
criticable calificacién de actos cooperativos que la Ley 20.337 atribuye a las
operaciones realizadas con terceros no asociados, en cuanto concierne a las
cooperativas.

Asimismo, determinadas operaciones ajenas a la gestién ordinaria son
propias de la gestién cooperativa (por ejemplo, la venta de un bien desafectado
del uso propio), al que en nuestra opinién no resulta muy apropiado calificar
como operacién ajena a la gestién cooperativa.

Otro de los aspectos contables incididos por la naturaleza cooperativa
se refiere al capital cooperativo, a las reservas y a los denominados fondos
previstos por el art. 42 de la Ley 20.337.

Recordamos que en todos los aspectos que no sean especificamente
cooperativos, rigen las normas generales. En tal sentido, en cuanto a las
normas comunes (aplicables) a todos los estados contables, el punto 4.1. de
la RT 24 prescribe que “los estados basicos deben cumplir con el capitulo II
de la Resolucién Técnica 8 y el capitulo II de la Resolucién Técnica 9”.

En cuanto al estado de situacién patrimonial, determina el punto 4.2.
de la RT 24 que “el estado de situacién patrimonial se presentara de acuerdo
con el capitulo III de las resoluciones técnicas 8 y 9. Los fondos establecidos
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por el articulo 42 de la ley de cooperativas, constituidos por excedentes,
tienen un destino especifico, por lo que constituyen un pasivo desde su
nacimiento”, que en nuestra opinién debe ubicarse dentro del rubro deudas
o eventualmente provisiones.

En materia de estado de resultados, siguiendo la clasificacién emanada
del art. 42 y concordantes de la Ley 20.337, el punto 4.3. de la RT 24 deter-
mina que “se presentard de acuerdo con el capitulo IV de las resoluciones
técnicas 8 y 9. Al pie de este estado se clasificara el resultado del ejercicio
en ‘resultados por la gestién cooperativa con asociados’, ‘resultados por la
gestién cooperativa con no asociados” y ‘resultados por operaciones ajenas
a la gestién cooperativa’, utilizando para ello bases objetivas y aplicando las
secciones siguientes”.

Concluye el punto 4.3. expresando que “en las cooperativas de trabajo,
la contraprestaciéon otorgada a los asociados por los servicios prestados du-
rante el ejercicio, constituye un componente del costo del servicio prestado”,
independiente del retorno que ellos puedan percibir al cierre del ejercicio.

Se trata, en nuestra opinién, de una solucién eminentemente practica
dirigida a reducir el grado de incertidumbre en las operaciones que realicen
estas cooperativas. Resulta oportuno recordar, al respecto, las dificultades
que durante tanto tiempo han impedido la aprobacién de una ley especifica
para las cooperativas de trabajo?.

El concepto de retorno en estas cooperativas puede presentar cierto
parentesco con el concepto de “plusvalia” enunciado por Marx, como la su-
perganancia obtenida por el propietario de los medios de produccién (que en
las cooperativas de trabajo es el mismo asociado), a partir de la explotacién

del trabajador asalariado.

Marx sostiene al respecto: “Ya vimos que durante una parte del tiempo
que exige determinada operacién productiva el obrero solo produce el valor de
su fuerza de trabajo, es decir, el valor de los medios de subsistencia necesarios
para su mantenimiento... Aunque no trabajara para el capitalista, sino solo
para si, si los demds elementos se mantuviesen invariables deberia trabajar,

(26) Cfr. GLEIZER, “Proyecto de Ley de Cooperativas de Trabajo”, en Revista del Instituto de
la Cooperacion, N° 180/2007, pag. 408.
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en promedio, antes y después, durante la misma parte alicuota del dia para
ganarse la vida. Pero como en la parte del dia en que produce el valor cotidiano
de su fuerza de trabajo, ... esta produccién de valor es en rigor una simple repro-
duccién. Por consiguiente denomino tiempo de trabajo necesario la parte de la
jornada en que se lleva a cabo esa reproduccién y trabajo necesario el invertido
durante ese tiempo: necesario para el trabajador, porque es independiente de
la forma social de su trabajo; necesario para el capital y el mundo capitalista,
pues este mundo tiene como base la existencia del trabajador”.”

“Por cierto que el periodo de actividad que supera los limites del trabajo
necesario le cuesta trabajo al obrero, una inversién de fuerza, pero no crea
valor alguno para él. Forma una plusvalia que para el capitalista tiene todos
los encantos de una creacién ex nikilo. A esta parte de la jornada de trabajo
la denomino tiempo de trabajo excedente y sobretrabajo al trabajo invertido
en ella...... Las distintas formas econémicas que adopta la sociedad, por
ejemplo esclavitud y trabajo asalariado, se distinguen nada mas que por el
modo en que ese sobretrabajo se impone y extrae al productor inmediato,
el trabajador”?8.

En cuanto al punto 4.4. (Estado de evolucién de patrimonio neto), las
partidas integrantes deben clasificarse en aporte de los asociados (incorpora-
cién de “fondos frescos”) y resultados acumulados (producto de la gestién).

A su vez, el aporte de los asociados se clasifica en capital cooperativo
suscripto, separando el valor nominal y su ajuste para reflejar el efecto de
los cambios en el poder adquisitivo de la moneda, discriminando en este
ultimo caso los montos que la asamblea ha decidido no capitalizar (Ajuste
del capital no capitalizado), de lo que se encuentra pendiente de resolucién
por la asamblea (Ajuste de capital).

En el rubro “Retornos e intereses cooperativos a capitalizar” se expondran
los importes que no hayan podido ser capitalizados por no alcanzar el valor
unitario fijado a cada cuota social.

Se incluirdn en el rubro “Otros aportes de los asociados” los aportes
efectuados por disposicién del estatuto o decisién de la asamblea que esta-

(27) Cfr. MARX, Carlos, El capital, Tomo 1, pag. 218, ed. Cartago, Bs. Aires, 1973.
(28) Ibid.
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blezcan la obligacién de efectuar aportes complementarios al capital ordina-
rio, siempre que cumplan con las condiciones necesarias para ser incluidos
dentro del patrimonio neto. Es preciso advertir, al respecto, que segtin el art.
24 de la Ley 20.337 existe un tnico capital, constituido por cuotas sociales
indivisibles de igual valor.

En el rubro “Otros ajustes al patrimonio neto no capitalizables” se incluyen
los conceptos provenientes de la reexpresién inicial del patrimonio neto, que
en virtud de disposiciones del 6rgano de aplicacién (autoridad de aplicacién),
no puedan ser capitalizados; por ejemplo, los remanentes de saldos de actua-
lizaciones legales, tales como el saldo de actualizacién contable Ley 20.337.

El concepto “Resultados acumulados” abarca las reservas, los resultados
no asignados y los resultados diferidos.

Las reservas son los excedentes retenidos en el ente cooperativo por nor-
mas legales, separados segiin su naturaleza. En nuestra opinidn, a partir de la
sancién de la Ley 20.337 sélo existen la reserva legal (proveniente del cinco
por ciento de los excedentes repartibles) y la reserva especial (Ley 20.337, art.
42) proveniente del resultado de operaciones ajenas a la gestién ordinaria.

Adicionalmente, podrian existir reservas de otra naturaleza, constituidas
con anterioridad a la vigencia de la Ley 20.337.

Los “Resultados no asignados” son los excedentes del ejercicio que se en-
cuentran pendientes de tratamiento por parte de la asamblea y/o las pérdidas
acumuladas sin asignacién especifica, incluidos los ajustes de los resultados
de ejercicios anteriores.

Finalmente, son resultados diferidos aquellos que de acuerdo con lo
establecido por las normas profesionales, se imputan directamente a rubros
especificos del patrimonio neto, manteniéndose en ellos hasta que por apli-
cacién de las citadas normas, deban imputarse en el estado de resultados
(saldos de revaldos técnicos, diferencias de conversién por inversiones per-
manentes, diferencias de medicién de determinados instrumentos financieros
derivados, etc.).

En cuanto respecta al estado de flujo de efectivo (punto 4.5.), se presen-
tara de acuerdo con el capitulo VI de la R. T. 8 y con la Interpretacién 2.
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La informacién complementaria (punto 4.6.) se preparard y presentara
de acuerdo con el capitulo VII de la R.T. 8, con el capitulo VIdelaRT. 9y
con los acépites que se enuncian seguidamente.

Los rubros créditos por venta de bienes y servicios y deudas comer-
ciales se presentardn discriminando los originados en operaciones vincu-
ladas con la gestién cooperativa con asociados, de los originados en las
restantes operaciones.

En el rubro Intereses acumulativos impagos (4.6.2.) se expondrd la con-
formacién del saldo de los intereses acumulativos para retribuir el capital
complementario (TI1.CO.CA.) que se encuentran devengados e impagos.

Cuando se hubieran utilizado reservas para absorber resultados negati-
vos y las mismas se encuentren pendientes de recomposicidn, se informara
lo requerido por la seccién 4.6.8. (Activos con disponibilidad restringida y
restricciones para la distribucién de excedentes).

En el apartado 4.6.4. (Fondo de accién asistencial y laboral o para estimulo
del personal y fondo de educacién y capacitaciéon cooperativas) se detallard una
conciliacién entre el saldo al inicio y el saldo al cierre discriminando el importe
constituido en el ejercicio y las aplicaciones clasificadas por su naturaleza.

En cuanto al capital cooperativo (punto 4.6.5.) se deberd informar:

a. Las condiciones que establece la ley y/o el estatuto social para atender
las solicitudes de devolucién de aportes por parte de sus asociados.

b. Un detalle con el saldo inicial pendiente de reintegro, las solicitudes de
devolucién (en monto y en cantidad de asociados) realizadas por afio,
las devoluciones realizadas en el mismo periodo y el saldo final pen-
diente de reintegro; todo ello debe cubrir los Gltimos cinco afios; y

c. Si hubiere una restriccién en la devolucién de los aportes solicitados
por los asociados, como consecuencia de normas vigentes y decisiones
de la asamblea.

En el estado de resultados (punto 4.6.6.) y de conformidad con el crite-
rio ya anticipado, se clasifica el resultado total en “resultados por la gestién
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cooperativa con asociados”, “resultados por la gestién cooperativa con no
asociados” y “resultados por operaciones ajenas a la gestién cooperativa”.

En la informacién complementaria se clasificardn todos los rubros del
estado de resultados en la misma forma, con el criterio utilizado en la seccién
4.3. En caso de que la cooperativa efectuara la clasificacion entre resultados
con asociados y no asociados utilizando algin método proporcional (por
ejemplo, en funcién de ingresos, compras, etc.), podré optar por no realizar
la apertura indicada, consignando la base utilizada. El grupo “resultados por
operaciones ajenas a la gestién operativa” siempre tiene que estar discriminado
por rubros del estado de resultados.

Sila cooperativa desarrolla més de una actividad o servicio, la discrimi-
nacién de los resultados por la gestién operativa debera efectuarse por cada
una de las secciones.

Recordamos que el art. 42 de la Ley 20.337 regula la distribucién de los
excedentes en concepto de retorno, segin el tipo de cooperativa o la seccién
de que se trate; en tanto el art. 43 prescribe que “los resultados deben deter-
minarse por secciones y no podrdn distribuirse excedentes sin compensar
previamente los quebrantos de las que hubieran arrojado pérdidas”.

En tal sentido, el punto 4.6.7. de la RT 24 determina que “la seccién es
cada actividad establecida en el objeto social del ente cooperativo, en la medida
(en) que pueda determinarse en forma clara y precisa su individualizacién.
La asamblea o, en su caso, el consejo de administracién deberd(n) determinar
las secciones, en forma expresa, a fin de procurar que el ente se desenvuelva
sobre la base de una total equidad”.

En cuanto al estado de resultados y activos y pasivos asignados por
seccién, el punto 4.6.7.2 establece que por cada seccién se presentaran los re-
sultados generados por la gestién cooperativa con asociados y no asociados,
en tanto que los resultados por operaciones ajenas a la gestidén cooperativa
deberan exponerse en forma detallada, sin asignarlos a ninguna seccién.

A efecto, se informara por cada seccién:

a. El total de ventas netas de bienes y servicios. Si existieran transac-
ciones entre secciones se las mostrara separadamente de las tran-

440 -l egislacién Cooperativa



sacciones con terceros, elimindndose de la sumatoria para obtener
el total de ventas;

b. El total de costo de los bienes vendidos y servicios prestados. Si exis-
tieran transacciones entre secciones, se las mostrara separadamente
de las transacciones con terceros, eliminandose de la sumatoria para

obtener el total del costo de ventas;

c. El excedente (pérdida) bruto de la seccién que resulta de la sumatoria
de ventas y costos;

d. Los resultados de la valuacién de bienes de cambio a su valor neto de
realizacién;

e. Los gastos de comercializacién;
f. Los gastos de administracion;
g. Otros gastos;

h. Los resultados financieros y por tenencia derivados de activos y
pasivos; y

i. El excedente (pérdida) neto de la seccién determinado por la sumatoria
de los incisos ¢) hasta h).

Al pie de este cuadro se informar4 el total de gastos directos y de gastos

indirectos asignable a cada seccién.

Los activos y pasivos que han generado durante el ejercicio resultados

que se han clasificado por secciones deberdn asignarse a las mismas. El resto
de los activos y pasivos se presentaran por secciones en la medida en que
la informacién contable de la entidad asi lo permita. Los activos y pasivos
que se asignan a una seccién son los directamente atribuibles a la misma,
o los que pueden ser prorrateados sobre bases razonables atendiendo al
criterio de significacién.

Siun ingreso o un gasto se asignara a una seccién, el activo y/o el pasivo

relacionado se atribuird a la misma seccién.

Comentario sobre la resolucién técnica... - 441



En relacién con los rubros gastos de comercializacién, gastos de adminis-
tracién, otros gastos y los resultados financieros y por tenencia informados
en el estado de resultados por seccién y los gastos de compra y produccidn,
se informardan clasificados por su naturaleza (por ejemplo: teléfono, sueldos,
cargas sociales, reparaciones, fletes, amortizaciones, comisiones, seguros,
impuestos, energia, etc.) separados de los directamente asignados a la seccién
y los asignados en forma indirecta.

En el cuadro regulado en el punto 4.6.7.3. se presentara el total de gastos
(de todas las secciones) por la naturaleza del concepto, abierto entre el total
de gastos directamente asignados a cada seccién y los asignados en forma
indirecta, comparativamente con el ejercicio anterior.

En caso de existir transacciones entre las secciones de la cooperativa
(punto 4.6.7.4.) deben informarse las bases empleadas para fijar los correspon-
dientes precios internos y los cambios que se hubieran producido en dichas
bases en relacién con el ejercicio anterior.

Segtn el punto 4.6.7.5., los activos y pasivos se asignardn o prorra-
teardn a cada seccién de acuerdo con el parrafo 4.6.7.2. Los ingresos y
gastos relacionados con la gestién cooperativa se asignardn o prorratearan
a cada seccién.

Las bases de prorrateo deben ser de facil utilizacién y comprensién, y
representativas de la naturaleza del ingreso, gasto, activo o pasivo, y deben
describirse (incluyendo la forma de calculo) detallando, para cada una, en
qué rubro ha sido utilizada.

Los cambios en la base de distribucién de alguno de los rubros solo
podran hacerse cuando:

a. De ello resulte un mejor cumplimiento de la seccién 3 (Requisitos de
la informacién contenida en los estados contables) de la RT 16.

b. De ello resulte una mejora en la busqueda del ente de un desenvolvi-
miento con equidad.

c. Se presente la informacién comparativa del ejercicio anterior con la
nueva base de prorrateo. Si esto fuera impracticable o imposible, la in-
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formacién del ejercicio corriente debera presentarse tanto en funcién de
la nueva base, como en funcién de la base anteriormente utilizada.

En caso de haber producido estos cambios deberd informarse:
a. El cambio en la base de prorrateo realizado;
b. Las causas de ese cambio;

c. Las razones de no haber modificado la informacién comparativa si
asi hubiera ocurrido.

Segtn el punto 4.6.8. de la RT 24, se informaran los activos de disponibi-
lidad restringida, explicandose la restriccién existente -legal o de otra indole-
para la distribucién de excedentes (por ejemplo, saldos de reservas pendientes
de recomposiciéon y pérdidas acumuladas no absorbidas) y sus razones.

En caso de haberse registrado disminuciones de reservas por absorcién de pér-
didas, debera dejarse constancia de la existencia de una restriccién a la distribucién
de excedentes hasta la recomposicién del saldo absorbido e informar el importe
pendiente de recomposicién, clasificado por ejercicio en que fue utilizado.

De acuerdo con el punto 4.6.9., la informacién indicada en la seccién 4.6.4.
(Fondo de accién asistencial y laboral o para estimulo del personal y fondo
de educacién y capacitacién cooperativas) se complementara informando
el total de los gastos incluidos en el estado de resultados por los conceptos
incluidos en esos fondos.

Seguidamente pasaremos a considerar el capitulo 5. de la RT 24, que
cubre otros aspectos relacionados con la exposicion de la informacién contable
en los entes cooperativos.

En tal sentido, se establece en el punto 5.1. que el capital suscripto por
los asociados debe ser considerado como integrante del patrimonio neto. Esta
es una de las definiciones fundamentales aportadas por la RT 24.

Cuando el asociado haya solicitado el reintegro de su capital, por renun-
ciar al ente o por haber sido excluido por este, las sumas no reintegradas se
expondran en el pasivo desde la fecha de la solicitud.
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Ya hemos destacado la importancia de calificar al capital de las coope-
rativas como elemento integrante del patrimonio neto, frente a la presién en
sentido contrario proveniente de organismos internacionales.

La defensa de la postura cooperativa ha sido asumida por la Alianza Coo-
perativa Internacional (ACI), organismo representativo del Movimiento Co-
operativo organizado en el maximo nivel de representacién institucional.

En cuanto a los titulos cooperativos de capitalizacién (TI.CO.CA.),
creados por Resolucién INAC N°© 349/95, se establece en el punto 5.2. de la
RT 24 que se expondrén en el patrimonio neto en el rubro "otros aportes de
los asociados” si en sus condiciones de emisién se define que Gnicamente
se rescataran con la emisién de un nuevo titulo. En el resto de los casos se
expondran en el pasivo.

En nuestra opinién, los titulos cooperativos de capitalizacién (TI.
CO.CA.) siempre constituyen un pasivo, ya que siempre existira el derecho
de los titulares a exigir su reembolso. Pero de acuerdo con el régimen vigente,
sila RT 24 dice lo contrario, los profesionales involucrados deberan ajustarse
a lo establecido por la norma.

En materia de determinacién y registracién de las capitalizaciones de
excedentes y sobre minimos de capitalizacién, establece el punto 5.3. que
cuando la asamblea haya resuelto que los retornos e intereses se distribuyan
en cuotas sociales (Ley 20.337, art. 44), y los mismos o una parte de ellos no
alcancen el valor unitario fijado en la cuota social, la entidad debera exponer-
los de acuerdo con lo establecido en la seccién 4.4.1.2. (Retornos e intereses
cooperativos a capitalizar).

En cuanto a la capitalizacién del ajuste del capital (punto 5.4.) se establece
que el importe del rubro “ajuste del capital” al cierre de cada ejercicio podra
ser capitalizado, total o parcialmente, por resolucién de la asamblea. Decidida
la capitalizacién se asignaré el ajuste capitalizado al valor del capital social de
cada asociado (incluyendo otros conceptos capitalizados) a la fecha de cierre del
ejercicio. Esta asignacion se realizard en forma proporcional, previa exclusién del
ajuste de capital de los asociados que se retiraron antes de la fecha del cierre.

El ajuste de capital correspondiente a los asociados que se retiraron antes de
la fecha de cierre se asignara a la reserva especial de la Ley de Cooperativas.
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La capitalizacién del “ajuste de capital” es atribucién de la asamblea y
tiene que constar en el orden del dia de la misma. Si esa decisién no es tomada
por la asamblea se mantendra en el rubro “ajuste del capital”.

Si el importe capitalizado del ajuste del capital no permite un nimero
entero de cuotas sociales, se tratard la diferencia segtin la seccién 5.3.

La seccién 5.5. de la RT 24 (Informacién por segmentos) establece que
las cooperativas podran optar por presentar la informacién por segmento de
acuerdo con la seccién 8 de la RT 18.

Segiin esta norma, se considera segmento de un negocio al componente dis-
tinguible que provee productos o servicios relacionados que estan sujetos a riesgos
y rentabilidades distintos a los de otros segmentos de negocios, los que incluso
pueden originarse por la actuacién del ente en distintas 4reas geograficas.

Aquellos que estén en el régimen de oferta publica de sus titulos de
deuda o que han solicitado autorizacién para hacerlo, deberdn presentarla
obligatoriamente.

En ambos casos, la informacién por segmentos puede llegar a coincidir con
lainformacién para determinar los resultados por secciones de esta resolucién. En
el caso de que no coincida deberdn presentarse ambos tipos de informacién.

La presentacién de informacién por seccién no implica la presentacién
voluntaria de la informacién por segmentos indicada en el segundo parrafo
de la seccién 8.1. de la RT 18.

Segtin la seccién 5.6. (Informacién adjunta a los estados contables ba-
sicos) la cooperativa podra presentar informacién adjunta (en anexo) a los
estados contables basicos con el objeto de posibilitar la realizacién de estudios
complementarios, aunque no sea necesaria para una presentacién razonable de
la informacién que deben contener los citados estados contables basicos.

Por dltimo, segtn la seccién 5.7 de la RT 24 (Normas contables profe-
sionales que no se aplican a los entes cooperativos) no son de aplicacién en
las cooperativas las normas contenidas en las secciones Resultado por accién
ordinaria (seccién 9 de la RT 18) y Registracién del impuesto a las ganancias
(seccién 5.19.6. de la RT 17).
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Pasamos ahora a considerar el capitulo 6. de la RT 24 (Aplicacién de las
normas de auditoria en los entes cooperativos.

Segtn el punto 6.1. (Normas de auditoria en general), la auditoria
de las cooperativas se realizaré aplicando la RT 7 (Normas de auditoria),
la Interpretacién 5 (El informe del auditor sobre cifras e informacién
presentada a efectos comparativos) y, en los aspectos que corresponda,
la resolucién 311-05 de la FACPCE, referida a la actuacién del contador
publico como auditor externo y sindico societario en relacién con el
lavado de activos de origen delictivo, y las aclaraciones especiales indi-
cadas en la seccién 6.2.

Cuando esas normas hacen mencién al directorio de una sociedad ané-
nima, deberd interpretarse que se refieren al consejo de administracién de
las cooperativas.

De acuerdo con las normas legales y profesionales que reglamentan el
ejercicio de las profesiones relacionadas con las ciencias econémicas, la auditoria
en las cooperativas estara a cargo de un contador publico independiente.

Por su parte, el punto 6.2. (Aspectos especiales de auditoria), menciona
consideraciones especiales que se desarrollan en los puntos siguientes.

Segtn el punto 6.2.1. (Informe anual), de acuerdo con los requerimientos
de la autoridad de aplicacién de las cooperativas, para los ejercicios anuales
se deberd emitir un informe extenso bajo las normas de la seccién III.C.37
y III.C.38 de la RT 7.

En cuanto al punto 6.2.2. de la RT 24 (Informe de revisién limitada sobre
periodos intermedios), expresa que de acuerdo con lo establecido por la Ley
de Cooperativas (art. 81 in fine y 38, inc. 4°), el auditor debe confeccionar
informes, por lo menos trimestrales, que se asentardn en el libro especial de
informes de auditoria.

Estos informes deben ser emitidos sobre la informacién contable que
surja de los balances de sumas y saldos o de la preparacién de estados con-
tables por los periodos intermedios objeto de la revisién, presentados por la
cooperativa. En cualquiera de las dos opciones, el auditor realizara su tarea
sobre la informacién transcripta en los libros contables.
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Con el objetivo de que el auditor emita una manifestacién sobre los
saldos de las cuentas contables correspondientes a periodos intermedios, que
es el resultado de una tarea de alcance inferior a la necesaria para emitir una
opinién sobre la razonabilidad de la informacién que contienen los estados
contables del ente, el auditor debe desarrollar su tarea cumpliendo como
minimo con los siguientes pasos:

a) Obtener un conocimiento apropiado de la estructura de la organizacién,
sus operaciones y sistemas, las normas legales que le son aplicables, las
condiciones econémicas propias y las del ramo de sus actividades;

b) Evaluar la significacién de lo que se debe examinar, teniendo en cuenta
su naturaleza y la importancia de los posibles errores o irregularidades
y el riesgo involucrado;

¢) Planificar en forma adecuada el trabajo de auditoria, teniendo en cuenta
la finalidad del examen, el informe a emitir, las caracteristicas del ente
cooperativo cuya informacién contable sera objeto de auditoria y las
circunstancias particulares del caso;

d) Aplicar los siguientes procedimientos de auditoria:

- Cotejo del balance de sumas y saldos con los registros de con-
tabilidad;

- Comprobaciones matematicas de la informacién contenida en el
balance de sumas y saldos;

- Revisién conceptual del balance de sumas y saldos;

- Examen de las actas de asamblea y de reuniones del consejo de
administracién;

- Revisién comparativa de la informacién contable en su relacién
con la del dltimo cierre de ejercicio, con la de los periodos inter-
medios anteriores y con la del periodo intermedio equivalente del
ejercicio anterior;

- Comprobaciones globales de razonabilidad (por ejemplo, anélisis
de las razones y tendencias e investigacién de las fluctuaciones de
significacién; y

- Preguntas a funcionarios y empleados de la cooperativa a la que
corresponde la informacién contable objeto de auditoria, respecto
de aspectos importantes que pudieran afectar a la informacién
contenida en dichos estados.
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El auditor debe verificar e informar sobre el cumplimiento de los reque-
rimientos que pudiera exigir la autoridad de aplicacién, en lo inherente al
desarrollo de su tarea de auditoria.

Los informes se deben confeccionar de acuerdo con lo establecido
en las secciones II1.C.39 o II1.C.44 de la RT 7, segtn se trate de estados
contables por los periodos intermedios o de balances de sumas y saldos,
respectivamente.

En materia de libros y registraciones contables (punto 6.2.3.), el auditor
debe expresar en su informe, en el parrafo referido a la informacién adicional
requerida por disposiciones legales, si a la fecha a que se refiere la informacién
contable los libros y registraciones contables exigidos en la Ley de Coopera-
tivas se encuentran confeccionados segin lo determina la citada norma.

En cuanto a los errores observados, establece el punto 6.2.4. de la RT
24 que “con las modificaciones al parrafo del dictamen que sean necesarias,
en el informe del auditor deben mostrarse los errores e irregularidades sig-
nificativos de los que el auditor ha tomado conocimiento, que afecten los
estados contables”.

La responsabilidad por la prevencién de la existencia de errores, irregu-
laridades o fraudes es del consejo de administraciéon y de la gerencia del ente
cooperativo. La auditoria o revisién de los estados contables no tiene por
objeto detectar fraudes o irregularidades.

Pasamos ahora a considerar el capitulo 7. de la RT 24, referido a la
sindicatura de cooperativas. Alli se enuncia brevemente que en el caso de
la actuacién de un sindico no profesional, cuando en su informe emita una
opinién sobre estados contables y/o balances de sumas y saldos, podra dejar
constancia que la misma ha considerado el informe del auditor externo o bien
el de otro contador publico, cuyos servicios hubiere solicitado.

En este caso se opté por incluir una sugerencia meramente indicativa, por
entender que las normas profesionales no pueden aplicarse extensivamente
a terceros carentes de calificacién y responsabilidad profesional.

La RT 24 concluye enunciando una guia de aplicacién a las cooperativas
de las normas generales y de las propias normas de esta resolucién.
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El apartado 1. (Guia de aplicacién de la propia RT 24) se refiere al esta-
do de resultados e informacién relacionada (seccién 4.3. y relacionadas), y
establece las pautas siguientes que rigen su presentacién:

En tal sentido, se deberd exponer el estado de resultados clasificados en
los rubros establecidos por la RT 8 y RT 9.

Al pie del estado de resultados se clasificara el “resultado del ejercicio” en:

Resultados por la gestién cooperativa con asociados;
Resultados por la gestién cooperativa con no asociados;
Resultados por operaciones ajenas a la gestién cooperativa.

En la informacién complementaria, se presentard el estado de resultados
(con todos sus rubros) clasificados en las tres categorias indicadas en el inciso
anterior, excepto:

Si la clasificacién de las dos primeras vifietas del inciso b) se hubiera
hecho utilizando algin método proporcional sobre el total, podra
optarse por no realizar la apertura del estado de resultados en estas
dos categorias, pero si estd obligado, en todos los casos, a realizar la
apertura de los rubros para la tercera vifieta (resultados por operaciones
ajenas a la gestién cooperativa).

En su caso, se deberdn presentar los resultados por la gestién cooperativa
por seccién (estado de resultados de la gestién cooperativa por seccidn) si el
ente realiza més de una actividad o servicio, informando:

Ventas netas (si hay transacciones entre secciones se mostrardn en
cada seccidn, elimindndose de la sumatoria para mostrar el total de
ventas netas);

Costo de los bienes vendidos y servicios prestados (si hay transaccio-
nes entre secciones se mostraran en cada seccion, eliminandose de la
sumatoria para mostrar el total del rubro);

Excedente (pérdida) bruto;

Resultados por la valuacién de bienes de cambio al valor neto de
realizacién;

Gastos de comercializacién;

Gastos de administracién;
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Otros gastos;

Resultados financieros y por tenencia derivados de activos y pasivos;
Excedente (pérdida) neto de la seccidn;

Total de gastos directos e indirectos que se incluyeron en cada seccion.

Como complemento del cuadro anterior (inciso d), se presentara el
cuadro de gastos directos e indirectos resultados por la gestién operativa
(informacién detallada al pie del cuadro del inciso d) por seccién, més los
incluidos en operaciones ajenas a la gestién operativa, abiertos por su natu-
raleza, aplicando:

Se mostrara un cuadro por cada rubro de gastos del estado de resultados
(comercializacién, administracién, otros, resultados financieros y por
tenencia) y un cuadro por los gastos de compra y produccién;

En cada cuadro se abrirdn los mismos por su naturaleza y cada tipo
de gastos abierto por directos e indirectos;

En cada cuadro se totalizardn los gastos directos e indirectos por cada
seccién, y para estos totales se presentard la informacién del ejercicio
anterior, a efectos comparativos.

Por ultimo, el apartado 2. de la Guia de aplicacién de las normas de-
termina que los entes cooperativos aplicardn las normas contables vigentes
para la elaboracién de sus estados contables, remitiendo asi al conjunto de la
normativa aplicable, en todos los aspectos que no aparecen especificamente
regulados por la RT 24.
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