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los prestadores
en el anteproyecto de ley
de servicios de comunicacion
audiovisual

Introduccion

Tratamos de saldar una deuda que acumulamos en estos afios de demo-
cracia. Queremos saldarla con el dictado de una norma actualizada, regula-
toria de los servicios de comunicacién audiovisual.

Buscamos echar las bases de una legislacién moderna, dirigida a garan-
tizar el ejercicio universal para todos los ciudadanos del derecho a recibir,
difundir e investigar informaciones y opiniones y que constituya también
un verdadero pilar de la democracia, garantizando la pluralidad, la diversidad
y una efectiva libertad de expresion.

Actores publicos, privados y sociales amparados y comprendidos por una
regla que acompafie el salto tecnolégico, buscando mecanismos destinados
a la universalizacién del aprovechamiento de los avances de las tecnologias,
poniendo los medios al servicio de la profundizacién de la participacién
democrética de la ciudadania.

Necesitamos sustituir un viejo esquema de gobierno a través de un comité
militar por otro, nuevo, de plena representacién de origen democratico.

Debemos desconcentrar y democratizar la propiedad de los medios, favo-
reciendo un federalismo real que fortalezca lo local, con proteccién de nuestros

(*) Por razones de espacio publicamos aqui sélo la introduccion y el Titulo III del Ante-
proyecto, buscando hacer hincapié en los cambios de fondo que se proponen respecto de
la actual Ley de Radiodifusién, en cuanto a los prestadores de los servicios de comunicacién
audiovisual, fundamentales para las organizaciones sin fines de lucro, entre ellas las coo-
perativas. La Propuesta completa puede leerse en la pagina del COMFER (http://www.
comfer.gov.ar/web/blog/wp-content/uploads/2009/03/ley-final-sin-marcas.pdf).
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bienes culturales, y trabajadores y creadores, abaratando el acceso del ciudadano
a la informacién y otros contenidos, a lo largo y ancho del territorio nacional.

Entendemos que el beneficiario directo de los cambios debe ser el ciuda-
dano comin, no sélo por resultado de una ampliacién de sus derechos, sino
también por la universalizacién del acceso a eventos significativos, como por
ejemplo los clésicos del fatbol profesional, asi como en el abaratamiento del
costo de esos servicios audiovisuales.

Proponemos ademds modificar las estructuras, principios y objetivos de
los medios del estado, para que abran instancias participativas que, con una
conduccién democréatica y representativa aseguren pluralismo y diversidad
en sus contenidos.

El desafio es construir lo nuevo aprovechando la experiencia de estos
anos de democracia, enriqueciendo por medio de la mas amplia y abierta
participacién colaborativa el documento de trabajo para la discusién proyec-
tado como base de presupuestos minimos, para el envio al Congreso de un
proyecto de ley que cuente con firmes consensos sociales.

Abrimos una puerta al futuro, adaptando a la realidad local principios
juridicos ya probados en el derecho comparado, reconociendo estandares
adoptados por el sistema interamericano de derechos humanos.

Sumamos nuestro esfuerzo al de un conjunto importante de otros paises
que también persiguen, con la adopcién de principios de neutralidad tecno-
légica evitar la obsolescencia de sus normas.

Este proyecto constituye entonces un documento de trabajo, destinado
a ser enriquecido, corregido y mejorado por virtud de la libre participacién
ciudadana, con la finalidad de que su envio al Honorable Congreso de la Na-
ci6én cuente con una amplia base de consenso constituyendo una experiencia
inédita de democracia semidirecta.

Se trata de ayudar a poner en vigencia el mandato del Gltimo parrafo
del inciso 19 del articulo 75 de la Constitucién de la Nacién Argentina: “...
Dictar leyes que protejan la identidad y pluralidad cultural, la libre creacién
y circulacién de las obras del autor, el patrimonio artistico y los espacios
culturales y audiovisuales..”.
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Titulo III de la prestacion de la actividad
de los servicios de comunicacion audiovisual

Capitulo I
Prestadores de los servicios de comunicacién audiovisual

ARTICULO 21

Los servicios previstos por esta ley serdn operados por TRES (3) tipos
de prestadores, a saber: de gestién estatal, gestioén privada con fines de lucro
y gestién privada sin fines de lucro. Son titulares de este derecho:

a) Personas de derecho publico estatal y no estatal.
b) Personas de existencia visible o ideal, de derecho privado, con o sin
fines de lucro.

NOTA: Articulo 21: La existencia de tres franjas de la actividad
radiodifusora sin condicionamientos que violen estidndares de libertad de
expresion responde a multiples e histéricas demandas que en el pais recién
fueron reparadas por la ley 26.053. No obstante, parece importante recoger
que en la reciente reunién de los Relatores de Libertad de Expresién en la
mencionada Declaracién Conjunta sobre la Diversidad en la Radiodifusién
(Amsterdam, diciembre de 2007), se expreso:

Los diferentes tipos de medios de comunicacién — comerciales, de servi-
cio publico y comunitarios — deben ser capaces de operar en, y tener acceso
equitativo a todas las plataformas de transmisién disponibles. Las medidas
especificas para promover la diversidad pueden incluir el reservar frecuencias
adecuadas para diferentes tipos de medios, contar con must-carry rules (sobre
el deber de transmisién), requerir que tanto las tecnologias de distribucién
como las de recepcién sean complementarias y/o interoperable, inclusive
a través de las fronteras nacionales, y proveer acceso no discriminatorio a
servicios de ayuda, tales como guias de programacién electrénica.

En un estudio presentado en septiembre de 2007 por el Parlamento Euro-
peo’, titulado “El Estado de los medios comunitarios en la Unién Europea” se
advierte sobre la importancia del reconocimiento legal de los medios comuni-
tarios. La investigacién muestra que el reconocimiento de dicho status legal

(1) Documento realizado en el &mbito del Parlamento Europeo por el Directorio General
para Politicas Internas de la Unién Europea. Departamento de Politicas Estructurales y
de Cohesién. Cultura y Educacién. Septiembre de 2007. Autor: CERN European Affaire
(KEA) Bélgica. Oficial responsable: M. Gongalo Macedo. Bruselas, Parlamento Europeo,
2007. El estudio est4 disponible en Internet en: http://www.europarl.europa.eu/activities/
expert/eStudies.do’language=EN
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posibilita a las organizaciones de los medios comunitarios a comprometerse
con las reglas de las autoridades regulatorias, asociarse con otras organiza-
ciones, establecer alianzas como asi también contar con anunciantes, lo cual
contribuye a su desarrollo sustentable.

Por su parte la Declaracién de Principios de Ginebra 2003 de la Cumbre
Mundial de la Sociedad de la Informacién, declaré la necesidad de “fomentar
la diversidad de regimenes de propiedad de los medios de comunicacién” y
la Convencién sobre Diversidad Cultural de la UNESCO (2005) establece
que los Estados tienen la obligacién y el derecho de “adoptar medidas para
promover la diversidad de los medios de comunicacién social”.

En el mismo orden de ideas, la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos en la Opinién Consultiva 5/85 tiene dicho: 85 “...en principio la libertad
de expresién requiere que los medios de comunicacién estén virtualmente
abiertos a todos sin discriminacién o, mas exactamente, que no haya indivi-
duos o grupos que a priori, estén excluidos del acceso a tales medios, exige
igualmente ciertas condiciones respecto de estos, de manera que, en la practica,
sean verdaderos instrumentos de esa libertad y no vehiculos para restringirla.
Son los medios de comunicacién social los que sirven para materializar el
ejercicio de la libertad de expresién, de tal modo que sus condiciones de fun-
cionamiento deben adecuarse a los requerimientos de esa libertad. Para ello
es indispensable la pluralidad de medios y la prohibicién de todo monopolio
respecto de ellos, cualquiera fuera la forma que pretenda adoptar...”.

Se ve también recogida esta tesitura de universalidad de medios y sujetos
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, cuando subraya, con arre-
glo al art. 13 del Pacto antes trascripto, las dimensiones individuales y sociales
delalibertad de expresién: “asi como comprende el derecho de cada uno a tratar
de comunicar a los otros sus propios puntos de vista implica también el derecho
de todos a conocer opiniones y noticias. Para el ciudadano comin tiene tanta
importancia el conocimiento de la opinién ajena o de la informacién que dis-
ponen otros como el derecho a difundir la propia”... y también: “La libertad de
prensa no se agota en el reconocimiento teérico del derecho a hablar o escribir,
sino que comprende, inseparablemente, el derecho a utilizar cualquier medio
apropiado para difundir el pensamiento y hacerlo llegar al mayor niimero de
destinatarios...” (Opinién Consultiva 5/85, Cons. 31).

Asimismo, la Corte Interamericana entiende que: “Cuando la Convencién
proclama que la libertad de pensamiento y expresién comprende el derecho
de difundir informaciones e ideas “por cualquier... procedimiento”, esta subra-
yando que la expresién y la difusién del pensamiento y de la informacién son
indivisibles, de modo de que una restriccién de las probabilidades de divul-
gacioén representa directamente, y en la misma medida, un limite al derecho
de expresarse libremente” (Opinién Consultiva OC-5/85, Cons. 31).
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Si se toma en cuenta el Derecho Comparado cabe resaltar que Francia
a través de la Ley 86-1067 del 30 de septiembre de 1986, reconoce los tres
sectores a los que denomina como publico, privado comercial y privado aso-
ciativo no comercial (texto de la Ley disponible en www.csa.fr).

Irlanda también reconoce estos tres sectores, en la Broadcasting Act del
afno 2001, situacién que se repite en el Reino Unido a partir de la aprobacién
de la Ley de Comunicaciones del afio 2003.

Australia también reconoce en su Radiocommunications Act de 1992
los servicios de radiodifusién nacional (estatal), comercial y comunitaria y
resalta entre los objetivos de la ley la necesidad de promover la diversidad
en los servicios de radiodifusién.

Ademas, permitira la concrecién de la obtencién de su calidad de legitimados
como actores de la vida de la comunicacién social como licenciatarios y permi-
sionarios a personas sin fines de lucro que histéricamente fueron excluidas como
los cultos religiosos, las sociedades de fomento, las mutuales, las asociaciones
civiles, los sindicatos y otros participantes de la vida cultural argentina.

ARTICULO 22
Autorizaciones.

Las personas enunciadas en el inciso a) del articulo 21 de la presente,
con excepcién de las personas de derecho publico no estatales que propon-
gan instalar y explotar un servicio de radiodifusién, deberan obtener la
correspondiente autorizacién por parte de la Autoridad de Aplicacién, en las
condiciones que fije la reglamentacién.

NOTA: Articulos 21/22: La divisién entre autorizaciones y licencias como
titulos legales que facultan a la explotacién de localizaciones radioeléctricas para
la radiodifusién es utilizada en Uruguay para distinguir entre radiodifusoras
estatales y privadas.

En el mismo sentido, en la legislacién mejicana se distingue entre concesio-
narios y permisionarios segin tengan o no fines de lucro. Aqui se distinguiria
por el modo de acceso a la licencia y por la pertenencia a la administracién del
Estado o Universidad.

ARTICULO 23
Requisitos para obtener una licencia.

Las licencias se adjudicardn a las personas incluidas en el articulo 21
inciso b) de la presente y personas de derecho publico no estatales.
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I.- Las personas de existencia visible, como titulares de licencias de radio-
difusién, las personas de existencia visible en cuanto socios de las personas
comerciales de existencia ideal y los integrantes de los 6rganos de adminis-
tracién y fiscalizacién de las personas de existencia ideal sin fines de lucro,
deberan reunir al momento de su presentacién al proceso de adjudicacién de
la licencia y mantener durante su vigencia, los siguientes requisitos:

a) Ser argentino nativo o por opcién, o naturalizado con una residencia
minima de CINCO (5) afos en el pafs;

b) Ser mayor de edad, habil, y tener idoneidad y trayectoria cultural
comprobable en el pais o en el extranjero;

¢) No haber sido funcionario de gobiernos de facto, en los rangos que a
la fecha prevé el articulo 5° de la Ley N° 25.188 o las que en el futuro
la modifiquen o reemplacen;

d) Poder demostrar el origen de los fondos comprometidos en la inver-
si6én a realizar;

e) No estar incapacitado o inhabilitado, civil y/o penalmente, para con-
tratar o ejercer el comercio, ni haber sido condenado por delito doloso,
de accién publica o instancia privada;

f) No ser deudor moroso de obligaciones fiscales, previsionales, sindi-
cales o de seguridad social, ni ser deudor del gravamen y/o multas
instituidas en la presente ley;

g) No ser magistrado judicial, legislador, funcionario publico ni militar o
personal de seguridad en actividad alcanzado por el listado establecido
en el articulo 5° dela Ley N°©25.188 o la que en el futuro la modifique o
reemplace. Este régimen no les serd aplicable cuando se trate de meros
integrantes de una persona de existencia ideal sin fines de lucro;

h) No ser director o administrador de persona juridica, ni accionista
que posea el DIEZ POR CIENTO (10%) o mas de las acciones que
conforman la voluntad social de una persona juridica prestadora
por licencia, concesién o permiso de un servicio publico nacional,
provincial o municipal.

II.- Las personas de existencia ideal como titulares de licencias de radiodi-
fusién y como socias de personas juridicas titulares de servicios de radiodifu-
sién deberdn reunir al momento de su presentacién al proceso de adjudicacién
de la licencia y mantener durante su vigencia, los siguientes requisitos:
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a) Estar legalmente constituidas en el pais segin sea su tipo societario.
Cuando el solicitante sea una persona de existencia ideal en formacién,
la adjudicacién de la licencia se condicionara a su constitucién regular;

b) No tener vinculacién juridica societaria ni sujecién directa o indirecta
con empresas periodisticas o de radiodifusién extranjeras;

¢) No podran ser filiales o subsidiarias de sociedades extranjeras, ni realizar
actos, contratos o pactos societarios que permitan una posicién dominan-
te del capital extranjero en la conduccién de la empresa licenciataria;

Los limites establecidos en los incisos b) y c) del presente apartado
II, no se tendran en cuenta cuando segn Tratados Internacionales
en los que la Nacién sea parte se establezca reciprocidad en el pais
de origen del capital o de las personas fisicas o juridicas que aporten
dicho capital con respecto a los capitales o personas fisicas o juridi-
cas argentinas para prestar servicios de radiodifusién en condiciones
iguales a las establecidas en esta ley;

d) No ser accionista que posea el DIEZ POR CIENTO (10%) o mas de las
acciones que conforman la voluntad social de una persona juridica pres-
tadora por licencia, concesién o permiso de un servicio pablico nacional,
provincial o municipal;

e) Las personas juridicas de cualquier tipo, no podran emitir acciones, bo-
nos, debentures, titulos o cualquier tipo de obligaciones negociables, ni
constituir fideicomisos sobre sus acciones sin autorizacién de la Autoridad
de Aplicacién, cuando mediante los mismos se concedieren a terceros
derechos a participar en la formacién de la voluntad social.

En ningtn caso se autoriza la emisién de acciones, bonos, debentures,
titulos u cualquier tipo de obligaciones negociables o constitucién de
fideicomisos sobre acciones, cuando de estas operaciones resultase com-
prometido un porcentaje mayor al treinta por ciento (30%) del capital
social que concurre a la formacién de la voluntad social. Esta prohibicién
alcanza a las sociedades autorizadas o que se autoricen a realizar oferta
publica de acciones, las que sélo podran hacerlo en los términos del
articulo 45 de la presente ley;

f) No ser deudora de obligaciones previsionales ni fiscales a nivel nacional,
provincial o municipal, ni tener obligaciones pendientes de cumplimiento
ante la Autoridad de Aplicacién;

g) Poder demostrar el origen de los fondos comprometidos en la inversién
a realizar.
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II.- Las personas de existencia visible como titulares de licencias de
servicios de comunicacién audiovisual, las personas de existencia visible
en cuanto socios de las personas comerciales de existencia ideal, los inte-
grantes de los 6rganos de administracién y fiscalizacién de las personas
de existencia ideal sin fines de lucro y las personas de existencia ideal
como titulares de licencias de servicios de comunicacién audiovisuales y
como socias de personas juridicas titulares de servicios de comunicacién
audiovisuales, no podran ser adjudicatarias ni participar bajo ningtn titulo
de la explotacién de licencias de servicios de comunicacién audiovisuales
cuando dicha participacién signifique de modo directo o indirecto una
alteracién a lo dispuesto por el articulo 38 de la presente ley (Multiplici-
dad de licencias).

IV.- Los grados de control societario, como asi también los grados de
vinculacién societaria directa e indirecta, deberdn ser acreditados en su to-
talidad, a los fines de permitir a la Autoridad de Aplicacién el conocimiento
fehaciente de la conformacién de la voluntad social.

V.- La Autoridad de Aplicacién debera evaluar las propuestas para su
adjudicacién, teniendo en cuenta las exigencias de esta ley y sobre la base
de la idoneidad, experiencia y arraigo, exclusivamente. Los requisitos que se
prevén en este articulo son condiciones de admisibilidad.

ARTICULO 24
Capital social.

Para las personas de existencia ideal mencionadas en la presente ley, seran
de aplicacién las previsiones establecidas en el articulo 2° primer y segundo
parrafo de la Ley N© 25.750

Cuando el prestador del servicio fuera una sociedad comercial debera
tener un capital social de origen nacional, permitiéndose la participacién de
capital extranjero hasta un maximo del TREINTA POR CIENTO (30%) del
capital accionario y que otorgue derecho a voto hasta por el mismo porcentaje
del TREINTA POR CIENTO (30%) siempre que este porcentaje no signifique
poseer directa o indirectamente el control de la voluntad societaria.

La participacién mayor de capital de origen extranjero se permitird a
condicién de que existan Tratados Internacionales en los que la Nacién sea
parte, en los cuales se establezca reciprocidad con el pais de origen del capital
o de las personas fisicas o juridicas que aporten dicho capital con respecto a
los capitales o personas fisicas o juridicas argentinas para prestar servicios
de radiodifusién en condiciones iguales a las establecidas en esta ley.

NOTA: Articulo 24: Ver Ley N° 25.750, especialmente articulos 1, 2 y 3.
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ARTICULO 25
Excepcion?.

No sera aplicable lo dispuesto en el inciso h) del apartado I 'y el inciso
d) del apartado II del articulo 23 cuando se tratare de personas de existencia
ideal sin fines de lucro. Sin perjuicio de ello, cuando se tratare de servicios
de radiodifusién por suscripcién prestados por vinculo fisico y exista otro
prestador en la misma area de servicio, la Autoridad de Aplicacién debera,
en cada caso concreto, realizar una evaluacién integral de la solicitud que
contemple el interés de la poblacién y solicitar un dictamen vinculante a la
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA que esta-
blezca las eventuales condiciones de prestacién.

Una empresa de servicios publicos s6lo podra ser titular de una licencia de
servicios de televisién por suscripcién prestados mediante vinculo fisico cuando
se encuentren garantizadas y plenamente disponibles para una porcién mayor a
la mitad del mercado respectivo, en forma previa, las siguientes condiciones:

I- Cuando se trate de empresas de telecomunicaciones, estas deberan
asegurar:

1. La interconexién con otros operadores, en cualquier punto técnicamen-
te factible de la red. Para ello, los acuerdos de interconexién se efectuardn en
términos y condiciones (incluidas las normas y especificaciones técnicas) y
precios no discriminatorios, y serdn de una calidad no menos favorable que
la disponible para sus propios servicios similares o para servicios similares de
proveedores de servicios no vinculados o para sus filiales u otras sociedades
vinculadas; en una forma oportuna, en términos y condiciones (incluidas
las normas y especificaciones técnicas) y con precios basados en costos que
sean transparentes, razonables, y estén suficientemente desagregados para
que el proveedor no deba pagar por componentes o instalaciones de la red
que no necesite para el suministro del servicio;

2. La portabilidad numérica entendida como derecho del cliente o usuario
en las condiciones en que la Autoridad de Aplicacién determine, conforme
con —al menos- los siguientes supuestos:

a) Cambio de prestador de red telefénica fija, cuando no haya modifica-
cién de servicio ni de ubicacidn fisica del cliente;

(2) El caracter de excepcién se encuentra dado en que sélo se exceptia a las empresas de ser-
vicios publicos por su naturaleza de tal. Asi entonces se resguardan por ejemplo las clausulas
que protegen los capitales nacionales,. Esto implica que el Ginico caracter de la excepcién es
la condicién de empresa “prestadora de servicios publicos”, debiendo ajustarse en todos los
demads términos a lo dispuesto por la ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual.
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b) Cambio de prestador de red telefénica mévil, aunque cambie la mo-
dalidad del servicio prestado;

c) Cambio de Prestador para los servicios de red inteligente, incluyendo
los servicios de numeracién personal, cuando no haya modificacién
de servicio.

3. La interoperabilidad de redes;

4. La existencia de opciones desmonopolizadas de acceso al y del Sistema
Nacional de Telecomunicaciones interno y al exterior, alterno a la red del
solicitante para todos los rangos de servicios prestados por el requirente;

5. Poner oportunamente a disposicién de los demds proveedores de ser-
vicios la informacién técnica sobre las facilidades esenciales y la informacién
comercialmente pertinente que éstos necesiten para suministrar servicios.

1I- En todos los casos, los licenciatarios de servicios pablicos que soliciten la
titularidad de licencias de servicios de television por suscripcién prestados mediante
vinculo fisico, deberan cumplir adicionalmente con las siguientes obligaciones:

a) Conformar una unidad de negocio a los efectos de la prestacién del
servicio de comunicacién audiovisual por suscripcién y llevarla en
forma separada de la unidad de negocio del servicio publico del que
se trate. Esta administracién separada de unidades de negocios no
serd exigible a las personas juridicas sin fines de lucro;

b) Llevar una contabilidad separada y facturar por separado las presta-
ciones correspondientes al servicio licenciado;

¢) No incurrir en practicas anticompetitivas tales como, a mero titulo
ejemplificativo, las practicas atadas y los subsidios cruzados con fon-
dos provenientes del servicio publico hacia el servicio licenciado;

d) Facilitar -cuando sea solicitado- a los competidores en los servicios
licenciados el acceso a su propia infraestructura de soporte, en especial
postes, mastiles y ductos, en condiciones de mercado. En los casos en
que no existiera acuerdo entre las partes, se debera pedir intervencién a
la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA;

e) Respetar las incumbencias y encuadramientos profesionales de los
trabajadores en las distintas actividades que se presten;

f) No incurrir en practicas anticompetitivas en materia de derechos de
exhibicién de los contenidos a difundir por sus redes y facilitar un
porcentaje creciente a determinar por la autoridad regulatoria a la
distribucién de contenidos de terceros independientes;
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NOTA Articulo 25: Guarda consistencia por ejemplo con el articulo 2
del Real Decreto-Ley 1/1997 de Espafa®.

NOTA Articulos 23/25: Se tomé en consideracién que el decreto 62/90
fijé6 las condiciones de prestacion de las licenciatarias de servicios telefénicos
en condiciones de monopolio.

En el texto propuesto se requiere la presencia ineludible de un dictamen
dela CNDC que establezca las condiciones de prestacién. Similares situacio-
nes se han presentado en los Estados Unidos y la Unién Europea en casos de
fusién de empresas por integracién vertical de actividades.

En esta inteligencia, se postula un régimen que permita por excepcién
el inicio de un proceso de transicién que reconozca las particularidades del
sector de las telecomunicaciones y radiodifusién de la Argentina, ya tratado
en reiteradas oportunidades en estudios de la CNDC, con el propésito de no
generar escenarios de obsolescencia regulatoria en caso de rapidas modifica-
ciones tecnoldgicas y/o de configuracién de tales sectores.

Para ello, se toman en consideracién los extremos pendientes que atin
no se han configurado en materia de compromisos de desmonopolizacién de
telecomunicaciones comprometidos por la ley 25.000 (y que de consagrarse
ofrecerfan un mercado con diagnéstico distinto al actual), asi como se ha
venido observando el proceso de apertura regulatoria reciproca en materia de
telecomunicaciones y radiodifusién en Estados Unidos y México, las diversas
posiciones de la COFETEL y la Corte Suprema de Justicia al analizar la lla-
mada “Ley Televisa” y la obsolescencia del concepto de monopolio natural.

ARTICULO 26
Tarifa Social.

Los prestadores de servicios de radiodifusién por suscripcién a titulo
oneroso, deberdn disponer de una tarifa social implementada en las condi-
ciones que fije la reglamentacién, previa audiencia publica y mediante un
proceso de elaboracién participativa de normas.

(8) Articulo 2. Situaciones de dominio del mercado. Cuando se considere que se producen si-
tuaciones de abuso de dominio en el mercado o de posicién hegeménica en el servicio de acceso
condicional dentro del territorio nacional que afecten o puedan afectar al funcionamiento y
desarrollo de un mercado libre competitivo de servicios de difusién de televisién, la Direccién
General de Telecomunicaciones, del Ministerio de Fomento estaré obligada a denunciar éstas
ante la Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones para que actte con arreglo al articulo
1.2.2.d) del Real Decreto-ley 6/1996, de 7 de junio, o, en su caso, ante el Servicio de Defensa de
la Competencia, conforme al articulo 36.1 de la Ley 16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la
Competencia, al objeto de que se inicie el oportuno procedimiento ante el Tribunal de Defensa
de la Competencia. En el sitio web de la FCC http://www.fcc.gov/cgb/consumerfacts

142 - Documentacion



NOTA: Articulo 26: La tarifa social atiende a que, en ciertos sitios,
el prestador de servicio de radiodifusién por suscripcién a titulo oneroso,
es el Ginico servicio que existe para mirar televisién. En Estados Unidos las
autoridades concedentes pueden actuar en ese sentido (debe senalarse que
no todo esta regulado por la FCC sino que las ciudades o condados tienen
facultades regulatorias y entre ellas las de fijacién de tarifas)*.

Se busca de este modo que todos los habitantes tengan acceso a los
servicios de radiodifusién y comunicacién audiovisual. La regulacién de la
tarifa quedard en cabeza de la Autoridad de Aplicacién®.

ARTICULO 27
Condiciones societarias.

Ademas de las condiciones y requisitos establecidos por los articulos
23, 24y 25, las sociedades comerciales deberan ajustarse al siguiente régi-
men especifico:

a) Deberan estar regularmente constituidas en el pafs;

b) En caso de tratarse de sociedades por acciones estas serdn nominativas;

c) Se considerard como una misma persona a las sociedades controlantes

y controladas, de conformidad con lo instituido por el articulo 33 de
la Ley de Sociedades Comerciales N° 19.550 y modificatorias;

(4) En el sitio web de la FCC http://www.fcc.gov/cgb/consumerfacts/spanish/cablerates.
html se encuentra la siguiente definicién: ;Cémo son reguladas las tarifas de televisién
por cable? Antecedentes su Autoridad de Franquicia Local (LFA, por sus siglas en inglés)
regula las tarifas que puede cobrar su compania de cable por los servicios bésicos, y su
compania de cable determina las tarifas que usted paga por otra programacién y servicios
de cable, tales como los canales de peliculas “premium” con cargo adicional y programas
deportivos “pay-per-view” de pago por evento. Su Autoridad de Franquicia Local (LFA) -
la ciudad, el condado, u otras organizaciones gubernamentales autorizadas por su estado
para regular el servicio de televisién por cable— puede regular las tarifas que su compafiia
de cable cobra por el servicio basico. El servicio basico debe incluir la mayoria de las emi-
soras locales de televisién, asi como los canales publicos, educativos, y gubernamentales
requeridos por la franquicia negociada entre su LFA y su compaiia de cable. Si la FCC
constata que una compaiia local de cable esté sujeta a “competencia efectiva” (segin la
define la ley federal), puede ser que la LFA no regule las tarifas que cobra por el servicio
bésico. Las tarifas que cobran ciertas companias de cable pequefias no estan sujetas a
esta regulacidn. Estas tarifas son determinadas por las companias. Su LFA también hace
cumplir los reglamentos de la FCC que determinan si las tarifas para servicio basico que
cobra el operador de cable son razonables. La LFA revisa los informes de justificacién de
tarifas presentados por los operadores de cable. Comuniquese con su LFA si tiene preguntas
sobre las tarifas del servicio basico.

(5) Ver en este sentido la regulacién establecida por la FCC http://www.fcc.gov/cgb/con-
sumerfacts/spanish/cablerates.htmlse para el establecimiento de las tarifas en cuestién.
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d) Tener por objeto social Gnico y exclusivo la prestacién y explotacién
de los servicios contemplados en la presente ley y otras actividades de
comunicacién social con las excepciones previstas en el articulo 25.

En el supuesto contemplado en el articulo 25 de la presente ley, las
empresas licenciatarias de servicios publicos deberan modificar su objeto
social, incorporando la prestacién de servicios de comunicacién audiovisual
mediante suscripcién prestados por vinculo fisico.

Para ello, y en caso de corresponder, deberdn solicitar autorizacién de
los organismos reguladores y/o Autoridad de Aplicacién del servicio publico
del que se trate®.

NOTA: Articulo 27: Dado los procesos de concentracién econémica
operados a partir de la década de los 90, la propuesta atiende a respetar ciertos
procesos de integracion vertical de la actividad, pero limitar la posibilidad de que
los licenciatarios acttien o sean parte de otro tipo de operaciones econdémicas que
impacten en su actividad. Sin perjuicio de ello, se promueve la ampliacién de los
procesos de universalizacién del aprovechamiento de las TICs.

Regulaciones acordes a la planteada se ubican en, por ejemplo, el articulo 18
de la ley de radio y televisién privada de Espana (Ley 10/1988 de 3 de mayo)’.

(6) Atento que las condiciones econémicas y de desenvolvimiento de las empresas licencia-
tarias de servicios publicos cuentan con controles especificos por parte de sus organismos
reguladores pertinentes, estos organismos deben, en forma previa, autorizar la prestacién
del servicio de comunicacién audiovisual, a los fines de controlar que el desarrollo de esta
nueva unidad de negocio de la empresa de servicios ptblicos no comprometa el servicio
publico en si mismo, cuya prestacién constituye el objeto primordial de la sociedad.

(7) CAPITULO III. DE LAS SOCIEDADES CONCESIONARIAS. Articulo 18.

1. Las sociedades concesionarias habran de revestir la forma de sociedades anénimas y
tendrdn como objeto social la gestién indirecta del servicio publico de televisién, con arreglo
a los términos de la concesién. las acciones de estas sociedades serdn nominativas.

2. Las sociedades deberan tener un capital minimo de 1.000 millones de pesetas, totalmente
suscrito y desembolsado, al menos, en un 50 %. al tiempo de otorgarse la concesién debera
acreditarse haber sido desembolsada la totalidad del capital social.

3. Sin perjuicio de lo previsto en el derecho comunitario europeo, las sociedades concesio-
narias deberan tener la nacionalidad espafola y estar domiciliadas en espafia.

4. En el caso en que el objeto social mencionado en el apartado 1 de este articulo no sea
exclusivo, deberan presentar contabilidades separadas en lo que se refiere a la explotacién
de la concesién prevista en la ley 10/1988, de 3 de mayo, de televisién privada.
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