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tratamiento de residuos
y otras cuestiones ambientales

Aarén Gleizer!

Antecedentes

Los riesgos generados por la contaminacién y el deterioro ambiental
constituyen un motivo de preocupacién permanente para la Humanidad,
y esta preocupacién fue tempranamente asumida por los cooperadores de
todo el mundo.

En nuestro pais, hemos sefialado oportunamente que “la preocupacién por
los problemas ambientales y por el desarrollo sustentable con equidad social cons-
tituye un motor permanente de la doctrina y de la accién cooperativas, habida
cuenta del contenido profundamente humanista y solidario que las inspira”. Esta
preocupacién aparece genéricamente recogida dentro del Séptimo Principio de
la Cooperacién, consagrado en 1995 en Manchester, Inglaterra, por el Congreso
del Centenario de la ACI, como “Preocupacién por la Comunidad”.

La declaracién emitida por la ACI con motivo del 86° Dia Internacional
de las Cooperativas bajo el titulo “Lucha contra el cambio climatico a través
de las cooperativas”, hace referencia a una de las consecuencias més graves
del deterioro ambiental; esto es, el deterioro de las condiciones climaticas
en escala universal.

Se expresa alli que “las cooperativas estan afrontando el cambio climatico
a una escala y a un ritmo que muestran su liderazgo en numerosos paises y
sectores en el mundo™.

(1) Asesor normativo IMFC.

(2) Cfr. GLEIZER, Aarén, “Ecologia y cooperacién”, en Revista del Instituto de la Cooperacion,
N© 134/2001, pag. 316.

(3) Cfr. THORDARSON, Bruce, “Alianza Cooperativa Internacional ~ACI- Los prin-
cipios cooperativos para el siglo XX1”, en Revista del Instituto de la Cooperacion, N°
97/1996, pag. 80.

(4) Cfr. ACI, “Lucha contra el cambio climatico a través de las cooperativas”, Mensaje de
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Después de todo, “el cambio climatico es mas que una preocupacién de
orden ambiental; tiene un impacto innegable en el bienestar econémico y
social de los pueblos del mundo”.

Concluye la declaracién afirmando que “en este Dia Internacional de
las Cooperativas, la ACI hace un llamamiento a todos los cooperativistas
del mundo para que refuercen sus actividades de promocién del desarrollo
sostenible y celebren las acciones que ya estdn contribuyendo a mitigar el
cambio climético y a tomar medidas en asociacién con otros para velar por
que las cooperativas participen de forma notable en los esfuerzos realizados
para superar el desafio del cambio climatico”.

En nuestro pafs, la cuestién ambiental adquiri6é rango constitucional a
partir de la Gltima reforma de la Carta Magna aprobada en 1994, que entre
otras modificaciones incorpord el tema en el art. 41, segtn el cual “todos los
habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el
desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las nece-
sidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el
deber de preservarlo. El dafio ambiental generar4 prioritariamente la obliga-
cién de recomponer, segtin lo establezca la ley. / Las autoridades proveerdn a la
proteccién de este derecho, a la utilizacién racional de los recursos naturales, a
la preservacién del patrimonio natural y cultural y de la diversidad biolégica,
y alainformacién y educacién ambientales. / Corresponde a la Nacién dictar
las normas que contengan los presupuestos minimos de proteccién, y a las
provincias, las necesarias para complementarlas, sin que aquellas alteren las
jurisdicciones locales. / Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos
actual o potencialmente peligrosos, y de los radiactivos”.

El tema del deterioro ambiental no fue abordado atin en las sucesivas
ediciones del Congreso Argentino de la Cooperacién; pero atn asi podemos
afirmar que se observa un crecimiento de la conciencia social al respecto. En
tal sentido, la reciente aparicién de una versién actualizada de la Propuesta
Cooperativa del Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos confirma la
existencia de una preocupacién permanente de los cooperadores en relacién
con los problemas causados por el deterioro y la contaminacién ambiental.

la Alianza Cooperativa Internacional con motivo del 86° Dia Internacional de las Coope-
rativas de la ACI y 14° Dia Internacional de las Cooperativas de Naciones Unidas, 5 de
julio de 2008, en Revista del Instituto de la Cooperacién, N° 185/2008, pag. 224.

(5)Ibid.

(6)Ibid.
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Se expresa alli que “al igual que el conjunto de naciones pertenecientes
al Tercer Mundo, nuestro pais padece un elevado grado de deterioro de
las condiciones ambientales. Ese es el resultado de la accién depredatoria
ejercida sobre los recursos naturales, tempranamente iniciada por los
colonizadores europeos y crecientemente agravada con el transcurso de
los siglos. El empeoramiento de las condiciones ambientales es uno de los
factores que concurren a provocar el deterioro del habitat y de la calidad
de vida de nuestra poblacién™’.

Continda la declaracién expresando que “la contaminacién ambiental
abarca un conjunto de factores que provocan el deterioro del medio ambiente.
Contaminan el aire y el agua la falta de tratamiento adecuado de los residuos
industriales; la utilizacién de elementos téxicos en algunas actividades, como
el uso de cianuro en la extraccién aurifera; y la falta de tratamiento adecuado
de las aguas servidas de origen domiciliario. Se suman a esos perjuicios la
contaminacién sonora y la acumulacién de basurales a cielo abierto, en lugar
de la clasificacién de los residuos en su lugar de origen”.

“Al deterioro causado por el crecimiento de actividades contaminantes
—continda afirmando el documento- se afiade el originado por otras activi-
dades depredatorias, como la tala indiscriminada de bosques nativos, que
provocé la virtual extincién de los montes de quebracho chaquefios y san-
tiaguefios, asi como la eliminacién de la selva de yungas™.

“En ultima instancia —sigue expresando la declaracién- la restauracién
y preservacién de nuestro patrimonio natural y la proteccién de los recursos
bésicos es un compromiso inherente al pleno ejercicio de la soberania. Como
lo es la defensa del patrimonio cultural y artistico, que debemos legar a las
generaciones futuras de argentinos”°.

Elintento de solucién de estos graves problemas demanda, en primer
término, “la adopcién de una politica firme en la materia, junto con el
establecimiento de un marco normativo coherente...... Requiere ademas
la habilitacién de organismos de fiscalizacién dotados de elementos
humanos y técnicos, que hagan efectivo el control y la sancién ante los
apartamientos normativos”!.

(7)Cfr. IMEC, Propuesta para construir un pais con mds democracia y equidad distributiva, ed.
IMEC, Buenos Aires, mayo de 2008.
(8) (9) (10) (11) Ibid.
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“La politica ambiental —concluye el documento- debe estar coordinada
con otras estrategias relacionadas con la calidad de vida de la poblacién, en
materia de vivienda, educacién, recreacién y otras actividades afines”'?.

En materia de realizaciones concretas, desde hace tiempo las cooperati-
vas de nuestro pais han asumido con responsabilidad el tratamiento de los
temas ambientales. Oportunamente hemos mencionado diversos ejemplos
de acciones concretas emprendidas en la materia, tales como la generacién
eoloeléctrica realizada por la Cooperativa Eléctrica de Comodoro Rivadavia,
la depuracién de efluentes provenientes de la actividad curtidora asumida por
la Cooperativa Telipa de Avellaneda, o el conjunto de actividades diversas
realizadas por la Cooperativa Obrera de Bahia Blanca’®.

La gravedad y complejidad de los problemas relacionados con el deterioro
ambiental requiere una presencia activa del Estado, expresada mediante una
intensa actividad de regulacién y fiscalizacién, cuando no en la participacién
directa de los entes publicos en el desarrollo de actividades de gran interés
social que no atraen el interés del sector privado.

Dentro del conjunto de complejas cuestiones relacionadas con el deterioro
ambiental, asume caracteres graves el causado por la acumulacién y falta de
tratamiento adecuado de los residuos de todo tipo; en algunos casos, por su
peligrosidad, como sucede en el caso de los residuos patolégicos y radioactivos,
y en grado apenas inferior, por los generados por actividades industriales,
hasta llegar a los residuos domiciliarios, cuyo crecimiento geométrico exige
perentoriamente encontrar y aplicar soluciones idéneas.

A fines de 1991 el Congreso Nacional sancioné la Ley 24.051 sobre
residuos peligrosos; en el aflo 2002 aprobé la Ley 25.612, sobre gestién de
residuos industriales y de actividades de servicios, y en el afio 2004 sancioné
la Ley 25.916, de gestién de residuos domiciliarios.

En general, esos cuerpos abarcan aspectos relacionados con la generacién,
manipulacién, transporte, tratamiento y disposicién final de los residuos,
cubriendo también aspectos relacionados con la fiscalizacién y la responsa-
bilidad de los sujetos participantes.

(12)Ibid.
(13)Cfr. GLEIZER, “Ecologia y cooperacién”, op. cit.
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Ley 24.051 (Residuos peligrosos)

Segtn el art. 1° de esta ley, “la generacién, manipulacién, transporte,
tratamiento y disposicién final de residuos peligrosos quedaran sujetos a las
disposiciones de la presente ley, cuando se tratare de residuos generados o
ubicados en lugares sometidos a jurisdiccién nacional o, aunque ubicados en
territorio de una provincia estuvieren destinados al transporte fuera de ella,
o cuando, a criterio de la autoridad de aplicacién, dichos residuos pudieran
afectar a las personas o al ambiente mas alla de la frontera de la provincia en
que se hubiesen generado, o cuando las medidas higiénicas o de seguridad que
a su respecto fuere conveniente disponer, tuvieren una repercusién econd-
mica sensible tal, que tornare aconsejable uniformarlas en todo el territorio
de la Nacidn, a fin de garantizar la efectiva competencia de las empresas que
debieran soportar la carga de dichas medidas”.

En tal sentido, cabe tener en cuenta que la Ley 24.051 fue aprobada con
anterioridad a la reforma constitucional de 1994; es decir, cuando el tema
ambiental en general y el de los residuos en particular no habian alcanzado
aun jerarquia constitucional.

Elart. 2° de laley prevé que “sera considerado peligroso, a los efectos de esta
ley, todo residuo que pueda causar dafio, directa o indirectamente, a seres vivos o
contaminar el suelo, el agua, la atmdsfera o el ambiente en general. / En particular
seran considerados peligrosos los residuos indicados en el Anexo I o que posean
alguna de las caracteristicas enumeradas en el Anexo II de esta ley. / Las dispo-
siciones de la presente seran también de aplicacién a aquellos residuos peligrosos
que pudieren constituirse en insumos para otros procesos industriales. / Quedan
excluidos de los alcances de esta ley los residuos domiciliarios, los radiactivos y
los derivados de las operaciones normales de los buques, los que se regiran por
leyes especiales y convenios internacionales vigentes en la materia”.

Segtn el art. 3° de la ley “prohibese la importacién, introduccién y
transporte de todo tipo de residuos provenientes de otros paises al territorio
nacional y sus espacios aéreo y maritimo. / La presente prohibicién se hace
extensiva a los residuos de origen nuclear, sin perjuicio de lo establecido en
el tltimo péarrafo del articulo anterior”.

La prohibicién de importar tiene alcance general, ya que se refiere a
“todo tipo de residuos”; y habra que verificar su consistencia con las normas
contenidas en otros cuerpos legales.
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En los articulos siguientes de la Ley 24.051 se crea un Registro Nacional
de Generadores y Operadores de Residuos Peligrosos, con un alcance amplio
que excede el ambito limitado establecido por el art. 1° de la ley.

Dentro del cuerpo legal se prevé la expedicién de un certificado am-
biental (art. 5°y siguientes); se instituye un manifiesto (art. 12 y sig.) como
documento indispensable para el transporte de los residuos peligrosos;
se definen la naturaleza y obligaciones de los generadores (art. 14 y sig.);
se caracterizan los residuos patolégicos (art. 19) y los procedimientos
correspondientes.

La ley determina extensamente las obligaciones de los transportistas
de residuos peligrosos (art. 23 y sig.), como asi también los requisitos de las
plantas de tratamiento y disposicién final (art. 33 y sig.).

La ley define también las responsabilidades de los participantes en esta
operatoria (art. 45 y sig.); el régimen de infracciones y sanciones (art. 49 y
sig.); y el régimen penal (art. 55 y sig.).

Se establece que serd autoridad de aplicacién de la Ley 24.051 “el
organismo de mads alto nivel con competencia en el drea de la politica
ambiental, que determine el Poder Ejecutivo (art. 59) y se fija su compe-
tencia (art. 60 y sig.).

Después de derogar todas las disposiciones que se oponen a esta ley
(art. 65), se declara que la misma es de orden publico y entrara en vigencia
a los 90 dias de su promulgacién, dentro de cuyo plazo debera ser regla-
mentada por el Poder Ejecutivo (art. 66). En rigor, la ley fue reglamentada
por el Decreto PEN 831/1993.

Por Gltimo, ratificando el alcance limitado de la norma, se invita
a las provincias (suponemos que también al Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires) y a los respectivos municipios (avanzan-
do aqui sobre las jurisdicciones provinciales) a dictar en el drea de su
competencia normas de igual naturaleza para el tratamiento de los
residuos peligrosos (art. 67).

El texto legal se completa con la enunciacién de las categorias sometidas
a control (Anexo I), listado de caracteristicas peligrosas (Anexo II) y opera-
ciones de eliminacién (Anexo III).

Tratamiento de residuos y otras cuestiones ambientales - 49



Ley 25.612 (Gestion de residuos industriales)

Segtn el art. 1° de esta ley, sancionada en el afio 2002, “las disposiciones
de la presente ley establecen los presupuestos minimos de proteccién ambien-
tal sobre la gestién integral de residuos de origen industrial y de actividades
de servicio, que sean generados en todo el territorio nacional, y sean deriva-
dos de procesos industriales o de actividades de servicios. / Se entiende por
proceso industrial, toda actividad, procedimiento, desarrollo u operacién de
conservacion, reparacién o transformacién en su forma, esencia, calidad o
cantidad de una materia prima o material para la obtencién de un producto
final mediante la utilizacién de métodos industriales. / Se entiende por
actividad de servicio, toda actividad que complementa a la industrial o que
por las caracteristicas de los residuos que genera sea asimilable a la anterior,
en base a los niveles de riesgo que determina la presente”.

Determina el art. 2° de la Ley 25.612 que “se entiende por residuo indus-
trial a cualquier elemento, sustancia u objeto en estado sélido, semisélido,
liquido o gaseoso, obtenido como resultado de un proceso industrial, por
la realizacién de una actividad de servicio, o por estar relacionado directa
o indirectamente con la actividad, incluyendo eventuales emergencias o
accidentes, del cual su poseedor productor o generador no pueda utilizarlo,
se desprenda o tenga la obligacién legal de hacerlo”

Segtn el art. 3° “se entiende por gestién integral de residuos industriales
y de actividades de servicio al conjunto de actividades interdependientes y
complementarias entre si, que comprenden las etapas de generacién, manejo,
almacenamiento, transporte, tratamiento o disposicién final de los mismos,
y que reducen o eliminan los niveles de riesgo en cuanto a su peligrosidad,
toxicidad o nocividad, segtin lo establezca la reglamentacién, para garantizar
la preservacién ambiental y la calidad de vida de la poblacién”.

Por su parte, el art. 4° de la ley establece que “los objetivos de la presente
ley son los siguientes:

a) Garantizar la preservacién ambiental, la proteccién de los recursos
naturales, la calidad de vida de la poblacién, la conservacién de la
biodiversidad, y el equilibrio de los ecosistemas;

b) Minimizar los riesgos potenciales de los residuos en todas las etapas
de la gestién integral;
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¢) Reducir la cantidad de los residuos que se generan;

d) Promover la utilizacién y transferencia de tecnologias limpias y ade-
cuadas para la preservacién ambiental y el desarrollo sustentable;

e) Promover la cesacién de los vertidos riesgosos para el ambiente”.

Segtn el art. 5° de la Ley 25.612 “quedan excluidos del régimen de la
presente ley y sujetos a la normativa especifica: a) Los residuos biopatogéni-
cos; b) Los residuos domiciliarios; ¢) Los residuos radiactivos; d) Los residuos
derivados de las operaciones normales de buques y aeronaves”.

Por el art. 6° de la ley “se prohibe la importacién, introduccién y trans-
porte de todo tipo de residuos, provenientes de otros paises al territorio na-
cional, y sus espacios aéreo y maritimo; con excepcién de aquellos residuos
que por reglamentacién sean incluidos, previamente, en una lista positiva,
aprobados por la autoridad de aplicacién y que los interesados demuestren,
en forma fehaciente, que seran utilizados como insumos de procesos indus-
triales. Asimismo, cabe la excepcién para el transito de residuos previsto en
convenios internacionales”.

Establece el art. 7° dela Ley 25.612 que “la autoridad de aplicacién nacio-
nal, conforme lo previsto en el articulo 57, incisos a) y c) concertara los niveles
de riesgo que poseen los diferentes residuos”, debiendo respetarse, ademas,
las regulaciones establecidas en los convenios internacionales suscriptos.

A su vez, previa aclaracién de que es autoridad de aplicacién de la
ley “el drea con competencia ambiental que determine el Poder Ejecutivo”
(art. 56), determina el art. 57 que “compete a la autoridad de aplicacién:

a) Entender en la determinacién de politicas en materia de residuos
industriales y de actividades de servicio, en forma coordinada, con
las autoridades con competencia ambiental de las provincias y de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, en el &mbito del Consejo Federal
de Medio Ambiente (COFEMA);

b) Promocionar la utilizacién de procesos productivos y métodos de
tratamiento que impliquen minimizacién, reciclado y reutilizacién
de los mismos, y la incorporacién de tecnologias mas adecuadas para
la preservacién ambiental;
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c) Formular e implementar, en el ambito del Consejo Federal de Medio
Ambiente (COFEMA), el Plan Nacional de Gestién Integral de Resi-
duos Industriales y de Actividades de Servicio, el que debera, entre
otros, incluir los pardmetros de reduccién de los residuos en la etapa
generacion, y los plazos de cumplimiento;

d) Asesorar y apoyar a las jurisdicciones locales en los programas de
fiscalizacién y control de los residuos;

e) Desarrollar un Sistema de Informacién Integrado, de libre acceso para
la poblacién, que administre los datos producidos en cada una de las
jurisdicciones, respecto de la gestién integral de los residuos;

f) Administrar los recursos nacionales y los provenientes de la cooperacién
internacional, destinados al cumplimiento de la presente ley;

g) Ejercer todas las demads facultades y atribuciones que por esta ley se
le confieren”.

Por su parte, segin el art. 8° de la ley “las autoridades provinciales y
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, responsables del control y fisca-
lizacién de la gestién integral de los residuos alcanzados por la presente,
deberdn identificar a los generadores y caracterizar los residuos que producen
y clasificarlos, como minimo, en tres categorias segin sus niveles de riesgo
bajo, medio y alto”

El capitulo III de la Ley 25.612 trata de los generadores de residuos
industriales. Los caracteriza con referencia al art. 1° (art. 9°), determina
su responsabilidad por el tratamiento adecuado y la disposicién final (art.
10), establece sus obligaciones en materia de minimizacién, separacién,
envase, tratamiento adecuado, disposicién definitiva y reuso (art. 11), los
obliga a presentar periédicamente una declaracién jurada, avalada en su caso
por estudios técnicos y suscripta por quien los reuse o recicle (art. 12), los
obliga a brindar informacién a la autoridad competente (art. 13) y establece
su responsabilidad por todo dafio producido por los residuos que genere o
manipule (art. 16).

Dentro del mismo capitulo, determina el art. 14 que “las autoridades
provinciales y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires deberdn establecer
medidas promocionales para aquellos generadores que implementen progra-
mas de adecuacién tecnoldgica, como resultado de una gestién ambiental
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integral, que estén aprobados por parte de las mismas, y destinados a mejorar
los procesos industriales y productivos, en cuanto a la reduccién de la conta-
minacién ambiental, la cesacién de los vertidos riesgosos sobre los recursos
naturales, y la disminucién de riesgos ambientales que pudiere ocasionar
por el ejercicio de su actividad, conforme a las leyes complementarias de la
presente que sancionen las distintas jurisdicciones”.

Por su parte, establece el art. 15 que “a partir de la aprobacién de los pro-
gramas de adecuacién aquellos generadores que establece el articulo 14 estardn
integrados a un sistema diferencial de control, segiin lo determinen las leyes
complementarias provinciales y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires”.

De acuerdo con el art. 17, “la autoridad de aplicacién establecerd las
caracteristicas minimas y necesarias que deben poseer las diferentes tec-
nologias a ser aplicadas en la gestién integral de los residuos industriales,
teniendo en cuenta el mejoramiento de las condiciones ambientales y la
calidad de vida de la poblacién y la reduccién de los niveles de riesgos que
pudieren producir”.

Los generadores “deberan fundamentar ante las autoridades correspon-
dientes la eleccién de las tecnologias a utilizar en la gestién integral de los
residuos industriales” (art. 18).

En materia de registro, determina el art. 19 que “las autoridades pro-
vinciales y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, llevardn y mantendran
actualizados los registros que correspondan, en el que deberan inscribirse
todas las personas fisicas o juridicas responsables de la generacién, manejo,
transporte, almacenamiento, tratamiento y disposicién final de los residuos
industriales. La informacién obtenida por los mismos debera integrarse en
un Sistema de Informacién Integrado, que serd administrado por la autoridad
ambiental nacional y de libre acceso para la poblacién, a excepcién de la in-
formacién que deba considerarse de acceso restringido, por afectar derechos
adquiridos o a la seguridad nacional”.

Segun el art. 20, “la autoridad de aplicacién nacional establecerd los re-
quisitos minimos y comunes para la inscripcién en los diferentes registros,
teniendo en cuenta las caracteristicas del Sistema de Informacién Integrado”.

Al igual que en el caso de los residuos peligrosos regidos por la Ley
24.051, el art. 21 de la Ley 25.612 establece que “la naturaleza y cantidad
de residuos, su origen y transferencia del generador al transportista, y de
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este a la planta de tratamiento o disposicién final, asi como los procesos de
tratamiento o eliminacién a los que fueren sometidos, y cualquier otra ope-
racién que respecto de los mismos se realizare, quedara documentada en un
instrumento con caracter de declaracién jurada, que llevara la denominacién
de manifiesto”, cuyas caracteristicas minimas y comunes de informacién, asi
como los mecanismos de utilizacién, serdn determinados por la autoridad
de aplicacién nacional (art. 22).

En cuanto a los transportistas de residuos industriales y de servicios,
estan sujetos a las obligaciones establecidas por la autoridad de aplicacién
nacional (art. 25).

El traslado de los residuos deberd estar siempre acompanado del mani-
fiesto correspondiente y sélo podran ser entregados en lugares habilitados
para su almacenamiento, tratamiento o disposicién final (art. 23). Cualquier
impedimento deberd ser informado de inmediato por el transportista al
generador (art. 24).

El transporte de residuos fuera de la jurisdiccién originaria deber4 estar
previamente cubierto mediante convenio celebrado por las jurisdicciones
intervinientes (art. 26); y “las autoridades ambientales provinciales podran de-
terminar excepciones cuando el nivel de riesgo de los residuos sea bajo o nulo
y solo sean utilizados como insumo de otro proceso productivo” (ibid.).

Todo transportista “deberd asegurar la recomposicién de los posibles
dafos ambientales que su actividad pudiera causar; para ello podra dar
cobertura a los riesgos ambientales a través de la contratacién de un seguro
de responsabilidad civil, caucién, fianza bancaria, la constitucién de un
autoseguro o un fondo de reparacién, u otra garantia equivalente, segtin lo
determine la reglamentacién (art. 27).

Ademas, el transportista de residuos “es responsable, en calidad de guar-
didn de los mismos, de todo dafio producido, durante el transporte desde
los lugares de generacién hasta los lugares autorizados de almacenamiento,
tratamiento o disposicién final” (art. 28).

Segun el art. 29, “se denomina planta de tratamiento a aquellos sitios en
los que se modifican las caracteristicas fisicas, la composicién quimica o la
actividad biolégica de cualquier tipo de residuo industrial y de actividades de
servicio, de modo tal, que se eliminen o reduzcan sus propiedades nocivas,
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peligrosas o téxicas, o se recupere energia y recursos materiales, o se obtenga
un residuo de niveles de riesgo menor, o se lo haga susceptible de recupe-
racién o valorizacién, o mds seguro para su transporte o disposicién final,
bajo normas de higiene y seguridad ambientales que no pongan en riesgo ni
afecten la calidad de vida de la poblacién, en forma significativa”.

A suvez, establece el art. 30 que “se denomina planta de disposicién final
alos sitios especialmente construidos para el depésito permanente de residuos
industriales y de actividades de servicio, que reinan condiciones tales que se
garantice la inalterabilidad de la cantidad y calidad de los recursos naturales,
bajo normas de higiene y seguridad ambientales que no pongan en riesgo ni
afecten la calidad de vida de la poblacién, en forma significativa”.

Por razones excepcionales y sobre la base de fundamentos técnicos, las
autoridades ambientales locales podran autorizar la instalacién de plantas de
almacenamiento para el depdsito transitorio de residuos, bajo las ya referidas
normas de higiene y seguridad (art. 31).

Los titulares o responsables de plantas de almacenamiento, tratamiento
o disposicién final de residuos industriales y de actividades de servicio:

a) Antes de su habilitacién, deberdn presentar un estudio de impacto ambien-
tal ante la autoridad competente, la que emitird una declaracién de impac-
to ambiental donde fundamente su aprobacién o rechazo (art. 32).

b) Deberan llevar un registro de operaciones permanente, segtin lo determine
la autoridad competente (aparentemente la autoridad local) y su informa-
cién deberd integrarse al Sistema de Informacién Integrado (art. 34).

¢) Seran responsables, en calidad de guardianes o duefios en caso de que la
autoridad competente haya realizado la correspondiente certificacién
conforme el inciso b) del art. 43, de todo dafio producido por estos en
razén de la actividad que en ella se desarrolla (art. 37).

d) Deberéan asegurar la recomposicién de los posibles dafios ambientales
que su actividad pudiera causar, a cuyo efecto deberdn dar cobertura
a los riesgos ambientales a través de la contratacién de un seguro de
responsabilidad civil, caucién. fianza bancaria, la constitucién de un
autoseguro o un fondo de reparacién, u otra garantia equivalente,
segtn lo determine la reglamentacién (art. 38).
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Segun el art. 39, “el uso de la propiedad inmueble para la instalacién
o funcionamiento de sistemas y plantas de tratamiento o disposicién final
de residuos deberd ser comunicado para su asiento registral pertinente en el
registro de la propiedad que corresponda”.

La autoridad de aplicacién nacional:

a) Acordara con las autoridades locales, en el ambito del COFEMA, las
caracteristicas y contenidos del estudio de impacto ambiental y las
condiciones de habilitacién de las referidas plantas (art. 33).

b) Acordara con las autoridades locales los criterios generales sobre las condi-
ciones de cierre de estas plantas, debiéndose garantizar en todo momento
la preservacién ambiental y la calidad de vida de la poblacién (art. 35).

c) Establecera los criterios generales, minimos y comunes sobre los méto-
dos y la factibilidad de almacenamiento, tratamiento y disposicién final
de los residuos industriales y de actividades de servicio (art. 36).

En lo referente a la responsabilidad civil relacionada con el tratamiento,
traslado y disposicién final de los residuos industriales y de actividades de
servicio, establece el art. 40 de la Ley 25.612 que “se presume, salvo prueba
en contrario, que todo residuo definido segin los alcances del articulo 2°,
es cosa riesgosa en los términos del segundo parrafo del articulo 1113 del
Cédigo Civil, modificado por la Ley 17.711”.

En el ambito de la responsabilidad extracontractual, “no es oponible a
terceros la transmisién del dominio o abandono voluntario de los residuos
industriales y de actividades de servicio” (art. 41).

El duefio o guardidn de un residuo “no se exime de responsabilidad por
demostrar la culpa de un tercero por quien no debe responder, cuya accién
pudo ser evitada con el empleo del debido cuidado y atendiendo a las cir-
cunstancias del caso” (art. 42).

Segtn el art. 43 “la responsabilidad del generador por los dafios ocasio-
nados por los residuos, no desaparece por la transformacién, especificacion,
desarrollo, evolucién o tratamiento de estos, a excepcién de:

a) Aquellos dafios causados por el mayor riesgo que un determinado
residuo adquiere como consecuencia de un manejo o tratamiento
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inadecuado o defectuoso, realizado en cualquiera de las etapas de
la gesti6én integral de los residuos industriales y de actividades
de servicio;

b) Cuando el residuo sea utilizado como insumo de otro proceso produc-
tivo, conforme lo determine la reglamentacién”.

En materia de responsabilidad administrativa, determina el art. 44 de
la Ley 25.612 que “toda infraccién a las disposiciones de esta ley, su regla-
mentacién y las normas complementarias que en su consecuencia se dicten,
serd reprimida por la autoridad competente con las siguientes sanciones, que
podréan ser acumulativas:

a) Apercibimiento;

b) Multa desde 50 (cincuenta) sueldos minimos de la categoria basica
inicial de la administracién correspondiente hasta 200 (doscientas)
veces ese valor;

¢) Clausura temporaria, parcial o total;
d) Suspensién de la actividad desde 30 (treinta) dias hasta 1 (un) afo;

e) Cancelacién definitiva de las habilitaciones e inscripciones en los
registros correspondientes.

Estas sanciones se aplicaran con prescindencia de la responsabilidad civil
o penal que pudiere imputarse al infractor.

La suspensién o cancelacién de la inscripcién en los registros implicara
el cese de las actividades y la clausura del establecimiento o local, debiéndose
efectuar las denuncias penales que pudiere corresponder”.

Estas sanciones “se aplicardn previa instruccién sumaria que asegure
el derecho a la defensa, y se graduaran de acuerdo con la naturaleza de la
infraccién y riesgo o dafo ocasionado” (art. 45).

En caso de reincidencia, “los minimos y maximos de las sanciones
previstas en los incisos b) y c) del articulo 44 podran multiplicarse

por una cifra igual a la cantidad de reincidencias aumentada en una
unidad” (art. 46).
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Se considerard reincidente al que, dentro del término de 3 (tres) afos
anteriores a la fecha de comisién de la infraccién, haya sido sancionado por
otra infraccién, de idéntica o similar causa” (art. 47).

Las acciones para imponer sanciones en la materia “prescriben a los 5
(cinco) afios contados a partir de la fecha en que la autoridad hubiese tomado
conocimiento de la infraccién” (art. 48).

Las sumas ingresadas en concepto de multas “serdn percibidas por las
autoridades provinciales y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, segtin
corresponda, para conformar un fondo destinado, exclusivamente, a la
restauracién y proteccién ambiental, no pudiendo ser utilizado para otros
fines presupuestarios, ........ y de acuerdo con lo que establezcan las normas
complementarias” (art. 49).

Cuando el infractor “fuere una persona juridica, los que tengan a su cargo
la direccién, administracién o gerencia, seran solidariamente responsables
de las sanciones establecidas en el articulo 44 (art. 50).

El capitulo III del titulo II de la Ley 25.612 (arts. 51 a 54), referido a
la responsabilidad penal, ha sido observado (vetado) en su totalidad por el
Poder Ejecutivo, con lo cual se produce un notorio vacio legislativo, al privar
de reproche penal, en principio, a los delitos ambientales que se pudieran
perpetrar en materia de actividades industriales y de servicios.

El texto observado preveia la imposicién de penas de prisidn de tres
a diez anos al que “utilizando residuos industriales y de actividades
de servicio, adulterare o contaminare el agua, el suelo, la atmésfera, o
poniendo en riesgo la calidad de vida de la poblacién, los seres vivos en
general, la diversidad bioldgica o los sistemas ecolégicos”; y si el hecho
“fuere seguido de la muerte de alguna persona o extincién de una especie
de ser vivo, la pena serd de 10 (diez) a 25 (veinticinco) afios de reclusién
o prisién” (art. 52).

Segtn el art. 53 (cuyo texto fuera igualmente observado por el Poder
Ejecutivo) “cuando alguno de los hechos previstos en el articulo anterior
fuere cometido por imprudencia o negligencia o por impericia en el propio
arte o profesién o por inobservancia de los reglamentos u ordenanzas, se
impondra prisién de 1 (un) mes a 2 (dos) aios”; y “si resultare enferme-
dad, lesién o muerte de alguna persona o especie, la pena sera de 6 (seis)
meses a 5 (cinco) afos”.
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En cuanto al art. 54 de la Ley 25.612 (igualmente observado) “cuando
alguno de los hechos previstos en los articulos anteriores se hubiese produ-
cido por decisién de una persona juridica, la pena se aplicar4 a los directores,
gerentes, sindicos, miembros del consejo de vigilancia, administradores,
responsable técnico, mandatarios o representantes de la misma que hubiesen
intervenido en el hecho punible, sin perjuicio de las demas responsabilidades
penales que pudiesen existir”.

En materia de jurisdiccién, prevé el art. 55 que “serd competente para
conocer de las acciones que derivan de la presente ley la Justicia ordinaria
que corresponda”. Se trata, entonces, de una materia de jurisdiccién local,
ajena al fuero federal.

Ya comentamos anteriormente que segtn el art, 55 de la Ley 25.612 “sera
autoridad de aplicacién de la presente ley el drea con competencia ambiental
que determine el Poder Ejecutivo”.

También hemos comentado el art. 56 de la ley, que especifica la competen-
cia de la autoridad de aplicacién nacional. Es necesario determinar cémo armo-
niza en esta materia la jurisdiccién nacional con las jurisdicciones locales.

El titulo IV de la Ley 25.612 consta de un Gnico capitulo referido a las
disposiciones complementarias. Segun el art. 58, “la autoridad de aplicacién
elaborard y mantendrd actualizado un listado de elementos o sustancias
peligrosas, téxicas o nocivas, contenidas en los residuos industriales y de
actividades de servicio, en la que se especifiquen las caracteristicas de riesgo, y
que son resultantes de las diferentes actividades antrépicas abarcadas por esta
ley, el cual debera ser incorporado al Sistema de Informacién Integrado”.

Entendemos por actividad antrépica a toda actividad “propia o caracte-
ristica de la naturaleza humana”.

Prevé el art. 59 que “el Poder Ejecutivo contemplard, mediante la regla-
mentacién de la presente, la instrumentacién de incentivos para aquellos gene-
radores que, como resultado de la optimizacién de sus procesos de produccién,
cambios de tecnologias o de una gestién adecuada en general, minimicen la
generacién de residuos, reutilicen o reciclen los mismos, disminuyendo en

forma significativa los niveles de riesgo que establece el articulo 7°”.

(14) Cfr. Diccionario enciclopédico ilustrado Gran OMEBA, ed. OMEBA, Bs. Aires, 1966.
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Cabe recordar, al respecto, que se segiin el art. 14 de la ley las autoridades
locales deberan establecer medidas promocionales para los generadores que
implementen programas de adecuacién tecnoldgica como resultado de una
gestién ambiental integral.

A partir de la aprobacién de estos programas por parte de las autorida-
des locales, los generadores comprendidos estardn integrados a un sistema
diferencial de control, segtin lo determinen las leyes complementarias
locales (art. 15).

Segun el primer parrafo del art. 60 de la Ley 25.612 “derdgase la Ley
24.051 y toda norma o disposicién que se oponga a la presente”. Este parrafo
ha sido observado, es decir, vetado, por el Poder Ejecutivo Nacional. En con-
secuencia, continda vigente la Ley 24.051 sobre residuos peligrosos.

Por otra parte, no fue observado y por lo tanto también tiene vigencia el
segundo parrafo del referido art. 60, segin el cual “hasta tanto se sancione una
ley especifica de presupuestos minimos sobre gestién de residuos patoldgicos
se mantendra vigente lo dispuesto en la Ley 24.051 y sus anexos, respecto de
la materia. Asimismo, hasta que la reglamentacién establezca la creacién de
los diferentes registros determinados por la presente, se mantendran vigentes
los anexos y registros contenidos en dicha ley”.

Cabe aclarar que la Ley 24.051 se refiere a los residuos peligrosos
en general, en tanto que el segundo parrafo del art. 60 de la Ley 25.612
trata de los residuos patoldgicos, que son apenas una parte de los resi-
duos peligrosos.

De conformidad con el art. 61 de la Ley 25.612 “se recomienda a los
estados provinciales y a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (a) dictar
normas complementarias a la presente en los términos del articulo 41
de la Constitucién Nacional, y al Consejo Federal de Medio Ambiente
(COFEMA) (a) que proponga las politicas para la implementacién de la
presente ley”.

Por su parte, prevé el art. 62 que “el Poder Ejecutivo reglamentard
la presente ley dentro de los 120 (ciento veinte) dias corridos a partir
de su promulgacién”. La ley fue objeto de promulgacién parcial (obser-
vando varios articulos segin comentdramos oportunamente) mediante
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el Decreto PEN 1343/2002, pero no tenemos constancia de que haya
sido reglamentada.

Segtn el art. 63 de la Ley 25.612 “la presente ley serd de orden
publico”. Tal como comprobdramos con la Ley 24.051 sobre residuos
peligrosos, la declaracién de orden publico constituye un criterio ge-
neral en la materia.

Conclusiones

La preocupacién por las cuestiones ambientales ha sido tempranamen-
te asumida por los cooperadores, tanto en la esfera local como en escala
universal. La Alianza Cooperativa Internacional ha emitido recientemente
una declaracién que expresa la preocupacién de los cooperadores de todo el
mundo por esta cuestién.

En el orden nacional, el tema adquirié jerarquia constitucional a partir
de la reforma de 1994, mediante la incorporacién del art. 41. Por su parte, la
version actualizada de la Propuesta Cooperativa del IMFC dedica un capitulo
especial al tema.

En el tema especifico del tratamiento de residuos, nuestro pais ha san-
cionado la Ley 24.051 sobre residuos peligrosos, la Ley 25.612 sobre gestién
integral de residuos industriales y de actividades de servicios, y la Ley 25.916
sobre gestién de residuos domiciliarios. Ademas, varias jurisdicciones han
aprobado regulaciones complementarias. En este trabajo abordamos el tra-
tamiento particular de las dos primeras.

Podriamos afirmar que nuestro pais cuenta con una regulacién razo-
nablemente satisfactoria de los temas ambientales. Pero la realidad difiere
sustancialmente de lo prescripto por los marcos normativos, dejando en
evidencia graves situaciones de deterioro ambiental. A titulo de ejemplo,
baste citar el alto grado de contaminacién del Riachuelo y en general, de
todos los cursos de agua ubicados en proximidad de los grandes y medianos
aglomerados urbanos; la utilizacién de cianuro para la extraccién aurifera;
y asi de seguido hasta llegar a la contaminacién causada por las elabora-
doras de pasta de papel recientemente instaladas en la hermana Republica
Oriental del Uruguay.
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El deterioro ambiental preexistente se agravé por el abandono estatal
de sus responsabilidades basicas, impuesto en la década pasada por los par-
tidarios del neoliberalismo. Se convierte asi, junto con la educacién, la salud
publica, la vivienda y la distribucién equitativa del ingreso, en otra de las
grandes asignaturas pendientes de la sociedad argentina.

Serd menester entonces alcanzar el consenso de vastos sectores sociales
para revertir esta situacién.
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