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Este libro es producto del trabajo de investigación que Graciela Mateo 
llevó a cabo para la realización de su tesis de Maestría en Metodología 
de la Investigación Científica. Su propuesta es abordar históricamente 
un caso altamente representativo del cooperativismo agrario nacional, 
como es la Asociación de Cooperativas Argentinas (ACA), con la inten-
ción de contribuir a complejizar las explicaciones que brinda la histo-
riografía argentina sobre los principales actores del mundo agrario y 
del fenómeno peronista.1

A partir de la influencia del neoliberalismo en la Argentina y el resto 
de América Latina, con sus devastadores efectos sobre el bienestar de 
amplios sectores de la población, los cientistas sociales se enfrentan 
con la dura realidad que el capitalismo de fines de siglo ha generado. 
Sin embargo, desde ese complejo campo disciplinar, se renueva la hi-
pótesis de que una transformación es posible. Este cambio, remarca la 
autora, se vincula a una serie de iniciativas que cuestionan las formas 
tradicionales de entender a la economía y buscan un equilibrio entre 
desarrollo económico, balance ecológico y progreso social. Por lo tanto, 
la economía social plantea un modelo de organización que privilegia 
la solidaridad ante la competencia y el lucro. Sin embargo, este renova-
do interés por la misma se plantea más reformista que en su génesis, 
ubicándose al costado del mercado y el Estado, más que posicionarse 
como una alternativa superadora de estos.

Por otro lado, el cooperativismo aparece como uno de los componentes 
más significativos de la economía social. Se lo define como una orga-
nización democrática, policlasista, que intenta armonizar la dimensión 
asociativa y la empresaria, para poder integrar los intereses económi-
cos y sociales. La autora enfatiza que el análisis se vuelve sumamen-
te complejo e influenciado por la realidad socioeconómica del lugar 
donde se ubica el modelo cooperativo. Al trasladar el estudio al sector 
agrario, donde la experiencia cooperativa latinoamericana es particu-
larmente heterogénea, se advierte que en la Argentina las entidades se 
han caracterizado por un avanzado refinamiento técnico y pragmático 
pero con un débil y precario desarrollo ideológico. No es casualidad 
que, al analizar la madurez del desarrollo institucional del cooperati-
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vismo agropecuario argentino, se observe una tendencia a priorizar los 
criterios de rentabilidad económica sobre la solidaridad.

Una vez expuesto el debate en torno a la economía social, el cooperati-
vismo y sus antecedentes en el sector agrícola latinoamericano, Gracie-
la Mateo se centra en el estudio del caso argentino. A partir del recurso 
historiográfico de la biografía, poniendo énfasis tanto en el individuo 
como en la historia colectiva, la autora traslada su análisis a las vidas 
de Domingo Bórea y Juan Costa, fieles exponentes de la prédica a favor 
del cooperativismo en la década del veinte. Mateo destaca sus ideas e 
iniciativas que se cristalizan en la fundación de la “Asociación de Coo-
perativas Rurales-Zona Central”, que con el correr del tiempo pasaría a 
ser la “Asociación de Cooperativas Argentinas”. La impronta ideológica 
de los principios cooperativos tanto en la iniciativa privada como en la 
estatal, la importancia de la educación en la consolidación de la teoría 
y la praxis cooperativa y en la estructura institucional, el rol de las mu-
jeres y los jóvenes en la organización de las entidades, son cuestiones 
que también aparecen en el libro.

Así, la ACA surgió para dar una respuesta concreta al problema más gra-
ve para el hombre de campo: la comercialización de la producción en 
manos de empresas oligopólicas extranjeras. Al consolidarse las coo-
perativas primarias y su federación, se avanza en esferas tales como el 
almacenamiento, el transporte, las bolsas, los seguros, la infraestructura 
y el financiamiento. Habiéndose cumplido el décimo aniversario de su 
fundación, remarca la autora, la ACA exhibe una firme trayectoria, fruto 
de la voluntad de un grupo de importantes cooperativas de la zona cen-
tral que antes estaban dispersas. Sin embargo, bajo las secuelas de la 
crisis económica internacional de 1930, el cooperativismo agrario sufre 
un duro golpe en sus arcas, agravándose su situación ante las medidas 
del gobierno. Mateo plantea que un punto de inflexión en la historia del 
ACA lo constituye el período 1937/40, que comprende el saneamiento 
financiero y la consolidación de la estructura social, seguida luego por 
la etapa 1940/46 caracterizada por un sostenido progreso en todos los 
órdenes. Así se plantea que, más allá del discurso confrontativo que 
caracteriza a la federación y a otras entidades agrarias, ACA constituye 
un buen ejemplo para estudiar el crecimiento y arraigo que durante el 
peronismo histórico alcanza el cooperativismo agrario en la Argentina. 

El principal blanco de las críticas que la ACA realiza a la gestión pero-
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nista, al igual que otras instituciones representativas de los intereses 
rurales, se dirige indirectamente a la forma de comercialización im-
puesta por el Instituto Argentino para la Promoción del Intercambio 
(IAPI). No obstante, remarca la autora, si bien es innegable que la polí-
tica económica del peronismo, en su primera fase, pone el énfasis en la 
expansión industrial, los sectores rurales no están exentos de la ayuda 
estatal. Asimismo, estudia también la original propuesta de conformar, 
de acuerdo con el Segundo Plan Quinquenal, la Confederación Gene-
ral de Cooperativas Agrarias en un nivel similar al de la Confederación 
General del Trabajo (CGT) y al de la Confederación General Económica 
(CGE) para generar una tríada que potenciara y regulara las relaciones 
entre el trabajo y la producción agraria e industrial. Sin embargo, el 
acercamiento al gobierno de una parte de su dirigencia provocó una 
gran tensión al interior de la ACA que culminaría con el golpe militar de 
1955 y la intervención de esta cooperativa de segundo grado.

En síntesis, la obra de Graciela Mateo brinda un análisis que trasciende 
su estudio de caso particular. Más allá de indagar en la relación entre la 
Asociación de Cooperativas Argentinas y el peronismo histórico, aporta 
al debate sobre la vigencia y caracterización de la economía social, en 
tanto nueva área de conocimiento y de proyección de políticas públicas. 
La obra constituye un aporte al estudio histórico del cooperativismo 
agrario argentino al tiempo que opera de disparador a futuros debates 
sobre una forma distinta de entender a la economía.




