
145

Resumen 

Desde noviembre del 2013, el cooperativismo argentino cuenta con dos representantes en el Con-
sejo de Administración de la Alianza Cooperativa Internacional: Ariel Guarco (presidente de Coo-
perar) y Gabriela Buffa (presidenta del Comité de Juventudes de Cooperar y consejera del IMFC). A 
partir de ese nombramiento y aprovechando la voluntad de los consejeros de difundir su actividad, 
desde Revista Idelcoop proponemos adentrarnos en los debates y discusiones que se plantean en 
el máximo organismo sectorial y plasmarlos de una manera analítica en estas páginas. 

En este número, entrevistamos a Gabriela Buffa para conocer la estructura y funcionamiento de la 
Alianza. Detalla, en esta entrevista, su rol como consejera en representación de la juventud y los 
desafíos que afronta en la conformación de la Red Mundial de Juventud. 
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La representación de la juventud 
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Entrevista a Gabriela Buffa, 
consejera de la Alianza Cooperativa Internacional1

Resumo

A representação da juventude na Aliança Cooperativa Internacional 

Em novembro de 2013, o cooperativismo argentino passa a contar com dois representantes no 
Conselho de Administração da Aliança Cooperativa Internacional: Ariel Guarco (Pesidente de Coo-
perar) e Gabriela Buffa (Presidenta do Comité de Juventudes de Cooperar e Conselheira do IMFC). 
A partir dessa designação, e aproveitando a vontade dos conselheiros de difundir sua atividade, a 
Revista Idelcoop propõe adentrarmos nos debates e discussão que sejam apresentados no máximo 
orgão setorial, e plasmá-los, de modo analítico, nestas páginas. 

No presente número, nós entrevistamos Gabriela Buffa para conhecer a estrutura e funcionamento 
da Aliança. Ela descreve, na entrevista, seu papel como representante da juventude, e os desafios 
que deve encarar na conformação da Rede Mundial da Juventude. 

Palavras-chave: Aliança Cooperativa Internacional, Cooperar, juventude
l1

1 Entrevista realizada por Ana Laura López.



146

La representación de la juventud en la Alianza Cooperativa Internacional 

214Idelcooprevista

Abstract

Youth representation in the International Co-operative Alliance

As from November 2013, Argentine cooperativism has two representatives sitting in the Adminis-
tration Counsel of the International Co-operative Alliance: Ariel Guarco (President of Cooperar) 
and Gabriela Buffa (Cooperar’s Youth Committee Chairperson and adviser to the IMFC). Based on 
those appointments, and taking advantage of the advisers’ willingness to share their work, Revista 
Idelcoop wants to go into the debates and discussions that take place in the highest organization 
of the sector, and analyze them on these pages. 

In this issue, we interview Gabriela Buffa to learn about the structure and operation of the Alliance. 
In this interview, she provides a detailed account of her role as adviser on behalf of young people, 
and addresses the challenges faced in the formation of the Global Youth Network. 

Keywords: International Co-operative Alliance, Cooperar, youth



147

EntrEvista a GabriEla buffa

Desde noviembre de 2013, el cooperativismo 
argentino cuenta con dos representantes en 
el Consejo de Administración de la Alianza 
Cooperativa Internacional: Ariel Guarco (pre-
sidente de Cooperar) y Gabriela Buffa (presi-
denta del comité de Juventudes de Cooperar 
y consejera del Instituto Movilizador de Fon-
dos Cooperativos - IMFC), quienes fueron ele-
gidos en la asamblea que dicho organismo 
realizó en Ciudad del Cabo, Sudáfrica. 

A partir de ese nombramiento y aprovechan-
do la cercanía de los consejeros y su volun-
tad de difundir la actividad que realizan, des-
de Revista Idelcoop proponemos adentrarnos 
en los debates y discusiones que se plantean 
en el máximo organismo sectorial y plasmar-
los de una manera analítca en estas páginas. 

Como primer acercamiento, entrevistamos a 
Gabriela Buffa, quien es, además, parte del 
equipo pedagógico de Idelcoop, para conocer 
la estructura y funcionamiento de la Alianza 
y, a partir de allí, poder avanzar en su análisis. 

La Alianza Cooperativa Internacional es una 
asociación internacional de cuarto grado que 
reúne y representa a cooperativas, federacio-
nes y confederaciones nacionales y regiona-
les (supranacionales) de todo el mundo. Fue 
fundada en Londres en el año 1895. Entre sus 
miembros, se hallan organizaciones coopera-
tivas nacionales e internacionales de todos 
los sectores de actividad: agrícolas, banca-
rias, de crédito y ahorro, industriales, de segu-
ros, pesca, vivienda, salud, servicios públicos, 
servicios sociales, turismo y consumo. Actual-
mente, cuenta entre sus miembros con 280 
organizaciones de 94 países que representan 
a casi 1.000 millones de personas de todo 
el mundo, según describen los documentos 
oficiales del organismo2.

Su principal objetivo es promover y fortale-
cer cooperativas autónomas en todo el mun-
2 Tomado de la página web de Cooperativas de las Amé-
ricas www.aciamericas.coop 

do. Mediante sus actividades internacionales, 
regionales y nacionales, la Alianza procura 
también cumplir con estos objetivos:

• Promover el movimiento cooperativo 
mundial basado en la autoayuda mutua y 
la democracia.
• Promover y defender los valores y princi-
pios cooperativos.
• Facilitar el desarrollo de las relaciones 
económicas y de cualquier otra índole que 
beneficien mutuamente a sus organizacio-
nes miembros.
• Promover el desarrollo humano soste-
nible y fomentar el progreso económico y 
social del individuo, contribuyendo de este 
modo a la paz y seguridad internacional.
• Promover la igualdad entre hombres y 
mujeres en la toma de decisiones y en las 
actividades que se lleven a cabo en el mo-
vimiento cooperativo.

Su estructura se divide en cuatro oficinas 
regionales: América, Europa, África y Asia-
Pacífico.

Gabriela Buffa es consejera en representa-
ción de Juventud, un cargo electivo de cuatro 
años que le habilita voz y voto en el Consejo. 
“Como consejera, tengo la tarea de organi-
zar la red de juventud mundial pero, además, 
otras obligaciones, como formar parte del 
comité de membresía. Cada consejero debe 
integrar un comité. Ariel Guarco está en el de 
gobernanza, por ejemplo”, explica.

“Además de esto, recientemente se terminó 
de aprobar la conformación de un comité 
de legislación cooperativa que no está inte-
grado por consejeros, sino por profesionales 
designados por las regiones y especialistas 
independientes que fueron nombrados por 
el presidente de esa comisión, Hagen Henry. 
Antes, existía como un grupo asesor; ahora, 
pasó a ser comité, es decir que tiene otro es-
tatus dentro de los Estatutos de la Alianza. A 
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*Gráfico oficial de la estructura de la Alianza Cooperativa Internacional. Fuente: ica.coop
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mí me toca el rol de ser el enlace entre esta 
nueva comisión y el Consejo. En la última 
reunión de Consejo, que se realizó en Bruse-
las, nos informaron sobre quiénes son los in-
tegrantes nominados por las regiones. Como 
representante de Cooperativas de las Améri-
cas, está Dante Cracogna3. También, conver-
samos con el presidente de dicha comisión y 
nos comunicó los objetivos de trabajo: brin-
dar asesoramiento independiente al Consejo 
e identificar las tendencias en el desarrollo 
de las leyes de cooperativas, y formular pro-
puestas para armonizar las legislaciones. No 
se trata de responder a requerimientos indi-
viduales ni de hacer lobby“, agrega. 

LAs AsoCIAdAs
Las entidades asociadas a la Alianza pue-
den ser cooperativas primarias pero, por lo 
general, se promueve que la asociación sea 
de organismos nacionales o supranaciona-
les (confederaciones, federaciones). "Se está 
analizando la posibilidad de que también in-
gresen organismos gubernamentales e insti-
tuciones internacionales", agrega Buffa.

Las asociadas de la Alianza de nuestro país 
son: Banco Credicoop Coop. Ltdo., La Segunda 
Coop. Ltda. de Seguros Generales, la Confede-
ración Cooperativa de la República Argentina 
Ltda. (Cooperar), la Federación Argentina de 
Cooperativas Eléctricas (FACE), el Instituto 
Movilizador de Fondos Cooperativos Soc. 
Coop. Ltda. (IMFC), Agricultores Federados 
Argentinos Soc. Coop. Ltda. (AFA), Sancor 
Cooperativa de Seguros Ltda. y la Confede-
ración Nacional de Cooperativas de Trabajo 
(CNCT). Están en proceso de asociación la 
Cooperativa de Provisión y Comercialización 
de Servicios Comunitarios de Radiodifusión 
COLSECOR Ltda. y la Cooperativa de Trabajos 
Portuarios Limitada de San Martín. 

3 Abogado y doctor en Derecho, argentino. Miembro del 
Grupo Asesor Jurídico de la Alianza Cooperativa Inter-
nacional. 

Buffa explica, también, que en el Comité de 
Membresía del que forma parte, se ocupa de 
diversas tareas que tienen que ver con el vín-
culo de las asociadas con la Alianza: el trato 
con los asociados, mejorar la participación, 
aumentar las afiliaciones a la Alianza y, tam-
bién, retener la membresía. Se analizan los 
pedidos de afiliación y, cuando hay cuotas 
impagas, se averigua cuál es la situación de 
la organización para determinar qué hacer y 
cómo ayudarlas. "En principio, el Comité tie-
ne elaborada una estrategia de trabajo, ahora 
nos estamos ocupando de revisar la fórmula 
de suscripción actual (algo que se hace cada 
cuatro años), que determina el monto de 
cuota anual que debe pagar cada asociada, 
para actualizarla con el objetivo de que sea 
justa y que responda a las necesidades de la 
Alianza”. Para ello, se están analizando los 
parámetros que determinan qué monto debe 
abonar anualmente cada país. “Estamos revi-
sando los criterios de membresía. Y, por otro 
lado, se está fomentando el contacto directo 
con las asociadas, se están realizando en-
trevistas telefónicas y juntando información 
para analizar el vínculo que mantienen con 
la Alianza y sus expectativas", agrega.

¿Cuáles son las expectativas con las que una 
organización se asocia a la Alianza?

La integración es el primer objetivo. Formar 
parte y participar del máximo espacio de 
representación del cooperativismo a nivel 
mundial da sentido de pertenencia y también 
prestigio. También, se espera recibir servicios, 
acceder a información, establecer vínculos o 
participar en el gobierno de la entidad. 

JuvEntud
La trayectoria de Buffa en la militancia en el 
área de Juventud nace en el seno del IMFC, 
donde, junto a otros compañeros y compa-
ñeras de todo el país, comenzó a trabajar en 
la conformación de una comisión en el año 
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2010, a darle un marco, un plan de trabajo, 
objetivos propios. Casi en paralelo, se fue ha-
ciendo lo mismo en el comité de juventudes 
de Cooperar, un espacio de participación que 
ella preside y donde se trabaja fuertemente. 

En la Alianza Internacional, Buffa debe enca-
rar el armado entero de la estructura de Ju-
ventud. "Mi cargo no tiene una comisión que 
acompañe. Lo interesante es que se aprobó 
en Bruselas la creación de una Red de Juven-
tud que sí tendrá un comité ejecutivo, una 
estructura conformada por un representan-
te de cada comité regional4 y, en el caso de 
que no los hubiera, la región puede nominar 
candidatos. Ahora hay un pequeño grupo de 
jóvenes que fue designado en la asamblea 
de 2013 para integrar este comité y, en la 
próxima asamblea de 2015, podremos elegir 
representantes”.

¿Cuál es el objetivo de esta red?

Se está pensando en un espacio en donde 
puedan nuclearse y hacer aportes todos los 
jóvenes que manifiesten intención de parti-
cipar, no solo los que están en organizacio-
nes pertenecientes a la Alianza. Hoy se trata, 
básicamente, de un listado de correos por el 
cual compartimos información, pero la idea 
es que contemos con una plataforma virtual 
cuya propuesta se está armando desde Ar-
gentina. Pretendemos que sea un punto de 
encuentro en donde podamos conocernos, 
compartir documentos, armar foros, subir 
noticias, acceder a propuestas educativas. 
Todo esto se hace de una u otra manera ac-
tualmente, pero la intención es que esta red 
tenga un espacio de encuentro virtual donde 
compartir, de manera más organizada, todo 
lo que involucre a la juventud del movimien-
to cooperativo, en un principio, y, si da buenos 
resultados, que se extienda al resto de la orga-
nización. Por eso, va a estar abierta a jóvenes 
4 En Cooperativas de las Américas, el consejero repre-
sentante de Juventud es Gabriel Di Franchesco, en repre-
sentación de Cooperar (Argentina).

que integran cooperativas, a investigadores y 
a los de las entidades de la economía solida-
ria en general. Hubo una buena recepción de 
la propuesta, tanto de la juventud como de la 
dirección de la Alianza y ahora tenemos que 
avanzar en pensar cómo concretarla.

¿Cómo encontraste el área de Juventud de la 
Alianza al asumir?

Me encontré con un espacio que hay que de-
sarrollar completamente, pese a que hubo ex-
periencias previas, porque no soy la primera 
-hubo un primer representante de Colombia, 
Carlo Mejía, y luego uno de México, José An-
tonio Chávez-. De todas formas, hubo algunas 
iniciativas de los representantes anteriores, 
como la realización de un concurso de arte in-
ternacional. No es sencillo trabajar en este ni-
vel cuando no se cuenta con un presupuesto.

¿Cómo es la dinámica de trabajo diaria con 
la Alianza?

Me contacto con el personal de la Alianza 
de manera constante por mail o por Skype, 
y además ellos me derivan correos de con-
sultas o iniciativas de distinto tipo. Como mis 
datos están en la página de la Alianza, hay 
jóvenes que quieren participar y se comuni-
can directamente conmigo. La idea es que 
coordine distintas propuestas para presentar 
al Consejo, como el caso de la propuesta de 
la plataforma virtual para juventud. 

¿Qué tipo de demandas llegan?

Preguntas como “¿Cómo hago para partici-

“Me encontré con un espacio que hay 
que desarrollar completamente, pese a 
que hubo experiencias previas, porque 
no soy la primera. no es sencillo traba-
jar en este nivel cuando no se cuenta 

con un presupuesto.”
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par de Juventud?”, o inquietudes, que les in-
teresan ciertos temas y quieren canalizarlos. 
Otros se contactan porque están investigan-
do cierta temática y buscan articular con Ju-
ventud a través de la Alianza. Muchas veces, 
hay demandas de universidades para ofertar 
o hacer intercambios, y muchos medios de 
prensa que quieren concertar entrevistas o 
que mandemos opiniones.

¿Se puede analizar comparativamente el 
trabajo en Juventud de Argentina con lo que 
observás en el resto el mundo?

En principio, tenemos que hablar de jóvenes, 
no de juventud, porque hay distintas reali-
dades. Argentina no es la única que tiene 
propuestas para jóvenes, y la diversidad que 
tenemos en este país se observa también en 
otros países de América. Tuve la posibilidad 
de conocer la organización de grupos de jó-
venes cooperativistas de México, Colombia, El 
Salvador, Costa Rica, República Dominicana, 
Estados Unidos, y en todos los casos se ob-
serva que la organización depende de cómo 
las federaciones se estructuren y del víncu-
lo que tracen con sus asociados a la hora de 
acercarse a los y las jóvenes, pero todo deriva 
en analizar de manera común cómo pensar el 
movimiento cooperativo y para qué. También 
conocí a jóvenes cooperativistas del Reino 
Unido, de Alemania, Francia, Bélgica que for-
man parte de cooperativas y realizan activi-
dades para jóvenes. En Juventud de Cooperar 
también tenemos esa diversidad, que resulta 
sumamente interesante y que viene crecien-
do desde el 2010, ya que constantemente se 
suman más representantes. Esto, a su vez, va 
complejizando los debates.

¿Cuáles son los temas que están hoy en la 
agenda del Consejo de la Alianza?

El principal tema es el debate en torno al do-
cumento del Plan para la Década Cooperativa5 
5 Ver en: http://www.aciamericas.coop/Plan-para-una-
Decada-Cooperativa

y cómo la Alianza seguirá una estrategia para 
que eso se implemente y podamos ver resul-
tados importantes en una década. Otro tema, 
referido a la identidad y a la visibilidad, es la 
instalación de la marca cooperativa, su difu-
sión para que todas las asociadas la usen al 
igual que el dominio .coop. Todo esto es parte 
de lo que tiene que ver con los cinco puntos 
del documento de la Alianza: Participación, 
Marco Legal, Sustentabilidad, Identidad (den-
tro de la cual está este objetivo de la marca y 
el dominio) y Capital. Cada una de estas áreas 
tiene objetivos y líneas de acción coordinadas 
desde la Alianza, desde donde se hacen pro-
puestas y se busca sistematizar lo realizado.

En otro plano de acción, por ejemplo, se apro-
bó que la Alianza ponga capital a un fondo 
cooperativo mundial para poder otorgar cré-
ditos. A su vez, el Consejo va tratando los te-
mas que se presentan desde las regionales 
que acerca cada vicepresidente, los informes 
de las comisiones y el vínculo con las organi-
zaciones internacionales (el G20 y el B20, la 
OEA, UNESCO, el Papa, etc.). Esto último, por la 
intención de tener incidencia política. 

¿Se evidencian, en el Consejo, las diferentes 
concepciones sobre el cooperativismo?

Hay un predominio de la visión europea, 
que son los que más intervienen. África, por 
ejemplo, tiene un solo representante que es 
el vicepresidente, pero ningún consejero. Los 

“la organización depende de cómo 
las federaciones se estructuren y del 

vínculo que tracen con sus asociados a 
la hora de acercarse a los y las jóvenes, 
pero todo deriva en analizar de manera 
común cómo pensar el movimiento coo-

perativo y para qué.”
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consejeros que somos de la región de las 
América estamos conociendo la dinámica de 
este espacio y nos estamos poniendo al día 
con temas que se vienen trabajando desde 
hace años, con la intención de participar e 
intervenir cada vez más y mejor. Cada región, 
además, cuenta con un vicepresidente (que 
es el presidente en la región) y un gerente 
(que es parte del equipo) y muchas veces 
tienen más participación estos últimos que 
los dirigentes. Por lo general, no hay deba-
tes que pongan muy de relieve lo ideológico. 
Lo que observo es que se intenta, siempre, 
estar en un tono de cordialidad, de consen-
so y resolver temas puntuales para avanzar 
con la gestión. De todas formas, es muy dificil 
ahondar en cuestiones locales, porque, si nos 
ponemos a discutir sobre esas problemáticas, 
es dificil tener los conocimientos necesarios 
para poder intervenir, y además eso es perti-
nencia de las regionales. Sin embargo, hemos 
tratado un tema presentado por el consejero 
de Japón, el Sr. Murakami, quien planteó que 
el gobierno japonés está revisando la legis-
lación de las cooperativas agrícolas y eso 

pone en riesgo el futuro de esas cooperati-
vas. Para darle respuesta, organizamos una 
comisión que se encargó de investigar y ha-
cer propuestas, es decir, desde el Consejo se 
brindó apoyo a un tema relevante referido a 
la legislación de un país pero que tiene im-
plicancias más extensas. 

¿Cómo se organiza la Argentina para partici-
par de estas instancias?

Cooperar tiene un espacio de reunión de aso-
ciadas a la Alianza donde se va trabajando toda 
la agenda internacional y se toman las decisio-
nes en conjunto. Por ejemplo, allí se discutie-
ron los temas que Argentina llevó a Cartagena 
y se redactó el documento final que surge de 
los debates que se dieron en las comisiones de 
Mar del Plata, más el aporte técnico. 

A partir de las incorporaciones de Guarco y 
Buffa a este máximo órgano de representa-
ción sectorial, el cooperativismo argentino 
cuenta con la posibilidad de poder sentar 
su visión y postura respecto a las decisiones 
y lineamientos. Desde Revista Idelcoop ya 
abordamos algunos documentos elabora-
dos por la Alianza respecto a los principios 
cooperativos y hemos dialogado de manera 
crítica y respetuosa con estas posturas. La 
intención de la Revista es acercar los deba-
tes y analizarlos desde estas páginas, dando 
un primer panorama organizativo de la insti-
tución de la mano de una de sus consejeras, 
para luego poder ir adentrándonos en estas 
discusiones. 

“los consejeros que somos de la re-
gión de las américa estamos conocien-

do la dinámica de este espacio y nos 
estamos poniendo al día con temas que 
se vienen trabajando desde hace años, 
con la intención de participar e interve-

nir cada vez más y mejor.” 

6

6 Entre el 6 y el 9 de octubre de 2014, se realizó, en Que-
bec, Canadá, la Cumbre Internacional de las Cooperati-
vas 2014. Y el 2 y 3 de noviembre, se llevó a cabo la LVII 
Reunión de Consejo de Administración Regional: Reu-
nión ordinaria del Consejo de Administración Regional 
de Cooperativas de las Américas y actividades paralelas, 
en Cartagena de Indias, Colombia. 

7

7 Entre el 21 y el 22 de agosto de 2014, se celebró una 
nueva reunión ordinaria del Consejo de Administración 
Regional de Cooperativas de las Américas, en el Hotel 
Residencias Cooperativas de Turismo (RCT) de la ciudad 
costera de Chapadmalal (Mar del Plata), en la provincia 
de Buenos Aires, Argentina. El 20 de agosto, se realizaron 
talleres previos de los comités temáticos y las organiza-
ciones sectoriales. 


