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Resumen

En el presente trabajo, analizaremos brevemente la regulacion exis-
tente en lo que refiere a la retribucion de los asociados y las asociadas
en las cooperativas de trabajo, asi como el respaldo documental nece-
sario para estas con la finalidad de echar luz en la materia.

La contraprestacién que reciben los asociados y las asociadas de coo-
perativas de trabajo por su aporte ha sido blanco de diversos debates
e interpretaciones por ciertos funcionarios del fisco nacional, los que
asimilan el vinculo existente entre el asociado o la asociada y la coo-
perativa al de una locacion de servicios, y se olvida de las particulari-
dades de estas entidades y el acto cooperativo.

Palabras clave: retiros, excedentes, regulacion, cooperativas de trabajo

Resumo

A retribuicdo para as associadas e os associados das cooperativas de
trabalho. O regulamento na matéria e o suporte documental.

No presente trabalho analisamos, brevemente, o requlamento existente
no que se refere a retribuicédo para os associados e as associadas nas coo-
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perativas de trabalho, como assim também, o suporte documental neces-
sdrio para dar uma luz na matéria.

A contraprestacéo que recebem os associados e as associadas de coope-
rativas de trabalho por sua contribuicédo foi objeto de diversos debates
e interpretacdes por alguns funciondrios do fisco nacional, os que asse-
melhavam o vinculo existente entre o associado ou a associada de uma
cooperativa a aquele derivado de uma locagdo de servicos, esquecendo
as particularidades destas entidades e do ato cooperativo.

Palavras chave: Retiros; excedentes; requlamento; cooperativas de trabalho.

Abstract

The compensation to the associates of work co-operatives. Regulation
and documentary support

In this work, we make a brief analysis of the regulations currently in place
for the compensation of men and women associates of work co-opera-
tives, as well as of the documentary support that is necessary for these
co-operatives.

The payment that the associates receive in work co-operatives has been
the target of many debates and interpretations by some revenue officers
at the national level, who compare the relation between the associate
and the co-operative with that in a service agreement, ignoring the parti-
cular characteristics of co-operatives and the co-operative act.

Keywords: withdrawals, surplus, regulation, work co-operatives
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INTRODUCCION

Los recientes cambios en el Régimen Simplificado para Pequeiios
Contribuyentes (RS) o Monotributo, sumado a la falta de normativa
especifica para el sector, han reabierto el debate en torno a cual es la
documentacion de respaldo para los retiros de asociados y asociadas.
Por un lado, encontramos la hipétesis que asimila los retornos a divi-
dendos de accionistas de sociedades anénimas, ya que mientras que
en estas Ultimas se retribuye el aporte de capital, en las cooperativas
de trabajo se retribuye el aporte de trabajo.? Por lo tanto, asi como se
entrega un simple recibo para el pago de dividendos, lo mismo corre-
ria para el pago de retiros. Por otro lado, existen cooperativas de tra-
bajo que confeccionan un recibo de retiro con las formalidades de un
recibo de sueldo, aunque esto no responde a una distincién concep-
tual, sino que es una practica adoptada para acreditar el pago de reti-
ros ante terceros, por ejemplo, para una solicitud de crédito personal.

Por ultimo, existe la postura que trata la relacion entre la cooperativa
y el trabajador asociado o la trabajadora asociada como una locacion
de servicios, y a los retornos como la contraprestacion, al asimilarla a
una venta. Bajo esa ldgica, la operacion se veria encuadrada en el Ré-
gimen de Emisién de Comprobantes establecido por la resolucién ge-
neral AFIP 1.415/2003, y los trabajadores asociados o las trabajadoras
asociadas, en tanto monotributistas, estarian obligados y obligadas a
emitir factura.

En el presente articulo, nos centraremos en analizar esta ultima hipo-
tesis, debido a que su posible aplicacién por parte del fisco —a nuestro
parecer erronea- representa un peligro para los trabajadores y las tra-
bajadoras del sector, que pueden encontrarse frente a intimaciones y
a amenazas de exclusién del Monotributo por el supuesto encuadre
en causal de exclusion del articulo 20 inciso j de la ley N° 26.565 (ope-
raciones no respaldadas por facturas o documentos equivalentes).

EL MARCO NORMATIVO EN LA ACTUALIDAD

Las cooperativas de trabajo se rigen, en primer lugar, por la Ley de
Cooperativas (ley 20.337). Ante la falta de una norma especifica que
regule el tipo “trabajo”, diversas organizaciones a lo largo de los afos
han intentado la sancién de un proyecto de ley especifico para el sec-
tor.* En primer lugar, vale aclarar que los actos que realice la coopera-

3Ver en este sentido el articulo 42, punto 5° inciso b, de la ley 20.337.

* En este sentido, las organizaciones que han elaborado proyectos en los tltimos
anos han sido Fecootra y la CNCT.
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tiva con sus asociados y asociadas quedan subsumidos en el denomi-
nado “acto cooperativo”, el cual surge de la propia Ley de Cooperativas
y tiene alcances particulares.

A su vez, el principio general en las cooperativas de trabajo es que quie-
nes trabajen sean los propios asociados y asociadas, ya que la finalidad
de su existencia es la de brindar ocupacién a sus miembros. Esto significa
que el objeto social debe realizarse por medio del trabajo personal de
SUs socCios y socias, y solo excepcionalmente estos y estas podrian em-
plear a personas ajenas a la entidad bajo estrictas condiciones habilita-
das por el propio organismo estatal de promocién y control. Estas exi-
gencias requieren el encuadre de los trabajadores y de las trabajadoras
bajo relacion de dependencia de la cooperativa, que esta relacion sea
por un periodo muy limitado (el maximo previsto es de seis meses en
una de las cuatro situaciones en las que esto esta permitido), y que se dé
aviso de la utilizacion de esta excepcionalidad al INAES.

Es asi que, en la actualidad, a falta de una ley especifica, el marco nor-
mativo se conforma principalmente por la Ley de Cooperativas, las
resoluciones del hoy INAES y, en el campo contable, por la resolucién
técnica 24, que regula los aspectos particulares de exposicion contable
y procedimientos de auditoria para entes cooperativos. En lo que hace
a la seguridad social, las cooperativas se encuentran sujetas a la resolu-
cion INAES 4.664/12, la que permite que, solo a los efectos previsiona-
les, los trabajadores y las trabajadoras puedan ademas tributar bajo el
régimen de los y las dependientes.

LA NATURALEZA JURIDICA DEL VINCULO. ;LOCACION DE SERVICIOS?

La confusion respecto al tratamiento de los retiros en cooperativas de
trabajo no solo se encuentra en los profesionales de ciencias econémi-
cas, sino también en algunos funcionarios del fisco nacional quienes
interpretan que el vinculo existente entre el asociado o asociada y la
cooperativa tiene una connotacién diferente al ya tan desarrollado
acto cooperativo, al asimilarlo a una locacién de servicios y por ende
a la obligacion de que el asociado o la asociada emita una factura a
favor de la cooperativa cuando esta le abone el retiro.

En primer lugar, hay que mencionar que la resolucién INAES 4.664/2013
descarta de plano la posibilidad de considerar la relacion como loca-
cién de servicios, al establecer en su articulo 1° que“la relacién juridica
entre la cooperativa de trabajo y sus asociados es de naturaleza aso-

3 Para mayor abundamiento, ver la resolucion 360/75 INAC, la que determina las
excepciones al principio de mutualidad rigurosa en cooperativas de trabajo.
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En la actualidad, a falta de una ley especifica, el marco normativo se
conforma principalmente por a Ley de Cooperativas, las resoluciones
del hoy INAES y, en el campo contable, por |3 resolucion técnica 24,
que regula los aspectos particulares de exposicion contable

y procedimientos de auditoria para entes cooperativos.

ciativa, auténoma e incompatible con las contrataciones de caracter
laboral, civil o comercial”.

En segundo lugar, asi como en las sociedades andnimas se retribuye el
aporte de capital, sin constituir esto un contrato de locacién, el retor-
no que la cooperativa de trabajo paga a sus asociados no constituye
otra cosa que la retribucién por aporte de trabajo. En efecto, como
bien marca el articulo 42 de la ley 20.337, los retornos son proporcio-
nales al trabajo efectivamente aportado.

En tercer lugar, y sin perjuicio de lo anterior, si abondaramos a la hipé-
tesis del contrato de servicios, estariamos en un escenario donde la
cooperativa contrata individualmente a cada asociado y asociada, y
a su vez, al ser contratos de servicios independientes, con cada tra-
bajador y trabajadora podria pactar una diferente retribucién basada
en criterios dispares. Por supuesto que esto es contrario a la Ley de
Cooperativas, por lo mencionado en el parrafo anterior.

En cuarto lugar, si se tratara de un contrato de servicios, la relacidon
entre la cooperativa y el asociado o la asociada se limitaria a la ejecu-
ciéon del contrato, y el trabajador o trabajadora seria ajeno o ajena a
los resultados que arroje el ejercicio. Nuevamente, este escenario es
contrario a la Ley de Cooperativas, ya que, de acuerdo al articulo 43,
antes de poder pagar retornos, necesariamente deben compensarse
las pérdidas de ejercicios anteriores o bien recomponer las reservas
utilizadas para absorber quebrantos.

En quinto lugar, la ya citada resoluciéon INAES 4.664/2013 indica que “si
bien el vinculo entre el socio y la cooperativa es de caracter asociativo, el
régimen previsional de trabajadores en relacion de dependencia resulta
mas adecuado para garantizarles a los socios trabajadores de las coope-
rativas de trabajo los beneficios previsionales de la seguridad social” Es
decir que los asociados y las asociadas a cooperativas tienen, solo a los
efectos previsionales, la opcién de optar por el régimen de auténomos,
de Monotributo, o bien por el de los dependientes. Esta posibilidad se
vincula con la proteccion del trabajador y de la trabajadora en materia
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un documento similar a un recibo de sueldo para los asociados

y 1as asociadas, si a entidad por su propia voluntad lo determina.

de seguridad social, y se aleja de considerarles como mero trabajador o
trabajadora independiente que contrata con la cooperativa.

Por todo lo expuesto, consideramos que no estamos frente a un con-
trato de locacion de servicio. El acto cooperativo tiene caracteristicas
propias por las cuales se lo debe tratar con categorias diferente que las
del acto de comercio.

Como explica Cracogna,®“si el acto cooperativo posee una naturaleza

juridica determinada conforme con su realidad econémica, no puede
ser tratado desde el punto de vista fiscal igual que el acto de comer-
cio, que es una realidad juridica distinta, con un trasfondo econémico
también diferenciado”.

DOCUMENTACION DE RESPALDO

Sobre la documentacion que acredite el pago de los retiros, descartada
la posibilidad de asimilar el vinculo a un contrato de locacién de servi-
cios, los retornos percibidos no encuadran en el régimen de emision de
comprobantes establecido por la resolucién general 1.415/2003, y por lo
tanto no existe obligacion de emitir facturas. Ademas de lo ya explicado,
consideramos que no debe emitirse factura en tanto la propia ley 26.565,
al establecer régimen de retencion del monotributo en cabeza de sus
asociados y asociadas, indica que “el formulario de recibo que entregue
la cooperativa debera tener preestablecido el rubro correspondiente a
la retencién que por el presente articulo se establece”. Entonces, si bien
no existe norma que exprese claramente que los asociados y las asocia-
das a cooperativas de trabajo no deben emitir facturas para respaldar sus
operaciones, este articulo permite deducir que el recibo que entrega la
cooperativa es el documento de respaldo correspondiente.

Por ultimo, la resolucion 4.664/13 habilité que las cooperativas de tra-
bajo que lo deseen se encuadren —solo a los efectos previsionales— en

¢ Las cooperativas frente al régimen tributario. Cracogna (2004).
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el sistema de los dependientes. Unicamente en este caso, el cual es de
reciente aplicacion y requiere de la aprobacion de la asamblea, se podra
contar con un documento similar a un recibo de sueldo para los asocia-
dos y las asociadas, si la entidad por su propia voluntad lo determina.

LA DISTRIBUCION DEL EXCEDENTE AL INTERIOR DE LA ENTIDAD

La ley de cooperativas dispone que los excedentes repartibles en las
cooperativas de produccién o trabajo se distribuyan en proporcion al
trabajo efectivamente aportado por cada socio o socia (articulo 42,
inciso 5, apartado b). Debido a la inexistencia de una ley especifica
del sector trabajo, en la actualidad los trabajadores y las trabajadoras
regulan lo que refiere a su retribucion al trabajo mediante lo que dis-
ponga el Consejo de Administracion segun la situacion econémica de
la cooperativa o mediante lo regulado en el reglamento interno de la
entidad, cuando este exista.”

En este marco, asentimos a lo expresado por Basafes® cuando menciona
que en las cooperativas de trabajo la retribucién que reciben los asocia-
dos y las asociadas no es estrictamente un adelanto de retorno, sino un
derecho que tienen a cobrar por el trabajo entregado a la cooperativa.

NORMAS DE CONTABILIZACION

En lo que refiere a su contabilizacién, la resolucién técnica 24 (en ade-
lante RT 24) sobre normas profesionales vinculadas a aspectos parti-
culares de exposiciéon contable y procedimientos de auditoria para en-
tes cooperativos, dispone en el punto 4.3 que “en las cooperativas de
trabajo, la contraprestacién otorgada a los asociados por los servicios
prestados durante el ejercicio constituye un componente del costo del
servicio prestado”.

Esta norma contable echoé por tierra el largo debate profesional entre
los y las que interpretaban que los pagos que se efectuaban durante el
ejercicio al asociado o asociada debian activarse. Esta postura conside-
raba el pago realizado como un derecho a favor de la cooperativa que
se neteaba con la distribucion realizada en la Asamblea que aprobaba

7 La Ley de Cooperativas, si bien se refiere a los reglamentos, no exige la necesi-
dad per se de redactarlos de manera obligatoria para las cooperativas de trabajo,
en este marco los autores consideramos que la confeccién de estos debe surgir
de un proceso de trabajo del grupo que conforma la entidad y luego de haber
atravesado ciertas situaciones y discusiones. Esto mal podria reflejarse en un do-
cumento modelo al que deban suscribir o redactar quienes recién se encuentran
tramitando la matricula ante el INAES.

8 Basafes (2010).
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se sugieran modelos de documentacion, como los recibos de retiro

que podria emitir [a entidad a sus asociados y asociadas.

esos estados contables,® mientras que otro sector consideraba que ese
pago formaba parte del costo de la entidad y debia considerarse como
tal en el estado de resultados.

RETIROS Y MONOTRIBUTO

Mas alla de lo mencionado anteriormente respecto a la obligacién de
la cooperativa de retenerles a sus asociados y asociadas el monto co-
rrespondiente a los aportes y del impuesto integrado, vale aclarar que
de los parametros que fija el sistema, consistentes en cantidad minima
de empleados, superficie afectada, energia eléctrica consumida, alqui-
leres devengados o ingresos brutos, para los asociados y las asociadas
de cooperativas de trabajo solo debe ser considerado el importe co-
rrespondiente a ingresos brutos a los efectos de asignar la categoria
que les corresponde. A estos ingresos se les deberd adicionar los que
el asociado o la asociada perciba por su trabajo personal en otra ac-
tividad si la tuviera (por ejemplo, un informatico que ademds de su
trabajo como asociado a la cooperativa realiza tareas profesionales de
manera particular y por las cuales emite factura).

HACIA UNA PROPUESTA LEGISLATIVA

Como reflexiones finales de todo lo expuesto, vale mencionar la ne-
cesidad que tiene el sector de una norma clara que atienda a las par-
ticularidades que lo atraviesan ademds de simplificar la tediosa carga
administrativa a la que las cooperativas de trabajo estan sujetas en la
actualidad.”

° No nos explayaremos en el presente respecto a las consecuencias adversas de
considerar los retiros como activo y no como costo, solo mencionaremos que, a
nuestro criterio, este tratamiento distorsionaba la informacion, las reservas del
articulo 42 de la Ley de Cooperativas y el monto al momento de considerar el
fondo cooperativo.

°De un calculo realizado en el afio 2012, una cooperativa de trabajo de seis aso-
ciados y asociadas, ubicada en la Provincia de Buenos Aires, debia destinar en su
primer afio de vida por lo menos la suma de $9.468,68 ddlares para atender a la
carga burocrdtica que su existencia implica. Para mayor abundamiento ver Feser
y Mutuberria Lazarini (2012).
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En este contexto y mientras ello no ocurra, una buena practica, que
podria realizar el organismo de control y promocién de estas entida-
des, seria la confeccidon de cuadernillos educativos en donde se reco-
pilen las cargas administrativo-impositivas y se sugieran modelos de
documentacién, como los recibos de retiro que podria emitir la enti-
dad a sus asociados y asociadas.
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