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LIBROSY REVISTAS

Libros

L as cooperativasagrariasen e desarrollo de América Latina
Por Antonio Garcia
Ed. Colatina, Bogot4, 1976

El autor, proponiéndose crear una teoria latiinoamericana dd desarrollo a fin de e
contrar e camino propio que segin @ no tienen las empresas de interés socid (entre
ellas las cooperdtivas), se convierte en esta obra de 275 paginas en un severo disector de
la sociedad, a veces con enfoques extremadamente criticos para una experiencia que,
ello no obstante, avanza positivamente.

Sobre la base de una concepcidn del desarrollo concebida como componente de una
edtrategia de desarrollo econdmico, politico y socid, adjetiva d cooperativismo tradi-
ciond de esta parte dd continente (...”sin capacidad creadora, sin autonomia de mowvi-
miento y sn ninguna importancia como fuerza de trandormacion socid”...); enfatiza
gue las nuevas corrientes del pensamiento critico, en d ambito que andiza, determina
que € cooperativismo debe abordarse “como parte de una problemética que comprende
el conjunto de las sociedades atrasadas y dependientes’; y afinando la punteria aconsga
dos pautas insodayables para un enfoque correcto de la redidad latinoamericana emarn+
cipacion naciond y liberacidn socid.

Con su exigente Optica, afirma la incongruencia de pretender la importacion de mode-
los extrafios a la redidad vernécula, tales como € kibutz isradli, € koljos soviético o la
granja estadounidense y, utilizando una prudente metodologia, arguye que € camino
adoptable va de la redidad socid alateoriay no alainversa. Afiade que s bien los cam
bios de edtructura de la tenencia de la tierra condtituyen € punto de apertura de cuaquier
proceso de desarrollo, éste puede frustrarse, como aconteciera en determinados paises, s
no se presta la necesaria atencion a ordenamiento socid, a la organizacion empresaria, d
correcto financiamiento, a la tecnologia gplicaday ala comercidizacion find.

Haciendo suya la teoria plurdista de la cooperacion agraria, habida cuenta de que no
exige un sstema mundia, Sno sstemas naciondes de cooperacion ligados por ciertas
congtantes de filosofia socid y de normas de gestién democrética, andiza diversas expe-
riencias europess y asdicas y cuando dude alas orientaciones dominantes del cooperdti-
vismo agrario en America Latina, comenta adgunas grandes corrientes de penetracion (ar-
gentina, mexicana 'y peruana) con sus virtudes y defectos, y, aunque no desconoce agunos
éxitos sobre todo en los paises denominados de la “zona templada’, € déficit radica —
conggna— en que las cooperdivas agricolas no han podido ganar una dinamica propia, ni
un ssema dementa de autosuficiencia, Sendo gprisonadas por un marco socid e indi-
tucional adverso, pronuncidndose por la armonizacién de dos fuertes sectores (estatd y
cooperativo) parainstrumentar una estrategia de desarrollo naciond e independiente.

Mangandose con estadisticas de diez a quince afios atrés —aunque globdmente €
enfoque no sufre desmedro —acota que la cooperativa rura ha quedado relegada a la pe-
riferia de la actividad econdmica y sefida agunos rasgos generdes de tres experiencias
histéricas registradas en la Argentina, México y Boalivia, diferencidndolas con objetivi-



dad critica y poniendo de manifiesto € escaso gpoyo obtenido de ingtituciones oficides
que hubieran podido favorecer la senda emprendida.

En las tres Ultimas partes dd volumen, recurre a la rica experiencia de México, Boli-
viay Cuba para elaborar una teoria de la cooperacion en los procesos de reforma agraria,
diferenciando en & amplio y denso estudio que efectia con idoneidad indiscutible, entre
cooperdtivas agricolas y cooperativas aplicadas a procesos practicos de reforma agraria.

Es preciso sefidar la inquietud del autor por la gplicacion de los principios esencia
les de la doctrina, entre dlos @ de la educacion (“premisa fundamental de la sociedad
cooperativa 0 de cuaquier forma auténtica de organizacién democrética’) y como apre-
ciacion find, la enjundia de un trabgo demodtrativo de que € cooperativismo es neutro
pero no neutrd, enfilado a la necesdad de fundamentarse en un andiss cientifico y en
una ideologia identificada con la causa de laliberacion de los puebl os |atinoamericanos.
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Revista de Revistas
Por Armando A. Moirano

“Ladistribucion al contado en las cooper ativas de consumo”
En “Boletin ded Museo Socid Argentino”, Afio LII, entrega 363, abril-mayo-junio 1975,
pé&g. 75/7.

El autor caracteriza a las cooperativas de consumo como las que se condtituyen entre
personas de existencia visble, para adquirir o producir por cuenta de la entidad con des-
tino a d provison a los socios de aticulos de consumo inmediato, de uso persond y
del hogar. Estas cooperativas, afirma siguiendo a Warbasse, no “venden” a sus miem:
bros, sno que distribuyen lo que producen o compran para éstos. Cuando € socio al-
quiere los aticulos, paga en gpariencia por elos  preciso d menudeo corriente en pla
za, pero en redidad 1o que paga en exceso respecto del costo es un préstamo a la
cooperativa, condtituye su economia, y se le devuelve d cierre del gercicio.

La distribucion d contado figuré como una de las reglas @ureas de la cooperacion
seguin lo resuelto por @ Congreso de la A.C.I. de Paris, celebrado en 1937, pero fue li-
minado en la formulacion dd Congreso de Viena, de 1966. Los probos pioneros de
Rochdale habian hecho de esto cuestién de principio, argumentando con € riesgo de
incobrabilidad, disminucion dd cepitd circundante necesario, injudticia de hacer
soportar & quebranto dimanante de aguel riesgo a los buenos pagadores, y nocividad del
habito de comprar a crédito.

La ley 11.388 vedaba la concesion de créditos para € consumo (art. 2, inc. 12), s
bien d principio no se gplicaba a las cooperativas agrarias y se llegd a consderar pago
a contado € efectuado a través dd llamado “descuento por planilla’, consumado d fin
de cada mes a través de la retencion de parte de la remuneracion, voluntariamente auto-
rizadapor € socio.

La norma rigié hasta 1973, no siendo reproducida por € decreto-ley 20.337/73, o
que d autor censura, proOpiciando su reimplantacion.
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Por Ignacio A. Escuti (h)

“Lanueva Ley de Cooperativas. Breves notas’
En “Revida dd derecho comercid y de las obligaciones’, ed. Depama, Buenos Aires,
1974, Ao VI, pég. 17/23

Luego de resefir la evolucion histérica de la legidacion cooperativa argentina, €
autor da una vison panoramica del decreto-ley 20.337/73, sefidlando su extenson y e
gamentarismo, obediente d propdsito de impedir que por via de la gplicacion supletoria
dd decretodey 19.550/72 se introdujeran modificaciones d régimen de las cooperativas
incompatible con su naturdeza.

Se plantea @ problema de la naturaleza de la coperativa, sefidando que los redacto-
res de la ley, pese a su ddiberada abstencion, no dgan de exhibir su proclividad por la
tess asociativa

Escuti, por su parte, la conceptia sociedad comerciad, basdndose, entre otras razo-
nes, en los sguientes argumentos fundamentales:

a) prestacion de servicios a no asociados (que aplaude);

b) devacion dd nimero minimo de socios a diez, volviendo d régimen anterior d
decreto-ley 29.550/72;

c) introduccion del concepto de acto cooperativo, con € declarado objetivo de crear
las bases necesarias para la existencia de un derecho cooperativo auténomo, cen
surando no objetante que se recurra a la nocion de inditucion (e art. 4 habla de
“fines indituciondes’) repdida por d nuevo ordenamiento societario, que acoge
la doctrina del contrato plurilaterd de organizacion, asi como que “puede producir
innumerables controversias inttiles entre los estudiosos del derecho societario”;

d) divison de capitd socid en cuotas sociaes representadas por acciones, 1o que

indudablemente, dice d autor con razon, “choca con las nociones més dementa-
les de derecho societario”.
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Por Armando Alfredo Moirano (H) y Eduardo M. Martinez Alvarez

“Régimen legal de las cooperativas’
En “ Jurisprudencia Argenting’, tomo Doctrina 1975, pag. 228/31

Los autores resefian someramente la evolucion de la legidacion cooperativa paria y
andizan criticamente d decreto-ley 20.337/73, d que censuran especidmente:

a)
b)
c)
d)

posibilidad de que existan cooperativas primarias con menos de diez socios;
posibilidad de prestar servicios a terceros no asociados,

omision de la prohibicidn del crédito d consumo;

poshilidad de utilizar abreviaturas en la denominacion, en lugar de “cooperati-
va'y “limitadd’;

previson edtautaria de la soportacion de las pérdidas, las que deben gravitar -
bre la personajuridica cooperativa;

expresion dd vaor de cuotas socides y derecho de ingreso en moneda argenting;
limitacion del importe del derecho de ingreso;

denominacion de acciones de los titulos que representan las cuotas sociaes,

opcion acordada las cooperativas 0 secciones de crédito, a distribuir € retorno
en proporcion d capitd;

fdta de destino de la reserva condituida con excedentes provenientes de opera-
ciones realizadas con terceros,

extenson ddl plazo pararedizar las asambleas ordinarias a cuatro meses,

rubricacion de libros a cargo dd Ingtituto Naciona de Accion Cooperativa o de
organo local competente, acerca de cuyo vaor expresan dudas,

ataque d federdismo derivado de la centrdizacion de atribuciones en @ Indtituto
Naciond de Accién Cooperativa.

Encuentran asu vez plausble en lanuevaley:

a)
b)
c)

posibilidad de asociarse con personasjuridicas de otro carécter;

prohibicion de transformacion;

régimen de responsabilidad de consgeros y fundadores, hasta la congtitucion e
gula,

posibilidad de asociacién por d Estado;

obligacion de prestarle servicios por las cooperdtivas concesonarias de servicios
publicos, sn exigirle la asociacion,

fijacion de un plazo paralaintegracion de las cuotas socides,

compensaci on modi ca establecida para las cuotas socides pendientes de reembol so;
destino del 5% de los excedentes repartibles a fondo de educacion y capecita
cion cooperdiva;

auditoria externa obligatoria, a cargo de contador publico.

Los aciertos gpuntados no llegan a hacer paidecer d juicio generd adverso que les
merece € decreto-ley 20.337/73, por lo que concluyen propiciando su reforma, o mejor
aun, su derogacion “para dar lugar a la sancion de una ley de cooperativas completa e
inobjetable’.
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Por Dante Cracogna

“LaNueva Ley de Cooperativas’
En “ Jurisprudencia Argenting’, tomo Doctrina 1974, pag. 235/50.

El autor principia resefiando la evolucion de la legidacion cooperativa en nuestro
pais, remontandose a Codigo de Comercio de 1889, introductor de las primeras hormas
especificas, para mencionar de seguido a la ley 11.388, que le merece encomiagtico ju-
co. Se refiere luego a la incidencia que tuvieron en su régimen € decreto-ley
19.219/71, de creacion dd ingtituto Nacional de Accion Cooperativa, y sobre todo d
decreto-ley 19.550/72, continente de la nueva regulacion legal societaria, que pese a las
gpariencias vino a introducir innovaciones trascendentales y una marcada inseguridad
en lo atinente a las cooperativas, acerca de lo cud brinda eocuentes gemplos, lo que
determiné d dictado del decreto-ley 20.337/73, cuyo proceso de elaboracion historia.

Con prolijo detenimiento y pamario dominio de la nueva normativa, que trasunta €
rol protagénico que le cupiera en a1 redaccion, CRACOGNA andiza ordenadamente los
aspectos sdientes de la misma: naturdeza y caracteres, prestacion de servicios a no aso-
ciados, acto cooperativa, asociacion en personas de otro carécter juridica, transforma
cion, condtitucion, asociados, asociacion de entes publicos, capital, contabilidad y ger-
cicio socid, excedentes, reservas, revalo, asambless, asambleas de delegados,
administracion y representacion, fiscdizacion privada, integracion, disolucion 'y liqu-
dacion, fiscaizacion publica, Ingtituto Naciond de Accion Cooperativa y disposiciones
vaiasy trangtorias.

Imposible resulta en € gpretado espacio de este comentario resefiar las opiniones
vertidas respecto de cada uno de dichos temas, que obviamente congtituyen una fuente
de primer agua paralainterpretacion auténtica de nuevo régimen legd.

Concluye € autor propiciando, para que € mismo acance plena operatividad, la pronta
integracion del Directorio y dd Consgo Consultivo Honorario ddl Ingtituto Naciond de
Accidn Cooperdtiva, € dictado del pertinente decreto reglamentario por € Poder Ejecutivo
Naciond, la reglamentacion de todos aquellos puntos deferidos por @ decreto-ley 20.337/72
a la competencia de dicha autoridad de aplicacion, y la celebracion de los convenios previs-
tos con los 6rganos loca es competentes, en materia de fiscaizacion pablica
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