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Régimen tributario de las cooper ativas
en la Republica Argentina

Por Aron German
| —Generalidades:

Seguin la politica fiscal y socid que tenga como objetivo € estado donde actlan las
Cooperativas, puede fomentar su creacion o desarrollo mediante exencidn subjetiva o bien
con la sancion de normas por las cudes se computan desgravadas las inversones que
hagan los asociados en esas entidades. En cambio, dicho fomento no se cumplimentas €
tratamiento legd es equiparandolas a otros contribuyentes cuyo fin esta dado en € lucro.

Vamos a hacer unareacion sucinta dd trato fiscal que reciben las Cooperativas en nuestro
pais en  orden naciona, como asi también su régimen en la provincia de Santa Fe.

Debo addantar que las razones coyunturaes financieras y econdmicas por las que atra-
viesa nuestro pais son excepcionaes ya que estamos pasando un periodo de hiperinflacion
donde los recursos genuinos estatales alcanzan a cubrir escasamente @ veinte por ciento del
presupuesto de gastos. El Estado Naciona y las Provincias se han propuesto encontrar solu-
ciones entre las cuaes hacen uso dd poder tributario y con las leyes sancionadas se han
eliminado en muchas de dlas las exenciones subjetivas que gozaban las Cooperativas dan+
dole & mismo trato como s fueren contribuyentes con fines de lucro.

Dexe d puio de vida dgdivo pueden judificarse las medides paro debe meditae obre
les implicandas presates y fuuras que dlo puede acarer d movimieto cooperdivo, qQue €
presntacomo unadelas soludones necesariss paracbardar d codo deprodudiosy savidos

Il — Poder tributario: régimen congtitucional

Creemos necesario aclarar que la organizacion politica de nuestro pais esta encuar
drada dentro ddl régimen federa (art. 2° de la Congtitucion Nacional).

Dentro de los regimenes federaes pueden exigtir dos dternativas con respecto a poder, es
decir: @) Que los maximos poderes corresponden a Estado Naciond y los poderes limitados a
las Provincias, 0 b) como es d caso de nuestro pais, d igua que Estados Unidos, € maximo
poder se encuentra en las Provincias mientras que |os poderes limitados | os tiene la Nacion.

En efecto, d at. 104 de la Congtitucion Naciona establece que las Provincias con
sarvan todo @ poder no delegado por esta Congtitucion d Gobierno Federd, y € que
expresamente se hayan reservado por pactos especiales a tiempo de su incorporacion,
lo que es ratificado por € at. 108 de la Conditucion Nacional cuando expresa: “Las
Provincias no gercen € poder delegado alaNacion”.

(*) Trabajo presentado en d 11 Congreso Continental de Derecho Cooperativo — 16 al 21 de agosto de 1976 en San
JuandePuerto Rico. El Dr. Aron Germanintegrad Departamentode Legidaciondd Intituto dela Cooperacion.



Aplicando lo precedentemente expuesto a los recursos fiscaes, de la Nacion y de las
Provincias tenemos.

19 Corresponde al Gobierno Nacional :

a) Enformaexcusvay permanente los derechos deimportacion (art. 4°delaC.N.);

b) En concurrencia con las provincias y en forma permanente los impuestos indi-
rectosa consumo (Art. 4°y 17°delaC.N.);

c) Con carécter tranditorio los impuestos directos que deben reunir las Sguientes
condiciones deben ser establecidos por tiempo determinado, proporciona mente
igudes en todo € territorio de la Nacion y que asi o exija la defensa, seguridad
comuny bien generd del Estado (Art. 67 inc. 2°delaC.N.).

29) Corresponde a las Provincias:

a) En forma exdusvay permanente los impuestos directos, por no haber sido dele-
gados (Art. 104 delaC.N.);
b) En concurrencia con la Nacion en forma permanente |os impuestos indirectos.

A su vez dentro de nuestro régimen ingdituciond, existen las municipaidades, las que de
acuerdo d art. 5° de la Congtitucion Naciona tienen reconocimiento expreso por cuanto ca-
da provincia debe dictar su propia congtitucion donde garantiza € régimen municipa.

El Dr. Gidliani Fonrouge, sodiene que las municipdidades tienen “atributo
orignario del poder, de aplicar las contribuciones. Solamente podria aceptarse una
diferencia de magnitud y no de categoria disponiendo las provincias de un poder
amplio (at. 104) y d gobierno nacionad y los municipios de poderes redtringidos a
sus respectivas funciones pero sempre de cardcter originario 0 inherentes a sus
funciones de gobierno...”.

Se ha resefiado a grandes rasgos las facultades tributarias, en base a la organizacion
ingtituciond de nuestro pais pero es necesario fijar los dcances del término “tributo”.

Al emplear & témino tributo entendemos como td —a los efectos de este trabagjo—
gue son prestaciones pecuniarias coercibles que debe efectuar @ sujeto pasivo, a favor
del Estado o sujeto con facultad de percibirlo y que se establecen en base d derecho de
imperio que tiene & Estado.

La divison clésica de los tributos esta dada por: impuestos, tasas y contribuciones,
alin cuando existen autores que también encuadran a los recursos parafiscales. Desde
nuestro punto de vista nos embanderamos en la clasficacion tripartita

A los fines de conceptudizar qué entendemaos por impuesto, tasa y contribucion de-
bemos manifestar que € tributo, tiene su fundamento en una norma juridica por ser una
de las caracterigticas del Derecho tributario € de ser “ex lege’, es decir, que tiene su
origen en la ley, gplicandose @ aforismo de “nullum tributum sne lege’, 0 sea, que es
nulo € tributo Sin ley preexigente.

La norma tributaria consta —a igua que cudquier norma juridica— de cuatro eement
tos que son: sujeto activo, sUjeto pasivo, € vinculo y la causa.



El sujeto activo es & que tiene la facultad de recibir € tributo, en nuestro caso € B
tado ya seanaciond, provincid o municipd.

El sujeto pasivo esta dado por € que tiene la obligacién de efectuar la prestacion.

El vinculo que relaciona d sujeto activo y pasvo es @ objeto de la rdacion que en €
tributo esté dado por € “hecho imponible’ o seq, € que ley consdera gravado.

Por Ultimo tenemos la causa, 0 seq, d fundamento que tiene en cuenta  legdador
de considerar gravado € hecho.

En los impuestos, tasas y contribuciones los sujetos y @ vinculo no ofrecen dificu-
tad y estdn contenidos en forma expresa en la ley, mientras que la causa, es la intencidn
gue hatenido € legidador de considerar gravado € hecho.

La causa es la que permite clasificar d tributo en: impuesto, tasa y contribucion. En
e impuesto, la causa es la capacidad econdmica; en la tasa estd dada por la contrapres-
tacion de sarvicios y en las contribuciones, d beneficio que obtiene @ sujeto pasivo por
obras publicas o actividades especides del Estado.

Es de adarar que no sempre la distincion es tan precisa como se ha consignado, ya
que existen nuevas tendencias por las cudes la causa de los impuestos esta dada por €
beneficio generd y en lo referente a tasas se toma no solo la contrgprestacion de servi-
cios sino que s las conjuga con la capacidad econdmica

En cuanto a los impuestos una de las clasficaciones que suelen hacerse en los direc-
tos e indirectos, habiendo nuestra Congtitucion Naciona acogido lamisma

Existen digtintos conceptos —segun dentro de qué teoria se embandere— con respecto
alareferida clasficacion.

Debemos entender, por la fecha en que se ha redactado nuestra Congtitucion Naciond,
que debemos interpretarla con las ideas fis ocréticas que predominaban en ese entonces.

La teoria fiSocrética 10 determina en base a quién soporta € impuesto. As € im
puesto es directo s d tributo es soportado definitivamente por € sujeto pasivo que lo
paga, mientras que esindirecto s & mismo es tradadado a otras personas.

Para otros autores —entre dlos Giannini y Tesoro- tienen en cuenta la exteriorizacion
de la capacidad contributiva. Es decir, s hay coincidencia entre € objeto y la fuente, es
directo y en caso contrario, indirecto.

Hemos viso la cladficacion precedente por cuanto como hemos sefidado “ut-
suprd’; que de acuerdo a las facultades tributarias, por nuestro régimen ingitucional—
los impuestos directos es facultad privativa de las provincias y circungancidmente po-
dra ser establecido por la Nacion en casos excepcionaes, como o edtatuye € art. 67 inc.
2° de la Congtitucion Naciond.

Sin embargo en la préctica, agunos impuestos directos, como los que se veran més
addante, sn reunir los recaudos preceptuados por € art. 67 inc. 2° de la Congtitucion



Naciond han sdo establecidos por la Nacidn la que mediante € sistema, que se conoce
bajo la denominacidn de “ coparticipacion” ha obviado € inconveniente congtituciond.

En efecto la Nacidn ha establecido d impuesto a las ganancias, beneficios eventual es, etc.
y hace participe de la recaudacion alas provincias con la expresa aclaracion que los estados
provinciaes que se adhieren no pueden establecer smilares tributos en su jurisdiccion.

El Dr. Giuliani Fonrouge en su obra Tratado Financiero Tomo |. P&g. 292 dice: “Por
esto hemos sostenido siempre que los regimenes de unificacion y coparticipacion de
impuestos (réditos, ventas, impuestos internos, etc.) las provincias no “deegan’ d po-
der tributario sino la percepcion y administracion de los gravamenes”.

Algunos autores condiituciondidtas la explican sosteniendo que la Nacidén a dictar
dichas leyes lo hace como poder loca, es decir en la jurisdiccion de su ambito locd para
la Capitd Federd y cada provincia d dictar la ley de adhesion, 1o hace también, como
poder loca y cuando € poder gecutivo locd, cumplimentando la ley provincid y se
adhiere mediante € decreto respectivo alaley naciond, gercita e derecho de imperio.

El decreto de adhesion d no ser rechazado por la Nacion le da conformidad técita 'y
en consecuencia tenemos un tratado entre dos poderes tributarios locales, contemplados
en d art. 107 de la Conditucion Naciond que prevee que “las provincias pueden cee-
brar tratados parcides para fines de administracion de judticia, de intereses econdmicos
y trabgjos de utilidad comun, con conocimiento del Congreso Federdl...”.

1l — Examen de los Impuestos Principales:
Hemos manifestado que los tributos se clasifican en: impuestos, tasas'y contribuciones.

En este trabgjo anadizaremos Unicamente los principaes impuestos que pueden afectar a
las Cooperativas y no lo haremos con respecto alos otros tributos, por cuanto € monto pecu-
niario de los mismos no son de significacion y ademas porque d sujeto pasivo recibe dd Es-
tado una contraprestacion —en e caso de las tasas —0 un beneficio particular, en las contribu-
ciones, como lo hemos expresado a andizar |a causa que distingue alos tributos.

A —Impuestos Nacionales: Entrando en materia, tenemos:
1°) Impuesto a las ganancias.

Tiene como antecedente inmediato a impuesto a los réditos, es decir, que tiene ®-
mo hecho imponible alarenta.

Como renta entendemos aquellos beneficios que se obtienen en forma periddica o
habitua con permanenciay subsstencia de lafuente.

Fue creada en 1932 y su duracidn era temporaria por diez afios. Pero muy bien ha
dicho € Prof. Terry en 1913, que todos los impuestos se crean por € plazo determinado
pero luego se transforman en permanentes. Es asi, que luego fue prorrogado y a partir
dd afio 1974 fue sudtituido por € Impuesto a las Ganancias cambiando su concepcion
ya que gravaba todo beneficio Sin tener en cuenta s erarenta



En 1976 s mantiene la denominacion y se vueve a régimen anterior derogado en
1973, es decir, que s vuelve a consderar como imponible a la renta, salvo algunas ex-
cepciones, como ser cuaquier utilidad obtenida por sociedades de capita, sociedades de
responsabilidad limitada, asociaciones, fundaciones, etc.

S bien es un impuesto directo por @ régimen de coparticipacion su establecimiento
y recaudacion se encuentra a cargo de la Nacion, quien delega la percepcion y la fiscali-
zacion en la Direccion Generd Impodtiva

Es caracteridtica de este Impuesto que es de carécter progresivo, excepto para las so-
ciedades andnimas, sociedades en comandita por acciones y smples, las sociedades de
responsabilided limitada, las asociaciones civiles y fundaciones, las que estén gravadas
con latasafijadd 33%, Sn tener en cuentad monto.

A los efectos de este impuesto sempre las Cooperativas han sdo consideradas exen
tas subjetivamente, es decir, como contribuyente, 0 sea, que las rentas que obtienen &-
tan exceptuadas del tributo.

En la ley actudmente vigente qie et regulada por la ley 20.268 y su modificatoria
ley 21.286 edtatuye en su art. 20 inc. d): “Las utilidades de las sociedades cooperativas
de cudquier naturdeza y las que bgo cudquier denominacion (retorno, interés acciona
rio, etc.) distribuyan las Cooperativas de consumo entre |0s Socios’.

De lo precedente es necesario distinguir dos Situaciones a saber:

a) El beneficio o ganancias que obtiene la Cooperdiva esta exenta de impuesto a
las ganancias.

b) Los beneficios que se digtribuyen d cierre dd gercicio comercid y que recibe €
asociado de la Cooperativa, estan gravados en principio, por laley —sdvo paralas
Cooperativas de consumo— en virtud del contrario sentido del articulo andlizado.

Con respecto a inciso b) es necesario desglosar que puede tratarse de “retorno”
y/o “intereses’.

La norma que regula a las Cooperativas es € Decreto ley 20.337/73 y en su aticulo
42 prevee en la digtribucion de los excedentes establecidos en € Inc. 4° que puede
garse un interés d capitd accionario, 9 lo autoriza € edatuto, y en d Inc. 5° regula €
régimen de retornos.

A los efectos del gravamen que se andiza, los beneficios que percibe @ asociado en
las Cooperativas de consumo, ya Sea retornos y/o intereses d capital estan exceptuados
del tributo (art. 20 inc. “d” Ley 20.628).

En las Cooperativas en general —excepto las de consumo— € interés esta acanzado
por & impuesto, no asi los retornos. Ello surge del art. 45 inc. “€’ de la ley 20628 que
dice textuamente d tratar las rentas de segunda categoriaa “El interés accionario que
distribuyan las Cooperativas, excepto las de consumo”.

Como los retornos son rentas de segunda categoria y la ley no los grava aplicando €
aforigmo latino “nullum tributum sinelege’” entendemos que estan exentos.



Por o tanto recapitulando tenemos.

a) Que los beneficios que obtienen las Cooperativas en manos de éta, estan excep-
tuadas dd tributo;

b) Los beneficios que distribuyen las Cooperativas a sus asociados en concepto de
retornos estan exentas del impuesto.

c) Los beneficios que digtribuyan las Cooperativas a sus asociados en concepto de
intereses estdn gravados, excepto paralas de consumo.

2°) Impuesto a la Educacién Técnica:

Egte tributo tiene como hecho imponible los sueldos, sdaios y remuneraciones en
generd por los servicios pagados a persond ocupado por establecimientos industriaes
y sempre que € nimero de personas ocupadas ho seainferior acinco.

La tasa es dd 10%, de las remuneraciones abonadas durante € ano fiscd en coinci-
denciacon € afio calendario.

Las Cooperativas que tengan establecimientos industridles en las condiciones previs-
tas son contribuyentes, no existiendo pro |o tanto exencidn subjetiva.

39 Impuesto al Capital y Patrimonio:

A los efectos de este tributo se determina que la capacidad contributiva se manifiesta
através dd patrimonio que posee @ contribuyente.

Tiene su origen en la Ley 14.060 sancionada en 1951 y afectaba d patrimonio que
tuviesen las sociedades de capita conociéndosda bgjo la denominacion de “Impuesto
Sudtitutivo ala Transmision Gratuita de Bienes'.

Se fundamenta su creacidn en que € momento de sancionarse la ley, como las a&-
ciones de las sociedades de capital eran d portador, no eran denunciadas en las sucesio-
nes, por cuanto la transferencia se operaba mediante la Smple entrega. De esta forma, &
no denunciarse en la suceson evadian @ impuesto a la herencia 0 que se conoce como
impuesto alatransmison gratuita de bienes.

En efecto, en d art. 5°inc. “d” segundo parrafo permitia, alos sujetos pasivos con acciones
nominativas, solicitar que se las excluya ddl pago del impuesto y por otra parte las provincias
gue s adherian a esta ley para participar de su producido debian excluir de gravamen ala
transmision gratuita de bienes las acciones de las sociedades de capital a canzadas por agudl.

Con poserioridad la ley comentada es modificada en diversas oportunidades hasta
que a fines de 1973 se sanciona la ley 20.629 que se aplica a partir dd 1/1/74 cambian+
dole ladenominacion y sus acances.

La nueva ley sancionada se denomina Impuesto sobre capitdles y patrimonio tenien-
do como hecho imponible & capitd y/o patrimonio de los contribuyentes.

La ley se divide en dos titulos. @ primero engloba las entidades del capita, asocia-
ciones dviles y fundaciones, sociedades de responsabilidad limitada, sociedades en co-
mandita —smple por acciones y explotaciones 0 empresas unipersondes, y € segundo, a
las personas fiscas y sucesonesindivisas.



Eda Ley en su at. 3°inc. “f” establece en @ primer parrafo que las Cooperdtivas es
tan exentas, pero en @ segundo parafo del inciso comentado, aclara que “ta exencion
sera procedente sdlo cuando, en caso de extincidon y de acuerdo con las previsones de
sus edtatutos, dichos bienes pasaran d estado naciona, provincid o municipd, a las ins-
tituciones pertenecientes a los mismos 0 a una més de las entidades a que dude € pri-
mer parrafo de este inciso”, es decir, a entes de bien pablico.

Andizada la exencidon subjetiva anterior a la luz del decreto-Ley 20337/73 que rige a
las Cooperativas tenemos que d art. 94, tercer parrafo, expresa: “Aprobado € Bdance
Final se reembolsara @ vaor nomind de las cuotas sociales, deducida la parte propor-
ciond dd quebranto, S los hubierd’.

En consecuencia, por |0 preceptuado en d digpositivo legd precedente que se aplica
de pleno derecho a partir de su sancion y a pesar que d Edtatuto disponga lo contrario
las Cooperativas, da como resultado de que @ capitd se devuelva a los socios y por lo
tanto no encuadra en laexencion de laLey.

Lo precedente es aplicable parad gercicio fisca 1975.

En cuanto para 1976 en addante y durante la vigencia de la ley 21287 se establece €
mismo impuesto pero € tratar las exenciones subjetivas en d aticulo 3 inc. “€’ précti-
camente se reproduce € de la ley anterior pero omite de consignar a las Cooperativas, es
decir, que queda gravada por d tributo.

Latasa aplicable es del 1,5% sobre @ patrimonio que surja de acuerdo a las normas que
en laley establece, donde es necesario destacar que los bienes ddl activo fijo o bienes de uso
son actualizados por los indices de correccion de desvalorizacién monetaria que establece €
organo de aplicacion D.G.1., en base d reconocimiento ddl proceso inflacionario.

El capitd minimo para ser contribuyente es de $ 5.000.000.
4° I mpuesto al Valor Agregado:
Este impuesto, creado por laley 20.631, tiene como hecho imponible:

a) las ventas de cosas inmuebles Stuadas o0 ubicadas en € pais efectuadas por per-
sonas que hagan habitualidad;

b) lasobras, locacionesy prestaciones de servicios,

c) lasimportaciones definitivas de cosas muebles,

La tasa aplicable, es dd 13% o d 21% segun d hecho imponible que se trate. Dicha

tasa se incrementa en un 40% cuando € comprador del objeto gravado es comerciante
no inscripto.

El impuesto se afecta en cada etapa de transferencia, es decir, que se lo conoce por la
forma de afeccion como € impuesto en cascada.

El impuesto a pagar se determina mediante € débito fiscd en base a las facturacio-
nes que hace @ contribuyente. Dl importe anterior se deducen los créditos fiscdes a
favor de contribuyente en éste ha abonado durante € periodo fisca que se trate por las
compras que hahecho 'y en @ que le hafacturado € tributo.



Las Cooperativas no tienen exoneracion subjetiva y por lo tanto se encuentran a-
canzadas con € impuesto.

59 Beneficios Eventuales:

El at. 1° de laley 21284 sancionada € 2 de abril de 1976 determina € hecho impo-
nible d que textudmente dice “a) los beneficios de carécter eventud derivados de
fuente argentina, no comprendidos en € ambito de los impuestos a las ganancias, a -
terminados juegos y concursos 0 a la transferencia de vaores que obtengan personas de
exigencia fisca 0 sucesones indivisas’. “b) Los beneficios derivados de la transferent
cia a titulo oneroso de inmuebles ubicados en d pais, afectados a explotaciones agrope-
cuarias, con prescindenciade carécter que revista e sujeto que la obtengd’.

Ede tributo como lo determina d art. Que hemos transcripto, es complementario del
impuesto a las ganancias, 0 sea, que acanza a los beneficios que no tengan € caracter
de renta en la parte referente alas personas fisicas 0 sucesiones indivisas.

Para las sociedades de capita, sociedades de responsabilidad limitada, sociedades en
comandita por acciones y smples, asociaciones, fundaciones y smilares toda clase de bene-
ficios que obtengan estan acanzados por la ley del impuesto a las ganancias excepto los ob-
tenidos por las transferencias de inmuebles afectados a las explotaciones agropecuarias, las
que de acuerdo a impuesto que tratamos |o contemplagravado en d art. 1°inc. “b”.

Pero s se trata de una Cooperativa esta exenta subjetivamente como o establece €
at. 3 inc. “@ cuando establece: “Los beneficios obtenidos por quienes tengan sus g
nancias expresamente exentas por laley del impuesto alas Ganancias’.

Al andizar la ley dd “Impuesto a las Ganancias’ hemaos visto que los beneficios do-
tenidos por las Cooperativas estén exentas de tributo por su conformacion juridica

6°) Otrosimpuestos:

Exisen ademas de los impuestos andizados otros como ser impuestos internos, a la
transferencia de dominio a titulo oneroso de acciones, titulos, debentures y demés titulos
y vaores, etc. Sdvo d primero es smilar d dd impuesto d Vador Agregado, los otros
pueden afectar en forma muy incidentd a las Cooperativas y son de escasa sgnifica
cion. Es de aclarar que en todos estos tributos las Cooperativas no estan exentas.

B — Impuestos Provinciales:
Nos ocuparemos, en esta parte, de los impuestos que rigen en la provincia de Santa Fe.

1°) Impuesto a las Actividades L ucrativas:

Ha sdo establecido mediante la sancion de la ley provincid N° 7862 sancionada
14 de abril de 1976.

En sus consderandos se determina que ha sido elaborada con carécter de urgencia a
fin de procurar que € sSstema tributario provincid recupere su importancia relativa co-
mo fuente de financiamiento genuino de las erogaciones presupuestarias que permitan



dar fluidez a los ingresos publicos y de esta forma afrontar la precaria coyuntura eco-
ndmica:financiera que afectad paisy por ende alas provincias.

En principio tiene como hecho imponible las actividedes desarrolladas en € ambito
de laprovincia, que tengan un fin lucrativo.

Como €ello podria ser discutible en @ caso de las Cooperativas en d art. 1° inc. “C’
establece expresamente las “ Actividades Cooperativas’.

Este impuesto des de viga data en la faz tributaria provincia pero en d afio 1974
con motivo de establecerse € impuesto d vaor agregado se deroga. Anteriormente las
Cooperativas estaban exentas subjetivamente.

Al reémplantarse por la dtuacién que atraviesa € pais, amplia su radio de accion y
comprende expresamente a las actividades cooperativas.

Quedan excluidas expresamente por la ley que comentamos las Cooperativas agro-
pecuarias —seguin d art. 20 inc. “16” cuando dice- “Las cooperativas agropecuarias, i
cluso las operaciones que las mismas redicen con sus socios y reciprocamente, las efec-
tuadas por estos con dichas Cooperativas’.

El motivo imponible se determina en base d ingreso bruto devengado durante d e
riodo fiscd disminuido por los descuentos, bonificaciones, devoluciones y los impues
tosinternos, a valor agregado y fondo naciond de autopistas.

Provee @ caso especid de las Cgas de Créditos en € art. 10 considerando como i+
greso bruto la diferencia de los intereses cobrados y los que transfieren a Banco Centra
de la Replblica Argentina en concepto de interés o redescuento. EI monto resultante es
gravado con € 80%.

En las demés actividades la tasa comienza con € 16% Yy llega d 250% dependiendo
del tipo de actividad desarrollada, a cuyo efecto, hace un detdle de las mismes. S en €
detalle no queda encuadrada la actividad de la Cooperativa, en dicho caso, se aplica la
tasagenerd dd 10%.

En cuanto d periodo fiscal es € dd mes cdendario y su liquidacion se efectla e
ntro de los 90 dias de vencido € periodo. Admite, liquidaciones trimestrales, o cuatri-
mestraes seguin |os montos de ingresos brutos que se determine por resolucion.

S bien la ley se sancion6 en aoril su gplicacion comienza a partir del 1lero. De enero
del afio sancionado.

Su resultado es de importancia por gravar los ingresos brutos y sendo una de las -
nalidades de las Cooperativas @ de reducir los precios de venta, vemos que afecta en
forma directa dicho objetivo.

2°) I mpuesto I nmobiliario:

Tiene como hecho imponible el caracter de propietario de un inmueble dentro
de la Provincia.



Latasa es de caracter progresivo, de acuerdo alatasacion que tengalos mismos.
Las Cooperativas estan exceptuadas subjetivamente del tributo.
39 Impuesto de sellos:

Congdera como hecho imponible los actos, contratos y operaciones de carécter one-
roso que se redizan en d territorio de la provincia

La ley expresamente contempla la exencion de las Cooperativas de todas las opera-
ciones que e redicen con sus socios Yy reciprocamente las efectuadas por 10s socios con
sus Cooperétivas.

IV — Caso especial de las Cooper ativas de Segur os:

Las Cooperdtivas de seguros han sido asmiladas a las mutuadidades de seguros a los
efectos de los impuestos.

Ello deviene de la sanciéon de la ley 12209 dictada en @ afio 1935 por la cud, en
principio, se exceptla de los impuestos a las sociedades mutudistas. En efecto en d art.
1° inc. “c” dice: “Los beneficios dcanzan a las sociedades cooperativas, de socorros
mutuos entre |os Soci0s, Sempre que SUS acciones No devenguen interesesy a...”

Debemos interpretar que la exoneracion es gplicable a los impuestos vigentes d
momento de la sancion de dicha ley.

También se gplica esta exoneracion para las leyes que especidmente se refiera a dla
Tenemos € caso especid de laley dd impuesto d capitd y patrimonio que se establece
por laley 21287 (ver 111-A-3 del presente trabgjo) laque en su art. 16 asi lo prevee.

V — Proposicion para fomento de cooper ativas por parte del Estado.

Teniendo en cuenta los fines que guian la conditucion de Cooperdivas como asi
también la funcion socid que las mismas cumplen en @ desenvolvimiento de su activi-
dad, es indispensable su fomento por parte del Estado.

Una de las formas como puede efectuarla es darle un trato especid en € desarrollo
de lapoliticafiscdl.

Mediante d gercicio de las facultades tributarias € estado puede fomentar y/o des-
dentar d desarrollo de determinadas actividades. El fomento se puede efectuar median
te € otorgamiento de franquicias, exoneraciones o incentivos de didinta naturaleza,
mientras que aplicando dtas tasas tributarias se desalienta.

Las exoneraciones en d caso de las Cooperativas se traducen en: disminucion de
costos por no computarse en @ factores que inciden en su determinacion como ser: €
impuesto d vaor agregado, impuestos internos, impuesto d capitd, impuestos a las a&-
tividades lucrativas, €tc., y en incremento de retornos, eximiendo a las Cooperativas de
los impuestos que afectan a los beneficios de las mismas,



El incentivo fiscd para la creacién o @ desarrollo de la Cooperativa se puede obte-
ner mediante la sancion de normas por las cudes las inversones que se efectuaren en
Cooperativas son deducibles a los efectos dd impuesto a la renta por € contribuyente
inversor. En efecto, edta franquicia permite reforzar @ capitd de las cooperativas, in-
crementando su desarrollo y potencididad lo que redunda en forma inmediata en la
aplicacion ddl objeto cooperativo actuando como factor multiplicador.

Tenemos antecedentes en tad sentido dentro de la legidacion naciond en materia de
Impuestos a los Réditos. Como & Estado tenia interés en la creacion y fomento de las
Cooperdtivas de eectricidad permitia deducir como quebranto fiscal la suscripcion de
acciones de capitd en taes entes, diciendo expresamente en Art. 62 inc. “n”, las sumas
invertides en la suscripcidn directa de acciones de cooperativaes eéctricas’. A su vez
admitié ta exencion pero limitando para las cooperaivas agrarias hasta la suma de $
1.000, por cada inversor y para las cooperativas de trabgo que capitdizaren los retornos
por igua monto por cada asociado.

En todos los casos las referidas inversiones debian mantenerse en € patrimonio de
los titulares durante un lgpso no inferior de dos afios.

Como hemos vigdo las exenciones —en € caso de sancionarse— son dispuestas por
cada ley que establece € impuesto, de dli, que la smple modificacion de ésta, puede
dgarlasin efecto como hemos sefidado d andizar dgunosimpuestos.

Por ello es aconsgable que para evitar estos hechos y no depender de la filosofia que
informa a la politica fiscd a desarrollar la que depende de la concepcion que tengan €
partido o fuerza que gobierne en un momento determinado, es indispensable de que en
la ley o normas que regulan a las Cooperativas se dicten disposiciones especiades por las
cuales se declaran exentas de |os tributos creados 0 a crearse.

Concretando |o expuesto y a modo de sintesis proponemos.

19 Que dentro de los estatutos legaes dictados por & gobierno naciona se establezcan
que las Cooperativas estan exentas de |os impuestos creados 0 a crearse querijan su actividad.

2°) Que la ley que establezca € impuesto a las rentas y/o a los beneficios debe com-
putar como quebranto fiscd las inversones que en concepto de capitd redicen los con
tribuyentes en las Cooperativas, cuyo importe debe permanecer en @ patrimonio dd ®-
cio inversor por un plazo de tres afios.



