Revista de | delcoop- Afio 1979- Volumen 6 - N° 20
HISTORIA Y DOCTRINA

|| Congreso de Cooper ativas del Chaco:
Una experiencia educativa

Por: Juan Carlos Tracogna‘”

1. Fundamentosy objetivos del congreso

Como parte dd Plan de Educacion y Capacitacion Técnica previsto para € curso de
ano 1978 —que incluyd la redizacion de seminarios y viges de cgpacitacion a exterior
para directivos, funcionarios y técnicos de las Cooperativas Agropecuarias, seminarios
para docentes y numerosos encuentros de carécter formativo-, la Direccion de Coopera
tivas de la Provincia rediz6 a principios de septiembre del mismo afio la convocatoria a
las diversas ramas de Cooperativismo Provincid, con la findidad de organizar, imple-
mentar y evaluar € Segundo Congreso Provinad.

En esta ocason, los fundamentos mismos se remiten a la lectura de las Conclusiones
del | Congreso redizado en diciembre del afo anterior, donde se indicaba la importancia
que adquiria para la tarea actud, un tratamiento detenido y exhaustivo de la educacion e
integracion cooperativa.

Dentro de ese marco temético global, y en base a un proceso de autocritica de la me-
todologia ensayada en € evento anterior, sus organizadores avanzaron en la idea de
concretar un Congreso eminentemente practico, Sin degjar de poner acento en los aspec-
tos formativos dd mismo, que se desprenden de una permanente referencia d marco
doctrinario del Cooperativismo.

Edta idea se fue plasmando tanto en los fines como en sus medios. En efecto, los do-
jetivos del 11 Congreso presentados a movimiento Cooperativo fueron:

1.1. Fundamentos y proyectos sobre niveles de integracion socia, econdmica y téc-
nicas posbles de instrumentar en la Provincia

1.2. Fundamentos'y proyectos sobre cursos de accion aternativos para una correcta
implementacion de la educacion cooperativay cagpacitacion técnicaen e dmbito
de laProvincia

Ambos enunciados, como se podra observar, advierten claramente de la intencidn
que insinuaba € Congreso, de convertirse en una ingancia de didogo y profundizacion
acerca de temas de innegable actuaidad para € movimiento cooperativo chaquefio, pio-
nero no Hlo en su ambito regiona, sno también naciond, desde @ preciso momento
que sus primeras experiencias se remontan a Ultimo lustro del siglo XIX.

(*)Licenciado en Sociologia. Coordinador del |1 Congreso Provincial de Cooperativas del Chaco (17 de
noviembre al 15 de diciembre 1978).



Otros aspectos didtintivos, en relacion d Congreso anterior, resididé en la metodolo-
gia escogida para su redlizacion. En esta oportunidad, més dla de los aspectos doctrina-
rios que pudieran brindar cdificados especididtas en la problemética cooperativa, serian
los propios dirigentes, quienes protagonizarian € desarrollo del Congreso en sus digtin
tas etapas.

2. Detalles or ganizativos

Los aspectos de organizacion previa merecen tenerse en cuenta por cuanto € criterio
utilizado se integra unitariamente con las secuencias Sguientes (€ de implementacion y
control). Para dlo privé un criterio de amplia participacion de las ramas cooperativas
guiadas por la certeza de que “quienes mgor conocen las caracteristicas y problemas del
sector, son precisamente quienes viven a diario su redidad. En este caso, los propios d-
rigentes cooperadores’.

La convocatoria oficid tuvo por objeto definir los grandes temas del Congreso, tra-
zar las etgpas de su redizacion y establecer las pautas bésicas para  andids de los -
mas seleccionados.

Edte Ultimo aspecto acapard la dindmica de la Comison de Enlace condituida para
ta fin por latotdidad dd sector y @ organismo oficid competente.

Se trataba de “traducir” los objetivos enunciados sobre educacion e integracion ©-
operativa, en un cuestionario expresado en forma clara que sSrviera de guia a las ddibe-
raciones entre los dirigentes. Para dcanzar edta findidad, fue necesario Sincerarse en d-
ferentes agpectos higtdricos y coyunturales del movimiento provincia que arrojan luz d
respecto. Trabgjaron en esta empresa delegados de las Cooperativas agropecuarias, €
guros, crédito, consumo, servicios publicosy trabgjo.

Vae decir, que en forma anterior a inicio dd Congreso, ya se obtenia, merced a la
metodologia aplicada, d primer resultado concreto: la integracion operativa y afectiva
de dirigentes de smilar y diferentes actividades cooperativas en torno a un proyecto
comun e inmediato.

3. Lasetapasdel Congresoy su control
L os aspectos més sdientes en este sentido pueden sintetizarse de la Sguiente manera:

PRIMERA ETAPA. En base d cuetionario guia sefidado con anterioridad, y cuyo
contenido se reproduce a find de presente trabgo, los Consgos de Administracion en
pleno de todas las Cooperativas, trabgaron en forma individud durante 15 dias con €
propdsito de elaborar sus propias conclusiones.

En particular, € sector agropecuario adopt6 una formaespecid de trabgjo, que en definiti-
va sgnificod crigtdizar una vez més la idea de participacion e integracion. Ad, la Provincia fue
dividida en cinco zonas. A ese efecto, los Consgjos de Adminigiracion de las Cooperativas
agrarias localizadas en cada una de esas zonas trabgjaron en forma conjunta en la perspectiva
de confluir en un documento Unico d find de esta primer etapa.

La Comison de Enlace provey6 a cada Consgo de Administiracion en la seson it
augura, de aportes de estudiosos chaquefios del tema cooperativo, y que fueron eabo-



rados por invitacion forma de la Comison de Enlace. Se busco con élo, gprovechar €
conocimiento de profesonales del medio alegados a las Cooperativas para reforzar con
antecedentes y enfoques tedricos diversos € curso de las deliberaciones.

SEGUNDA ETAPA. Durante la tercera semana, y sobre las mismas pautas teméti-
cas que sSirvieron de marco a la etgpa anterior, se desarroll6 la segunda etapa basada en
reuniones de delegados de Cooperativas de primer grado por rama de actividad. Esta
ingancia del Congreso facilitd la convergencia de los documentos anteriores a la vez
que permitié elaborar en profundidad las propuestas de cada rama en los subtemas refe-
ridos a su Orbita de actividad especifica

TERCERA ETAPA. Durante la cuarta semana, se reunieron en torno a una misma
mesa los delgados designados por las digtintas ramas cooperativas, y donde se estable-
cieron las bases para la daboracion dd documento find que contuviera las recomenda
cioneseiniciativasfindes

En eda indancia find, se gountd fundamentdmente a hdlar un mecanismo interco-
operativo que fuera d encargado de estudiar en un lapso prudencid, las formas mas
adecuadas de llevar adelante aquellas recomendaciones. Tomaron parte en estas delibe-
raciones las personas que inicidmente realizaron partes tedrico-précticos a evento.

En forma smultanea d desarrollo de las tres etapas del Congreso, en € area rurd, se
llevan a cabo en cada una de las localidades de la Provincia pandes informativos inte-
grados por diferentes, funcionarios y técnicos de las Cooperativas agropecuarias que
brindaron un amplio y documentado informe a los productores asociados, acerca de las
observaciones hechas en ocasion de los viges de capacitacion cooperativa, emprendidos
en tres coacciones durante € afio pasado y de los cuales participaron 80 personas. Se
cumplié con élo un aspecto fundamenta de este programa, cua es la democratizacion
de la informacion obtenida. La misma, convenientemente procesada y puesta a discu
s0n de los socios en sus respectivas cooperativas, ha sdo un eemento vita para € @-
nocimiento de las experiencias cooperativas y de las précticas productivas que se regis
tran en otros puntos del continente, Europay Asia

4. Consideraciones finales

En suma, una experiencia inédita para nuestra Provincia. Lo precedente representa
una sintesis de los aspectos relevantes del Segundo Congreso Provincidl.

Quizas, o mas dgnificaivo, resde en la movilizacion de idess y afecto que d mis-
mo cred en € seno dd movimiento cooperativo. Indudablemente, coadyuvo a etta inte-
gracion humana la metodologia aplicada en la estructura dd Congreso y la pedagogia
desarrollada a través de numerosos encuentros, donde se traté de conjugar la participa
cion y la dficiencia, “eterno” dilema dd movimiento cooperativo, a que solo se supera
con una dta dosis de credtividad en la daboracién, desarrollo y control de las acciones
que se emprendan, fundadas sempre en los pilares doctrinarios de la cooperacion.

Alrededor de 400 dirigentes adternaron en reuniones llevadas a cabo en digtintos puntos
dd interior, ademés de los cientos de cooperadores que asigtieron a las jornadas inaugurales,
de evduaciony de cierre. Vaga este dato, en redidad, como un aspecto de relativaimportar+
ciaante e hecho sefidado con anterioridad, de la efectiva comunicacion lograda.



En los primeros dias que corren de 1979, y de acuerdo a lo previsto en d Ultimo articulo
de las recomendaciones, hareiniciado sus actividades la Comision de Enlace, por expreso pe-
dido del Plenario redizedo € 15 de diciembre de 1978 en Presidencia Roque Saenz Pefia, que
ademas de difundir alo largo y alo ancho de la Provincia las conclusiones a canzadas, debera
redizar las gestiones y estudios necesarios que hagan posible durante @ presente afio, un redl
avance en los procesos de integracion y educacion cooperativa en  ambito provincid. Los
resultados de estos 100 dias de labor, retornarén alas bases mismas del movimientos median-
te una convocatoria prevista a partir del mes de abril préximo.

Resistencia, 7 de Febrero de 1979



Anexo
Guia de Temasy Subtemas del 11 Congreso Provincial de Cooperativas del Chaco

TEMA N° 1

Fundamentos y propuestas sobre niveles de integracion socid econdmica y técnica
posibles de insrumentar en la provincia’

Guia de Subtemas para su analisis:

1) ¢Cudes consgdera que son las bases para una mayor integracion humana en €
seno  de las entidades, tanto entre Dirigentes y masa societaria, como entre diri-
gentes y funcionario? ¢COmo piensa que puede lograrse una mayor participacion
del socio en los asuntos de la Cooperativa?.

a)

b)

c)

d)

¢Estima que se hace necesario crear nuevos canales de comunicacion que
aseguren un maés fluido intercambio en lainformacion entre |as partes?.

¢Se requiere un replanteamiento en la moddidad de tomar las decisones?
¢Por qué?

¢Cudes son las experiencias redizadas con viga d logro de una meor co-
municacion? Resultados obtenidos.

¢Considera propicio aplicar € sstema de comisiones asesoras, grupo de tra-
bg o u otra modalidad conveniente?

Desarrolle d tema de acuerdo a su propia experiencia y a las nuevas experiencias
del momento.

2) ¢Cudes son los aspectos que por su dimenson y grado de necesidad comln a
toda la rama Cooperativa a que pertenece su entidad, requieren a su entender una
complementacion de esfuerzos o integracion entre las mismas?.

3)

a)

b)

c)
d)

©)

Servicios Técnicos (evauacion de proyectos, Sstemas de informacion diver-
s0s, sarvicios contablesy de auditoria, etc.).

Servicios Educativos (mesas redondas, escuelas moviles, seminarios, €tc.).
Servicios Socides (éreas salud, vivienda, promocion comunitaria).

Servicios Econdmicos (provison, insumos, conservacion e indudridizacion
de la produccion, etc.).

Servicios Financieros,

¢Qué complementacion considera posible entre las Cooperativas de 1° y 2° gra
do con las restantes ramas cooperativas que funcionan en la Provincia, y las de
2° grado entre si?.



3.1 ¢Conddera conveniente en forma periddica € intercambio de informacion
entre las Cooperativas? ¢COmo redlizarl0?.

4) ¢Qué actividades culturdes y socides aumentan la integracion entre las Coope-
rativas, los nicleos familiares y la comunidad en generd?.

TEMA N° 2

Fundamentos y propuestas sobre cursos de accidn aternativos para una correcta im-
plementacidn de la educacion cooperativa y capacitacion técnica en € ambito de la pro-
vincia

Guia de Subtemas para su analisis:

1) ¢Se conddera que la educacion es un principio basico en d Movimiento Coope-
rativo? Fundamentos e importancia

2) ¢Como puede organizarse en la Provincia @ sarvicio de Educacion doctrinaria y
técnica del Cooperativismo que permita capacitar adecuadamente a socios, diri-
gentes, funcionarios y técnicos para un mejor desempefio de sus funciones?:

- recursos humanos

- recursos materidesy financieros

- coordinacion de esfuerzosy medios
- entidades participantes, etc.

3) ¢Como debe ser d dirigente, funcionario técnico que actlia en & medio Coopera-
tivo?

- ¢Qué actividades y conductas se considera necesario estimular
- ¢Cud debe ser su amplitud de conocimiento?

4) ¢Quéincidenciale asignaala Educacion doctrinariay técnicaen los resultados
econdmicosy financieros de la Entidad?

5) Laadgnacion derecursos d érea educativa ¢ES un gasto corriente o una
Invers6n? Fundamentos.

6) ¢Como puede la Cooperativa hacer conocer en su comunidad las ventgas y Sig-
nificado de la Cooperacion?.

- ¢Qué medios pueden utilizarse y cudes son los més convenientes?
- ¢Quéindituciones de lacomunidad pueden contribuir a esta capacitacion?



Conclusionesde || Congreso Provincial
de Cooper ativas del Chaco.

LaMesa Intersectorid del 11 Congreso Provincid de Cooperativas, en la que se hdlan re-
presentadas las ramas del consumo, transporte, servicios publicos, crédito, seguro, farmacéu
ticay agropecuaria, reunida afin de elaborar un documento Unico que contenga todas las pro-
puestas, delineamientos tedrico e implementacion de mecanismos concretos agplicables en la
Provincia a la Educacion e Integracion Cooperativas y luego de un andliss detenido y pro-
fundo de latotalidad de los instrumentos presentados por las cooperativas de 1° y 2° grado y
por distintos sectores vinculados a cooperativismo chagquefio considera necesario establecer
los fundamentos que a través de | os debates habidos, explican las propuestas concretas:

1. Educacion cooper ativa:

La cooperacion lleva incita la idea de la educacidn, que es justo con la de la solidari-
dad la que da a este movimiento su mayor justificacion ética.

Cooperar implica una actitud vita de generosidad y para que €lo se vivencie es re-
cesario ser educado atd fin formd e informamente, desde la nifiez.

Es por dlo que se hace imprescindible que desde las escudas primarias y a través de
todos los nivees de ensefianza se impartan los conocimientos tedricos y précticos del
cooperativismo. S a esta necesidad se le suma @ hecho concreto de que existe, tanto a
nive provincid como naciond, legidacion que establece la obligacion de impartir taes
conocimientos en los establecimientos educacionaes, surge con meridiana claridad €
requerimiento d Gobierno Provincid de que sin demoras se pongan en préctica taes
normas, a cuyo efecto @ movimiento cooperativo compromete su gpoyo y participacion,
asi como para posibilitar la capacitacion de los docentes en temas cooperativos.

Que, asmismo, es fundamenta la promocion de cooperativas escolares como Unico
medio que le permite d nifio vivir précticamente los beneficios del accionar cooperdtivo.

Que 9 hien son necesarias las acciones educativas de la Cooperativa con la comuni-
dad, no es menos cierto que es indispensable que las entidades elaboren acciones educa
tivas internamente y no solamente en cuento a conocimiento doctrinario Sno que tam-
bién en los aspectos practicos que permitan un mayor desarrollo de las cooperativas.

Que es menester que los dirigentes de las cooperativas asi como sus funcionarios y téc-
nicos estén en conocimiento de las técnicas més modernas en la conduccion de las organ-
zaciones ya que éttas han ido creciendo y su complgidad se ha ido acrecentando, y a ta
efecto deben daborarse planes orgénicos de capacitacion sendo conveniente que se armo-
nicen los recursos de toda indole y de todas las cooperativas, para optimizar los resultados.

Que para proveer a la educacion y capacitacion cooperativa de dirigentes, funcionariosy
asociados de acuerdo a las necesi dades especificas de cada cooperativa deben crearse dentro
de sus edtructuras Departamentos de Educacion u otros mecanismos permanentes que
atiendan atodas las partes de relacion socia entre cooperativas'y asociados.

Que dentro de la gama de carencias que Sente d movimiento cooperativo chaguefio
es remarcable la fata, en generd, de interés de los jovenes por participar de los asuntos



de la cooperativa, haciéndose més marcada la tendencia en € sector agropecuario, ambi-
to de que d joven pretende emigrar. Debe tenerse en cuenta que € futuro de las organ-
zaciones cooperativas depende de estas generaciones y que es necesario prepararlas para
gue dlas puedan dirigirlas con idoneidad. Asmismo resulta dificil motiva a los jovenes
para que tomen participacion efectiva y esto sdlo se conseguird con la asignacion gra-
dud y red de responsabilidades que les permitavaorizar su actividad.

2. Integracion cooper ativa:

La integracion es un principio de fundamentacion doctrinaria principdisma en la
cooperacion, por cuanto es laexpresion claradd principio de la solidaridad.

Ello no obstante se detectan necesidades en @ proceso integrativo, tanto del asociado
con su cooperativa, como de las cooperativas entre si. En € primer aspecto enfatiza que
es imprecindible que € asociado senta la cooperativa como propia y para dlo deben
implementarse mecanismos que permitan que éte se encuentre informado sobre € que-
hacer de la entidad, que sea consultado en forma estable y que tome parte en las deci-
siones de lamisma mediante |a asignacion de responsabiilidades concretas.

Que ante los congtantes gpremios que la economia moderna efectla, en materia de
una organizacion cooperativa eficiente que permita a estas organizaciones competir ido-
neamente con los sectores no cooperativizados, que, por otra parte, cada vez operan en
forma mas concentrada, la Unica respuesta que € cooperativismo chaquefio puede brin
dar consste en dar pasos concretos hacia la integracion y complementacion entre coope-
rativas, de un mismo sector y de todos |os sectores entre Si.

Que dichos pasos deben ser graduaes, no lesivos de las estructuras integrativas ya
exisentes y deben comenzar por € intercambio de experiencias e informaciones para
avanzar haciala prestacion conjunta de servicios sociaes, técnicosy econémicos.

Que esa vocacion integrativa tiene una manifestacion concreta y actua en la idea surgida
en este congreso, de que a la conclusidn dd mismo quede condtituida una comison en la que
se hallen representadas todas las ramas del cooperativismo chaguefio y que tenga por objeto
principa estudiar |os mecanismos adecuados para poner en practica sus recomendaciones.

Por todo € 11 Congreso Provincia de Cooperativas

Recomienda
1. Dela cooper ativa con el medio en la accion educativa.

1.1. Gedtionar ante las Autoridades Provincides, la aplicacion de la Ley 1426 y De-
creto Reglamentario N° 3556/74 que establece con carécter obligatorio la ense-
fianza tedrica y practica del Cooperativismo en todos los establecimientos de
ensefianza primaria, media, técnica y artitica de la Subsecretaria de Educacion
de la Provincia del Chaco, de acuerdo a la Ley Naciona N° 16.583/64, Decreto
Reglamentario N°12.038/65 que declara de ato interés Naciona la ensefianza
de los principios dd Cooperativismo.



1.2. Promover y/o crear Cooperativas Escolares en un esfuerzo conjunto del sector
publico y sector cooperativo, como medio adecuado de difundir y practicar en la
nifiez, los vaores de la solidaridad y la cooperacion.

1.3. Elaborar e implementar desde los Organismos e Indtituciones Educativas planes
de capacitacion tedrica y practica del Cooperativismo, para la formacion docent
te de dumnos de | os Ultimos afios de | os establ ecimientos de ensefianza media.

1.4. Interesar a las Indituciones Educetivas Provincides y/o regiondes, en la con
crecion de programas de complementacion cooperativa a profesionades de las
digintas especididades como forma de adecuar los recursos humanos cdifica
dos alaredidad provincia, como asi también alas Cooperativas dd medio.

1.5. Encomendar a las Cooperativas y Organismos Oficides pertinentes la eabora-
cion de un trabgo acerca de la organizacion y desarrollo de las Cooperativas de
1° y 2° Grado en la Provincia, que resulte un materid de facil acceso a los d-
versos sectores de la comunidad.

2. Dela cooper ativa en su accion educativa inter na.

2.1. Elaborar y concretar, en d préximo afio, una Plan organico de capacitacion
técnica y refuerzo doctrinario, para dirigentes, funcionarios y técnicos de coope-
rativas mediante la utilizacion de los medios pedagdgicos adecuados a la redli-
dad dd hombre chaguefio, y tratando de armonizar los recursos humanos, finan-
cieros y maerides que dispongan la Cooperdtivas, organismos oficides y toda
otraingtitucion que redice tareas de extensgon y promaocion.

2.2. Promover en las Cooperatives la creacion de un Departamento, comision o
responsable de la educacion y la comunicacion socid, tendiente a laformacion
cooperativa del asociado y organizando su accidn con |os recursos propios de la
cooperativa y/o en comhinacion con Escudas Moviles y otros vehiculos forme-
tivos que pudieran desarrollar & Sector Cooperativo o parte de €.

2.3. Orientar, crear y/o promover la actividad de las indituciones juveniles en la
Provincia, en edrecha y armoniosa relacion con los Consgos de Administracion
De cada Cooperativa, para la formacion de los jovenes cooperativistas y su gra-
dua participacion en los asuntos de la Entidad.

3. Delaintegracion social en e seno de las entidades.

3.1 Intendficar las reuniones entre dirigentes, funcionarios, con la masa sociegtaia
para que, redizéndose en gtios de fécil concurrencia d asociado, establezca un
cand idoneo y permanente para la consulta, la informacion y € edudio de los
diversos problemas 'y proyectos de la Cooperativa.

3.2. Crear o fortalecer, segun los casos, las comisiones asesoras internas con lafinalidad de
incorporar a asociado de una forma activa, d andissy organizacion de distintas sec-
ciones o actividades, y en estrecha relacion con los Consgos de Administracion.

3.3. Fomentar la participacion femening, en los asuntos de interés de la Cooperdtiva.



3.4. Egtablecer un sstema raciona de control de gestion, que teniendo en cuenta las
caracteristicas peculiares que enmarcan a desenvolvimiento cooperetivo, permi-
ta la comunicacion periodica de dirigentes, funcionarios y técnicos en funcion de
la planificacion, d mango de lainformaciony € control de las actividades.

3.5. Hacer de la conducta dd dirigente y funcionario cooperativo, expresadas en la
actitud receptiva, comunicativa, autocritica de su propia gestion y permanente
preocupacion por la capacitacion, un habito permanente.

3.6. Aplicar todo otro insrumento de que disponga la Cooperativa, tales como boletin,
programeas radiades y pandles que signifiquen una oferta permanente de informacion.

4. Delaintegracion y/o complementacion entre cooper ativas de un mismo sector.

4.1. Efectuar en lo sucesvo, reuniones periddicas entre dirigentes, funcionarios y
técnicos de las Cooperdtivas, con d fin deintercambiar opinionesy experiencias.

4.2. Acrecentar la comunicacion entre los Consgjos de ler. Grado, entre los Consgjos
de 2do. Grado y entre los de 1° y 2° con la findidad de compatibilizar criterio y
acciones que redunden en redizaciones concretas del cooperativismo y de la
Provincia, tanto en servicios sociaes, técnicos como economicos.

5. Delaintegracion y/o complementacion entrelosdistintos sector esdel cooper ativiamo.

51. Recomendar la continuacion de actividades de la Comison de Enlace hagta la
plena difusdn de las conclusiones precedentes y su posterior convocatorio a Sector
Cooperativo en € término de cien (100) dias a partir de la fecha, parala considera-
cion de los resultados de su andisis y gestion, y determinar los cambios a seguir, sen
do las facultades de esta Comision, las siguientes. 1°) Estudiar 1os mecanismos ade-
cuados para poner en préctica las recomendaciones. 2°) Gestionar ante autoridades e
indituciones la viabilidad de tades mecanismos. 3°) Andizar la compaibilizacion de
digtintos recursos en € Sector Cooperativo con la findidad de hdlar caminos coinci-
dentes en su implementacion futura por via del consenso.

Resigtencia, Diciembre 14 de1978.



