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COOPERATIVASEN EL MUNDO

La Conferencia Mundial sobrela Cooperacion Industrial
atravésdela prensa cooperativaitaliana

Por: Gonzalo Guerrero

I. El cooperativismo indugtria en € mundo abarca noventa mil entidades con once rillones
de socios y un movimiento financiero anua de 90 millones de dolares. La Alianza Coopera
tiva Internacional, de comin acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidad para €

Desarrollo Industriad (ONUDI) y la Organizacion Internaciona dd Trabgjo (OIT) resolvio
encomendar a su Comité Internaciona de Cooperativas Obreras de Produccion y Artesanias
(CICOPA) vy a las tres centrdes cooperativas que nuclean d movimiento en Itdia, la orge-
nizacion de la CONFERENCIA MUNDIAL DE LA COOPERACION INDUSTRIAL, que
tuvo lugar en Roma, entre los dias 25 d 28 de octubre préximo pasado.

Dada la importancia este evento, hemos considerado conveniente @ comentario de
agunos articul os referentes a tema, aparecidos en la prensa cooperativaitdiana’.

En € semanario de la Confederacion de Cooperativas Itdianas (CCl), “L’ltaia G-
operativa’, N°42, del 3 de noviembre de 1978, a informar acerca de la sesién inaugurd,
donde hicieron uso de la paabra — entre otro- d Ministro de Trabgo de Itdia, hon. Enzo
Scotti,, € Presdente de la Alianza, Roger Kerinec y € Presdente de la Conferencia, se
destaca que @ representante del gobierno itdiano, se refirid en su intervencion a tres -
picos fundamentdes. 1°) El papd cada vez mas incisvo dd movimiento cooperdtivo
en la sociedad itdiana; 2°) la prospectiva especifica de la cooperacion indudtriad y 3°) la
oportunided de intensficar relaciones entre varios paises en d plano dd intercambio
comin de experiencias. El Presdente de CICOPA dintetizo en su discurso € objetivo
de trabgjo de la conferencia en la ayuda a los trabgjadores de todos los paises a encor+
trar unaviaparad desarrollo d servicio del hombre, de su bienestar y su libertad.

I1. Marcdo Curti, en su articulo: Coop Industriali: un grande ruolo per lo sviluppo?
nos indica que @ tema centrd dd encuentro internacionadl fue Desarrollo y Coopera-
cion Industrial, dividido en tres puntos:

1°) Génesis y desarrollo de las cooperativas industrides y sus relaciones con €
mundo moderno.

(1) EI Comité de Presidencia de la Conferencia estuvo integrado por: Presidente: Antoine Antoni (Pte. de Cico-
pa), Vicepresidente: Lajos Rev. (Hungria), y Fabio Campanelli, Bruno Catalano y Antonio Tranquili (Italia). El
Comité de Organizacién, ademasdel Presidente dela Conferencia, fueintegrado por los presidentesdelas cen-
trales cooperativasitalianas: los Dres. Valdo Magnani, Enzo Badioli t Renato Ascari Raccagni, delaLiga Na-
cional de Cooperativasy Mutuales de Italia (LEGA), Confederacion de Cooperativas|talianas (CCl) y Asocia-
cion General de Cooperativas Italianas, respectivamente.La del egacion argentinaestuvointegradapor laDra.
Leonor Aguiar Vazquez, Lic. René Reynoso, . Luis Staffolani y Dr. Alberto Mandil, estos dos Ultinosenrepre-
sentacion de la Asociacion de Cooperativas de Trabajo de la Republica Argentina.

(2) LA COOPERAZIONE ITALIANA, afio XCl, N°11, Roma, noviembre de 1978, paginas 3/5. Organo
mensual dela LEGA.



2°) El papd de las organizaciones internaciondes en @ desarrollo de las cooperati-
vas indudrides.

3°) El rol de las cooperativasindugtriaes en € desarrollo econdmico y socidl.
Curti centrdizaluego su trabgjo en laresefia de los sais informes centrales:

[11. Sobre & primer tema se escucharon los nformes dd Dr. Romano Prodi eminente
economidta italiano y del profesor Jeremy Bray, profesor de Investigaciones Econdmi-
cas de laUniversidad de Strarhclyde (Gran Bretafia).

Romano Prodi desarroll6 @ tdpico La Cooperacion Indudtrid y su influencia Eco-
ndmica. DestacO que las dificultades de desarrollo dd sector se encuentra tanto en los
nivdes de organizacion, como en los de decison y financiero. S bien en los Ultimos
anos ha tenido un impulso € desarrollo de las cooperativas industrides, se debe sobre
todo a la multiplicacion de empresas con problemas, y a la necesdad de encontrar vias
para savaguardar los puesto de trabgjo. Las dificultades de consolidacion del cooperati-
vismo indugtrid en los paises de un estadio de capitdismo avanzado se derivan de de-
terminadas caracteristicas — inherentes d ssema- que hacen que sdlo en los momentos
de crisis aumente € niimero de cooperativas.

Pero cuando la dimension del capitd y € nimero de trabgjadores supera determina
dos limites resulta dificil constituir una estructura enteramente cooperativa. La expe-
riencia demuestra — seglin Prodi — que la presencia cooperativa es inversamente propor-
ciond a la dimendon de cgpitd en la industria en cuestion. En los paises dtamente
desarrollados, la cas totdidad de las nuevas empresas indudriales se orienta hacia los
sectores interdticides de la economia, 10 que agrega otra dificultad a la consolidacidn
cooperativa respecto de otras empresas.

Luego de interesantes consideraciones acerca de las tendencias de larga duracion en re-
lacion a la bga de las tasas de ganancias en la economia cepitdidta,, € economida italiano
e refiere a la gestidn cooperativa, destacando que lo que interesa no es tanto la expansion
de la sociedad cooperativa por acciones, sino € desarrollo de un sstema que establezca las
proporciones de los aportes de los trabgjadores a la formacidn del capital, debiendo exigtir
sempre un cierto equilibrio entre dicho aporte, las fuentes de crédito (incluidas las prove-
nientes de la rama financiera del cooperativismo) y los fondos fiscaes. Para @ autor, es in-
dudable que g practicamente todo € capital se forma desde d exterior, la afirmacidn de que
la empresa cooperativa pertenece a los trabajadores no es més que un mito.

Propone medidas legdativas, adminidrativas y organizativas a seguir por € movimiento.
Destaca que la presencia de la cooperativa en la economia, tanto en @ sector industrial, como
en d de sarviciosy la administracion publica, esta en aumento y no en disminucion. Establece
que las relaciones entre cooperativas y sindicatos, dependen del contexto en que se desarro-
llen: en los paises en vias de desarrollo, por gemplo, se produce unadivisén de competencias
entre ambos tipos de entidades, tomando las cooperdivas las innovaciones socides en € érea
rurd y los sindicatos la defensa de | os trabajadores en € sector urbano.

Concluye Prodi afirmando que € desarrollo cooperativo no puede ser lento, fundado
exclusvamente en hombres humana y técnicamente preparados. s0lo una economia sa-
na, coherencia en los objetivos y capacidad de atraccion de las nuevas generaciones
pueden hacer ddl sector cooperativo un punto de referencia para la sociedad indugtrid.



El profesor Bray enmarco su ponencia en la Influencia Social de las Cooper ativas I n-
dustriales. Luego de referirse a las relaciones entre productividad y concentracion tanto en
paises ala cabezade proceso tecnol 6gico, como de otros en vias de desarrollo, afirma que:

1°) Las cooperativas industriales ocupan un pape menor en @ contexto del desarro-
llo de este sector de la economia. No operan en vasta escala. No se distinguen como de-
fensoras y animadoras de la nueva tecnologia y del aumento répido de la productividad
en vastos sectores de laindustria

2°) Sin embargo, ofrecen una “ldeologia’ de la empresa cooperativa, que puede
afrontar de raiz dguno de los problemas de la sociedad indugtrid moderna: d evita la
digincion entre patronos y obreros, dimina una causa fundamenta de conflicto que
exige en laindudriay la sociedad en general.

Para gpuntadar & desarrollo de las cooperativas industriales, propone & apoyo a las
ya exigentes, y que se defina a este sector ded cooperativismo como gemplo de la &
mocraciaindudrid.

Obsarva que las exigencias de hombre no son solo econdmicas y socides, Sno tam
bién morades y, en este sentido, las cooperativas industriales pueden hacer que d trabgo
no sea Olo remunerativo, SNo que responda a las necesidades éticas ddl individuo, entre
las que se encuentran la seguridad y |alibertad de eeccion.

Plantea -frente a la ineficacia de la ideologia capitdista en los periodos de estancamiento
previos alas criss y 1o de madurez que siguen a las mismas- alaideologia de la cooperacion
indudtrid como dternativa vaida frente ala libre empresa o d capitdismo de Estado. Si bien
consdera que es dificil construir una estructura en la cua puedan encontrar trabgjos todos los
ciudadanos, estima que laforma cooperativabgo d efecto de las presiones de los cambio tec-
nolGgico y econdmicos, pueden afrontar € problema del sostén de la ocupacion.

Bray concluye su intervencion afirmando que € cooperativismo industrid debe con
Sderarse un edtadio avanzado en @ desarrollo de la democracia industrial, y propone
medidas legidativas y financieras de agpoyo a sector.

V. Al debatirse € segundo punto: “El Papd de las Organizaciones Internaciones en €
Desarrollo de las Cooperativas Industrides’, € Prof. Charles Moore, experto en promo-
cion cooperdiva, intervino en nombre de la OTI, refiriéndose d Problema de la Des-
ocupacion, resefiando la experiencia de dicha organizacion — en conjunto con la ACl y
FAO- en d cooperativismo industrid en los paises ddl tercer mundo.

Un grupo de expertos de la ONUDI (Hamdy, Koenz y Cabrera) present6 un informe
sobre la Influencia Social de las Cooperativas Industriales, sobre la base de la aplica
cion delaDeclaracion delall Conferencia Generd de la Organizacion (Lima, 1975).

Destacan los investigadores que, S bien la cooperacion industrid en los paises en
vias de desarrollo opera a reducida escala y fundamentalmente en € sector rurd, la e
tructura y principio de las cooperacion no prohiben la posbilidad de operaciones indus-
tridles de escda més vasta. Sefidan que en estos paises, subsisten problemas de organi-
zacion en las nuevas cooperaivas indudrides y de gestidén en las mas antiguas, y que
ademas se advierte la carencia de una adecuada edtructura juridica e indtituciond que



promueva y asidta a desarrollo de este sector en los paises emergentes, como asi tam+
bién dificultades en la comercidizacion de los productos de las cooperativas.

Terminan resefiando las actividades desarrolladas a través de la colaboracion entre la
ONUDI, d COPAC Yy laUnién Centrd de Cooperativas de Polonia

V. En rdacion d ditimo punto (El Rol de las Cooperativas Indudtrides en € Desarrollo

Econdmico-Socid), S. Dandapani (India) informo acerca de los problemas en los paises
en vias de desarrallo.

Luego de proporcionar una copiosa informacion estadigtica sobre la Stuacion de este
grupo de naciones d disertante se detuvo en la experiencia cooperativa indudtrid de la
India, pais donde hay cas 45.000 entidades cooperativas en todos los sectores. Sin en
bargo critico la politica redizada en su pais como paterndista, desarménica y no idénea
parae desarrollo del cooperativismo indugtridl.

Findiz6 su intervencidn proponiendo una serie de sugerencias en relacion a la inter-
vencion dd Estado en la promocion del cooperativismo indudtrid.

- Dichas medidas deben formar parte de una politica naciona de desarrollo,
gue debe establecer etapas y promover la participacion de las masas. Dicha
politica debe reconocer la necesidad de una ocupacion productiva para todos,
sin distincion de sexaos, y adoptar las resoluciones conducentes.

- Todo sugtento palitico (financiero, legidativo, fiscd, etc), a favor de las ®-
operativas indudtrides, debe basarse en d interés naciond y en d reconoci-
miento del papd importante que las mismas desempefian en @ desarrollo
econodmico-socid del pais.

- El movimiento cooperativo debe desarrollar las organizaciones cuspidaes (en
nuestro lengugje habitua diriamos de segundo y tercer grado) no sdlo con fines de
coordinacion sino con e objeto de extender las formas de asistenciay ayuda para
las actividades técnicas, financieras, de comercio, y de crecimiento, con la findi-
dad de contribuir en formareevante d cumplimiento de los objetivos nacionaes.

Bohdan Trampezinski, Vicepresdente dd Consgo Polaco de Cooperativas, y Re
mighisz Bierzanek , de la Universdad de Vasovia Enfocaron € mismo tema en rea
cion alos paises indudtriaes.

Los disertante polacos platearon en primer lugar una cuestion de caracter concep-
tud. Para dlo, la férmula “cooperativa de trabgo” tiene mayor precision que la de “co-
operativa obrera de produccidn”, precisamente por Sser una acepcion més amplia Las
cooperativas de trabgo incluyen no sdlo d campo de la produccion indudtrid, la cons-
truccién, € transporte y la pesca, Sno otros sectores y servicios, como artesanias, manu-
factura artistica, educacion, turismo, sdud y trabgo a domicilio. Definieron a la coope-
rativo de trabajo como una empresa que desarrolla su actividad de acuerdo con los
principios cooperativos, tanto en la produccion industria, como en € sector servicios.

Dicha actividad se basa esenciamente en € trabgo persond y la propiedad comin
de los medios de produccion.



Desde esta dptica los relatores polacos consideran que esta forma cooperativa juega un
rol importantismo d lado de la gran indudtria. En tanto que éta condtituye & eemento
fundamentd de las transformaciones de la sociedad y de sus fuerzas productivas, la pe-
guefia indugtria, mas &gil  y mas sengble a las ostilaciones de la demanda, tiende a des-
arollar una accién complementaria y de integracion productiva, gerciendo una funcion
esencid de estimulo, sobre todo en aquellas zonas que se encuentran fuera del proceso de
indudtridizacion intensva. La cooperacion dd trabgo es muy (til en determinados con
textos econdmicos, sobre todo € rura, para promover € desarrollo de la pequefiay e
diana industria. Las cooperativas que se organizan a las ciudades y regiones que estan fue-
ra de los planes de desarrollo de la gran industria pueden revelarse @mo mas eficaces en
proporcionar trabgjo a la poblacion, frenando asi la migracion colectiva y utilizando e
cionalmente y servicios locales que de otra manera podrian ser abandonados.

A diferenciade lagran industria, que emplea solo persona de tiempo completo, la peque-
fa industria puede utilizar a personas que por diversas razones no pueden adaptarse a dicho
ritmo de trabgo. En este caso aun € trabgo a domicilio puede ser utilizado adecuadamente.
Egte fendbmeno, consderado globamente, puede significar, a juicio de Trampezingi y Bier-
zanek, una contribucién extraordinaria ala estabilidad socid y € desarrollo econémico.

Teniendo en cuenta que en nuestra época todos los paises atraviesan diversos no-
mentos de indudridizacion, en ciertas fases de trangcion, criss 0 emergencia, las co-
operativas de trabgo poseen una gran dadticidad de respuesta a la demanda e influen
cian d gusto del consumidor.

Para d desarrollo de este sector cooperativo, los informantes polacos consideran que
debe tenerse en cuenta:

-Precision en la definicion de los programas de produccion.

-Utilizacion apropiada de los instrumentos tecnolégicos de acuerdo a la estructura de
la pequefiay mediana industria.

- Organizacién de centros colectivos de asistencia técnica.

- Colaboracion con las cooperativas de otras ramas.

- Formacion profesona y educacion cooperativa de sus miembros  (factor que cont
Sideraron decigvo).

VI. El ing. Bruno Cataano, secretario del CICOPA, en su articulo: “Una Grande Oca-
song’ sintetiza sus reflexiones acerca de la conferenciay sus resultados:.

1°) La Conferencia dgnificd una ocasidn importante para @ intercambio de datos,
experiencias e impresiones, entre cooperativistas y expertos de paises diversos.

2°) En la misma quedd claramente delineado, para la opinion publica, € papd que
las cooperativas indudtriales pueden y deben jugar en un nuevo orden econdmico inter-
nacional 0 naciona, proporcionando un cuadro menos utdpico del pasado y un panora-
ma més red de su incidencia en d mundo de hoy. El contenido de los relatos e interven
ciones, no fue s0lo de interés para los cooperativistas, Sno para € sector externo
(economigtas, socidlogos, docentes universtarios, sindicdistas, empresarios, represen
tantes gubernamentales, politicos.

3°) Las conclusones — dntetizadas en € “Documento Find” de la conferencia —
proporcionaron un verdadero decdogo de eementos, definiciones, indicaciones a los



gobiernos, sugerencias a las organizaciones cooperdativas, propuestas operaivas a las
agencias internaciondes de las Naciones Unidas, e inicidivas préacticas en los planos
formativo, informativo y comercia.

El ing. Catdano se pregunta — en un plano que & afirma “més pragmético”: ¢Qué aspec-
tos significativos de consenso y positividad pueden extrapolarse en lareunion?. Y responde:

1°) Para Itdia, d anuncio de una legidacion que tiende a favorecer la transforme-
cion de las empresas en crisis en cooperativas industriaes.

2°) Para e movimiento cooperativo indudtrid, € fortaecimiento de las relaciones con las
organizaciones nternaciondes —OIT, ONUDE, CEE, etc.- tendientes a la promocion de las
cooperativas industriales en |os paises en vias de desarrollo y a colocar a las mismas, en los
paises indugtridizados, en @ nivel de competencia con las otras formas de organizacion
industria; por otra parte la formulacion de proyector e iniciativas que pueden resolverse a
nivel supranaciona en cuanto a la formacion y perfeccionamiento de dirigentes, recoleccion
de documentacion, preparacion tecnol dgica, comercializacion y marketing.

Catalano findliza su trabgjo advirtiendo que la Conferencia es un punto de partida para un
camino — con conciencia de las dificultades . a seguir por € movimiento cooperativo.

Este encuentro del cooperativismo industrid -y su reflgjo en la prensa cooperativa ddl pais
del Dante- ha sgnificado, ademés de una fundamenta unidad en los pragmético, un fructifero
intercambio de informaciones, de fundamentaciones conceptuades y tedricas, que reflgan tan
to la madurez como la plurdidad ideol6gicay la dimenson ecuménica del movimiento.



