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HISTORIA Y DOCTRINA

El cooper ativismo de crédito y su aporte al desarrollo!”
La experiencia del crédito solidario en la Argentina

Por: Ledn Schujman

Al iniciar la condderacion dd tema, no puedo menos que destacar € acierto de los or-
ganizadores de este Congreso, en su deccion. Es que la problemética del desarrollo consti-
tuye d desafio mas acuciante de los pueblos de centro y sud Américay de la respuesta que
ad mismo den hombres e indituciones comprometidos en @ quehacer econdmico, socid y
cultura de los respectivos paises, depende en mucho d futuro de un destino comun.

1. Crecimiento econémico y desarrollo integrado.

Hablar de desarrollo, requiere en todos |os casos, una previa aclaracion sobre la concep-
tuaizacion del término. Frecuentemente se pretende confundir € mero crecimiento econdmi-
CO que no genera cambios cuditativos que ncidan de manera determinante en € bienestar
humano y la jugticia socid, con la concepcidn que ve en d desarrollo un proceso integrado,
armonico y auténomo, del que participan todos los miembros de la sociedad, no solo en la
produccion de bienes y servicios, Sno también en la equitativa distribucion de resultados.
Lamentablemente la mayor parte de las politicas econdmicas instrumentadas en € subconti-
nente durante los Ultimos lustros, han centrado sus objetivos en € crecimiento econdmico,
gue en algunos paises arrojo un ascenso del producto bruto interno, pero que no se tradujo en
U mgoramiento de la Situacion de los sectores menos favorecidos, Sino que por e contrario
concurrié areforzar y remarcar las grandes diferencias que caracterizan la distribucion ddl in
greso. Seguin la CEPAL en 1970, vivian en condiciones de pobreza e 40% de los hogares la-
tinoamericanos. Es decir, para més de 110 millones de personas no era posible adquirir €
conjunto de bienes minimos para satisfacer sus necesidades bésicas'.

2. Lascooperativasy € desarrallo.

Las cooperativas, savo € caso de algunos detractores aidados, han merecido € recono-
cimiento generd de ser consideradas como forma de organizacidn socioecondmmicas apta para
promover la activa participacion y contribucion de amplios sectores de la poblacion, a los
procesos de desarrollo. En otras circunstancias y frente a politicas destinadas a favorecer inte-
reses monopdlicos externos y consolidar privilegios existentes, las cooperativas han demos-
trado su aptitud, para actuar, a través de la ayuda mutua y la solidaridad, como instrumento
eficaces de defensa de la economia de |as capas medias y de |os sectores popul ares.

Una resolucion reciente de la Asamblea Generd de las Naciones Unidas adoptada
luego de considerar un informe de su Secretario Generd, aprobado por € Consgo Eco-
nomico y Socid y que resume la experiencia de sesenta y cuatro paises en materia de
accionar cooperativo, declard: “que d establecimiento y crecimiento de las cooperativas

(*) Trabajo presentado en el 1l Seminario Brasilefio de Cooperativas de Economia y Crédito Mutuo—
Rio de Janeiro 28, 29y 30 de marzo de 1979.
1 CEPAL — Notas sobre la Economia y el Desarrollo de América Latina— N° 296/87 — Enero 1979-



es uno de los mas importantes ingrumentos para € complgo desarrollo culturd, socid
y econdmico de todos los miembros de la sociedad” y subray6 d rol de las cooperativas
en e desarrollo de los sectores mas débiles de la comunidad y en @ avance econdmicoy
socid, particularmente en |os paises de desarrallo.

3. El financiamiento y sus fuentes.

Todo proceso econdmico, desde los planes que abordan profundas transformaciones
estructurales de la economia dd pais hasta los més smples, aunque no sempre mas &
ciles de resolver, de la economia familiar, plantean € interrogante dd financiamiento.
El crédito, componente esencid de toda actividad, es requerido sempre en racion i+
versaala capacidad del gestor de la empresa. Quien menos tiene, més necesita.

Las fuentes clésicas de financiamiento, @ sstema bancario, se inserta como instrumento
fundamentd de afianzamiento y consolidacion de las estructuras socides exigtentes. A traves
de la concentracion que asume € doble caracter de geogréficay econdmica, contribuyen a fi-
nanciar d crecimiento econdmico, pero solo excepcionamente y en condiciones muy espe-
ciaes, los procesos de desarrollo auténomo e integrado. De dli € papel excepciond que de-
ben cumplir, d sstema bancario oficid (estatd) y & sstema financiero cooperativo.

4. El crédito solidario.

La ya centenaria experiencia dd accionar de las cooperativas en @ campo financie-
ro, nos ofrece un conjunto de resultados, que atendiendo a las desiguadades de desarro-
llo, demuestran la eficacia de este tipo de organizacion socio — econdmica para resolver
problemas de financiamiento que van, desde la atencion de necesidades vitales de los
grupos humanos més débiles de la comunidad, hasta d crédito multimillonario a que
habilita la construccion de la obra publica 0 que a través de cooperativas de diferentes
tipo viabilizala g.ecucion de planes de transformacion agrariay urbana.

El volumen dcanzado por la banca cooperativa en Europa, ha sido factor decisvo
para € desarrollo de las otras ramas de la cooperacion y ha permitido a través de opera-
ciones integradas € financiamiento dd comercio internaciona cooperativo jugando un
papel relevante dentro del Mercado Comuan. Una entidad bancaria creada por los princi-
pales bancos cooperativos, d “London & Continenta Bankers Ltd,”, ha facilitado crédi-
to de veinticinco millones de dolares a las Empresas Nucleares Bradleiras SA. y pés
tamos a Banco Naciona de Crédito Rural de México®.

Conocido es € desarrollo alcanzado por € sistema cooperativo de créditos en la In-
dia, en Estados Unidos y Canada, € potencial del Banco Cooperativo Agricola del &
pon y tantos otros gemplos cuya cita omitimos en homengje ala brevedad.

(2) NACIONES UNIDAS. Resolucion de la Asamblea General acerca del Informe del Secretario General
sobre: “ Experiencia Nacional en la Promocion dl Movimiento Cooperativo” — Diciembre 1978.

(3) La entidad que tiene su sede en Londres, fue fundada y es propiedad de las siguientes entidades fi-
nancieras, de caracter cooperativo o mixto: Banco de Comercio de Dinamarca, Banco Nacional de la
Agricultura de Italia, banco Federativo de Crédito Mutual, Caja Central de Bancos Popularesy Caja
Nacional de Crédito Agricola, lostres de Francia, Banco de los Trabajadores de |os Paises Bajos, Caja
Central Raiffeisen de Bélgica, Banco Cooperativo Alemén, Banco del Exterior de Suecia, banco Central
Cooperativo de Austria, y el Banco Cooperativo de Finlandia.



5. Lossistemasde América Latina.

El sdema de golicacion genadizada en Améica Laina para la ingrumenta
cion dd crédito solidario, es d denominado de cooperativas de ahorro y crédito.
Resultado en su mayor parte de la promocion y ayuda externa, € grado acanzado
en su crecimiento de conjunto, acredita sus virtudes como forma de organizacion
socioeconémica gpta para promover € ahorro en los sectores econdmicamente mas
débiles de la sociedad y a través ddl crédito resolver sus necesidades més acucian+
tes de financiamiento. Sin embargo, a nuestro entender, su capacidad potencia de
anpliar la gama de sus sarvicios y d nimero de sus usuarios, incorporando a la
cooperativa nuevas cgpas socides de mayor dinamismo econdmico, poshbilitando
as y a través de una integracion efectiva, un agporte sudancid a la defensa de la
economiapopular y a desarrollo armonico y auténomo de sus respectivos paises.

Las virtudes y limitaciones de este ssema serén andizadas agui por otros in
tervinientes de mayor versacion, por lo que concretaremos nuestra mison a relatar
una experiencia diferenciada la dd crédito solidario en la Republica Argentina. Al
hacerlo, queremos dejar aclarado que no nos guia la intencion de exportar un “mo-
delo”, sno por € contrario, referir nuestros éxitos y dificultades, como un modesto
gporte a la reflexion que suscita en todos los participantes € desafio que supone €
tema central de este Congreso.

6.- El Cooper ativismo de Crédito en la Argentina.

La aparicion de las primeras cooperativas en la Replblica Argentina data de las
Ultimas décadas dd Sglo passdo y eda ligada fundamentdmente a  afincamiento
en € pas en las importantismas corrientes migratorias europess. El inmigrante, en
su mayoria trabgador de la ciudad y del campo en d vigo mundo, trgo como mas
importante baggie su cultura, de acentuado contenido socid y su experiencia orge
nizativa En base a esta experiencia y para arontar las dificiles contingencias que
supone la iniciacion de una nueva vida en tierra extrafia, s agrupd por nacionali-
dad o region de origen, en asociaciones mutudes y cooperativas. ESto marca un
rago didintivo del cooperaivismo argentino y también en pate dd chileno y uru-
guayo. Su carécter autogenerado y su posterior integracion de la base a la clspide y
no alainversacomo en otros casos.

Aungue ya en 1887 funcionaba en Buenos Aires un banco de estructura cooperati-
vas, d Banco Popular Argertino, la forma més generdizada fue de la cooperativa de
crédito o mutua de socorros que incluia € crédito solidario entre sus servicios. La gene-
rdidad de edas indtituciones eran més bien de caracter cerrado, limitando la asociacion
y prestacion de sus servicios a determinado grupo, gremio o actividad.

La estructura de la Argentina que vio nacer las primeras cooperativas y que por la inmi-
gracion en treinta afios —entre € 60 y d 90- duplicd su poblacién, era de carécter pre-
dominante agropecuaria. Con la inverson extranjera se insindia un desarrollo industrid
incipiente que se acentla en la primera década de este siglo. Pero ha de ser la primera
guerra mundia, con su consecuencia de cierre de las exportaciones, la que la obliga a
los importadores y habilita a los diestros artesanos, a la ingtdacion de tdleres y fébricas
para suplir la ausencia de los productos extranjeros. Este fendbmeno habra de reproducir-
e durante la segunda guerra mundid y la Argentina ofrece ya en la década dd 50 la



imagen de un pais industridizado® Pardelamente en e sector agrario, la eficaz accion
cooperativa en defensa de la comercidizacion de los productos y en la adquisicion de
insumos y agunas leyes favorables, habilitan a cieto nimero de arrendatarios a adquirir
en propiedad los predios, mgorando asi su posicion socioecondmica. Como  consecuert
cia de los factores apuntados y otros concurrentes, se van conformando asi las denomi-
nadas capas medias de la poblacidn, de creciente peso especifico en la produccion y en
ladistribucion del ingreso.®

7. LaCajade Crédito Cooperativay su operatoria.

El ascenso a niveles socioecondmicos superiores de estos sectores que para su operatoria
financiera se habian servido de las cooperativas de crédito, aumento las disponibilidadesy la
capacidad prestable de éstas; pero alavez, planted la necesidad de contar con una operatoria
agil, que a través de una cuenta a la vista, permitiera captar los sddos disponibles que la
misma genera. Transformados en industrides, antiguos obreros y artesanos, en comerciantes
de relaiva importancia los ex buhoneros, necesitaban para é desenvolvimiento de sus nego-
cios, la amplia gama de los servicios bancarios que los bancos tradicionaes no les fecilita:
ban. Surgié asi la orden de pago o cheque cooperativo, la compra de valores, los girosy otras
operaciones, que anpliaron consderablemente e marco operatorio y la capacidad prestable
de las cooperativas 0 cgas de crédito como se las denomind indigtintamente.

Edte crecimiento que aumento condderablemente & potencid econdmico y financiero
de las cooperativas, rompid con los moldes estrechos de grupo, gremio y actividad, e incor-
porando millares de nuevos asociados provenientes de las capas medias y populares de la
ciudad y del campo, pudo compensar la poca disponibilidad que resulta del ahorro de los
trabajadores con la mayor y de més bgjo costo que produce la cuenta a la vista. Pero no to-
das las cooperativas se convencieron de la conveniencia de este sdto cudlitativo.

8. Los organismos deintegracion.

La trandformacién apuntada en cierto nimero de cooperativas, su incesante creci-
miento, plantea la conveniencia de organismos de integracion y asi, en 1950 se congti-
tuye en Buenos Aires, la Federacion Argentina de Cooperativas de Crédito que agrupa
en su seno principamente a entidades de la colectividad isradlita, radicadas en la ciudad
capital y que en su origen se fija objetivos de carécter gremid.

El aumento de disponibilidades en diversas cooperativas, la aceptacion y circulacion
de la orden de pago, a pesar de las dificultades y campafia de descrédito redizada por la
banca tradiciond, € cumplimiento del deber cooperativo de concurrir a financiamiento
de las otras ramas dd movimiento, suscita, ante los dirigentes mas esclarecidos, la nece-
sdad de una indtitucion que haga las veces de camara de compensacion y que, a través
de la sedimentacion de fondos cumpla con |os otros requerimientos.

(4) Lacaracteristicadeesedesarrolloindustrial esla presencia, junto ala gran empresa de capital trasnacional,
de un nimero considerable de pequefias y medianas empresas, enlasque, € olospropigtariostrabajan personal-
mente y que cuentan con escaso nimero de obreros. En 1939 el nlmero de establecimientos sin obrerosy haga
de 10 obreros, representaba el 84.8% de |os existentes, |legando al 85% en 1946 y al 90% en 1954.

(5) La participacion delas capas medias en €l proceso de produccion de bienesy serviciosdel pais, se expresaen
cifras que superan el 24% de la poblacién activa y su manifestacion concreta esla peguefia y mediana empresa
(PYME) que en 1974 representd € 71,05% detodaslasindustrias, €l 99,71% deloscomercios, el 99.93% delos
establ ecimientos de prestacién de serviciosy el 92% del sector agrario. Datosdd CensoNac. Econom de1974.



Ademés desde 1956, la politica econdmica y financiera de nuestro pais responde en
términos generdes a las recetas externas que imponen los organismos internacionaes de
crédito y regulacion monetaria. Edtas politicas de crecimiento y acumulacion en sertido
unilateral, de apoyo a la gran empresa, lleva implicita la restriccion del crédito para las
pequefios y medianos empresarios, condderadas equivocadamente “marginales’. Los
pequefios y medianos empresarios, defraudados en sus expectativas por los Bancos y
acosados por la usura, vuelven sus ojos hacia las cooperativas y reclaman de las ya
condituidas la férmula para d egtablecimiento de otras nuevas en € campo virgen ain
de la expanson cooperativa. La promocion parece asi también como una reivindicacion
sentida aresolver por la entidad de segundo grado.

Luego de diversas reuniones preparatorias, se redine en noviembre de 1958, en la
ciudad de Rosario, digtante a 300 kilometros de la Capitad Federa, un Congreso del que
participan cooperativas de crédito y de las otras ramas y que procede, para satisfacer las
necesidades concretas precedentemente enunciadas, a la creacion ded Ingtituto Movili-
zador de Fondos Cooperativos, entidad cooperativa de segundo grado. Los fines de
flamante organiamo s dntetiza en: promover la integracion y la ayuda crediticia inter-
cooperativa, actuar como ente compensador y movilizador de los fondos facilitando a
través del crédito a las cooperativas para los riesgos propios de la operatoria en cuenta a
la vista, asesoramiento técnico, promocion de la educacion y de nuevas cooperativas y
defensa de los intereses materides de étas y de sus asociados.

8. Un lustr o de crecimiento continuado.

La creacion dd Ingtituto Movilizador de Fondos Cooperativos significd a corto pla-
Z0, un avance cuantitativo y cuditativo en € desarrollo ded movimiento de crédito soli-
dario en la Republica Argentina. Gracias a su gestion de promocion y apoyo, d nimero
de cooperativas 0 cgjas de crédito, que era, en 1958, de 197 — de las cuaes 124 tenian su
asento en Buenos Aires -, sete afos después habia llegado a 974 distribuidas a lo largo
y ancho del territorio naciond.

Pero quiza tan importante 0 més que d crecimiento numérico, haya sdo la politica de
conduccion indtituciona y la modalidad operatoria que @ Ingtituto aconsg a sus coope-
rativas asociadas y que éstas gplicaron con éxito en d terreno concreto de la actividad.

La primera recomendacion era dar a las condtituidas y promover en las nacientes, la
més amplia base de sustentacion econdmica y socia en su masa de asociados y en la
composicién de sus organos de conduccién. Esta previson perseguia un doble objetivo,
uno indituciond y otro técnico — finandero. Indituciondmente la amplia base socid
enraizaba y exdtaba € sentido de su pertenencia en @ conjunto de la comunidad por
encima de diferencias politicas, racides o reigiosas. En @ otro aspecto la concurrencia
a la formacion de sados prestables, de fuentes de diversa capacidad econdmica, (empre-
sarios, profesionales, trabgadores de la ciudad y del campo, amas de casa, €tc.) aumen
taba las pogbilidades de atender crediticiamente a los menos favorecidos y nunca aten
didos por labancatradiciona, alavez que diversficabae riesgo.

La otra recomendacion fue la de aplicar la inmediacion en la relacion directivo, funcio-
nario y asociados, € conocimiento del patrimonio mora de la persona para la adjudicacion
del crédito y lareinverson de los fondos captados en € lugar o region de su produccion.



Edtas directivas que diferian fundamentamente de las gplicadas por la banca lucrativa,
gue en su esencia tienden a la concentracion de fondos en su casa matriz y a tratar a
“cliente’ en funcion del rédito a obtener con la operacion, mas que a la prestacion de un
sarvicio publico que es de la naturaleza de la actividad bancaria, permitieron a las coope-
rativas'y cgjas de crédito diferenciarse con nitidez de las otras ingtituciones financieras.

El nimero de asociados de las cooperativas crecio geométricamente y presentd porcen
tges del 50 hasta € 90% de la poblacion activa de la localidad o barrio, sede de la entidad.
El dique puesto a la emigracion de fondos generados por d sistema financiero, permitié a
las poblaciones dd interior gplicar disponibilidedes a la redizacion de la obra publicay d
influjo de la indtitucion crediticia nacieron en pueblos y ciudades cooperativas telefonicas,
de obras 'y sarvicios publicos, de dectrificacion rurd, de servicios asstencides y funerarios.
Créditos para la vivienda, para € meoramiento edilicio de entidades civiles, culturaes 'y
deportivas, pavimentos, redes cloacdes o de iluminacion publica, ademés de los otorgados
alos asociados para € desarrollo de su actividad productiva o la satisfaccion de una neces-
dad vitd, permitieron “cambiar la cara’ de centenares de poblaciones rurdes y mejoraron la
condicion de muchos barrios marginados de las grandes ciudades.

Esta accion de indudable proyeccidn en € campo dd desarrollo econdmico y € progreso
socid, tuvo lavirtud de ser visualizable, de concretarse materialmente en obras, de tal manera
gue € sentido comunitario de pertenencia de la cooperativa afianzd ante € conjunto de la ma-
sa de asociados y fuera de édtas, y explica la pasion con que centenares de miles de socios
bregaron por la aceptacion y circulacion de la orden de pago cooperativa y de los momentos
dificiles del ataque artero, sejugaron en la defensa de las ingtituciones financieras populares.

10. Lareaccion del privilegio.

Esta magnifica floracion, que en un determinado momento significd la captacion por
las cooperativas del 10% de los depésitos del sstema financiero argentino, que com:
prometia en su gestion acerca de dos millones de asociados, cabezas de familia, no -
dia pasar desgpercibida a los sectores del privilegio que monopolizan € servicio banca
rio con fines de autobeneficio.

En 1961, en un Congreso de Bancos, se plantea la necesdad de controlar y limitar la
actividad de las Cqjas de Crédito Cooperativas y coetaneamente se inicia una campaiia
periodidtica, radid y televisva, de descrédito de las entidades financieras populares. En
1962 € Banco Centra de la Republica Argentina dicta € primer grupo de normas res-
trictivas de las operatorias de las cooperativas de crédito.

Se inicia asi un proceso de lucha por la supervivencia 'y consolidacion dd movimiento
dd crédito solidario frente d poderoso monopoalio financiero, lucha que con ietrocesos y
avances, continla hasta nuestros dias, y que continuara indudablemente, hasta tanto € coo-
perativismo, € reconocimiento del aporte redizado y de la capacidad potencid alin mayor,
de contribuir a su desarrollo armonico, auténomo e integrado.

11. La epopeya multitudinaria.
Frente a la campafia de descrédito y a la implantacion de normas redtrictivas, € no-

vimiento andiz6 la posbilidad de medir sus fuerzas con tan poderoso aemigo. No era
en € campo de la potencididad econdmica donde los puntos estaban a nuestro favor. El



capitd financiero monopolista dispone de medios cuantiosamente superiores a los nues-
tros, tienen intereses e influencia directa en los grandes medios de comunicacion socid
(diarios, radios, televison), presencia e influencia en los niveles de decison palitica

La teoria cooperativa reconoce € vaor de la persona humana por encima de la cuar+
tia de sus bienes materides, es € asociado, mujer u hombre, @ méas vaioso gpoyo de las
indtituciones. Y ese hombre o mujer, socio, beneficiario de la accion de la cooperdtiva,
reproducido por centenares de miles en todo € pais, congtituyé & elemento decisvo
rala defensa de las cgjas de crédito.

Seinicié de exclarecimiento a nivel de socios de conferencias, actos publicos, sacerdotes,
maestras, |as personas mas respetadas en @ seno de la comunidad, que incitaban a defender a
las cooperativas para no interrumpir la benéfica obra cumplida. Se requirio de los socios €
envid de telegramas a las autoridades gubernamentales, se interesd a los legidadores y a sus
partidos politicos en & &mbito locd, regiond y naciond, en fin, se recurrié ala opinién puabli-
ca para definir un debate que se cumplia dentro del cuadro de una Gobierno Condtitucional.

El Ingituto Movilizador en presentaciones conjuntas con la Federacion Argentina de Co-
operativas de Crédito, dgo clarala posicion de que € movimiento no rehuia e control estatd
y que por € contrario lo estimaba saludable parala cooperdtiva,, Sempre que estuvierainspi-
rado en d reconocimiento de la naturdeza propias de estas entidades y no en una filosofia
economica que solo admite la presencia de las grande concentraciones de capitd en la activi-
dad ddl sstemafinanciero. Se destaco e caracter complementario del sector cooperativo con
el delabancaoficia y se reclamé por € derecho de auténticos productoresy consumidores a
resolver através de la solidaridad y la ayuda mutua, sus problemas de financiamiento.

Esta movilizacion que por su magnitud gparecia Sn precedentes en d movimiento @-
operativo argentino, - las cooperdtivas agrarias y las déctricas libraron grandes luchas en
usinicios -, suscitd @ apoyo de parte considerable de la prensa, fundamentamente ddl in-
terior del pais, y la expreson solidaria de otras ramas del movimiento, asi como de los or-
ganismos representativos del empresariado y las fuerzas del trabgjo y culmind con una cor+
centracion multitudinaria en @ estadio Luna Park de la ciudad de Buenos Aires con motivo
de la celebracion del Dia Internacional de la Cooperacion. Cerca de cuarenta mil delegados
de cooperdtivas venidos de digtintos lugares del pais, colmaron las ingtdaciones'y obligaron
a colocar atavoces en las cdles adyacentes, ratificaron su decidida voluntad de defender las
ingtituciones financieras populares creadas por su propio efuerzo. El acto se vio honrado
con lapresenciadel Presidente dela Republicay otros dtos funcionarios.

Luego dd acto de Julio de 1964 continlian las gestiones y entrevistas y se obtiene f-
namente la suspenson de la aplicacion de las normas redrictivas dd Banco Centrd,
tradadandose € debate a sede parlamentaria, en donde @ Ingituto Movilizador y la Fe-
deracion Argentina de Cooperativas presentan sendos proyectos de ley reglamentarios
de laactividad de las Cgjas de Crédito Cooperativas.

12. Un intento de aniquilacién total.

En junio de 1966, cuando luego de un intenso trabgo prelegidativo, en € que com-
sones dd Palamento designadas a efecto, redizaron mlltiples entrevistas para escu-
char los puntos de vista de banqueros y cooperativistas, de funcionarios y técnicos, en
gue se reunieron antecedentes de normas vigentes en otros paises, y se habia llegado a



una interesante unificacion de criterios, se produce € echo de armas que desplaza de
gobierno alas autoridades condituciondes 'y las reemplaza por unajuntamilitar.

Uno de los primeros actos de las nuevas autoridades es un ataque frontal contra €
movimiento de crédito solidario. Pareciera, como S enemigos tradiciondes de la co-
operacion, desesperados por € sesgo  que habian tomado los acontecimientos, se agaza
paron y vaiéndose de los primeros dias de gobierno, materidizaron un intento de an-
quilacion tota de las cooperativas de crédito.

La campafia se inicid con la publicacion, en € vespertino de mayor circulacion del
pais, de un encabezado de primera pégina, de dimensiones poco comunes, en € que se
anunciaba, la orden de captura, junto con la de otras de ex funcionarios del gobierno de-
puesto, de los directivos dd Ingtituto Movilizador de Fondos Cooperativos, por una pre-
sunta evasiéon de divisas de cincuenta millones de délares. Lo disparatado de la caum-
nia resultaba evidente, ya que d Indituto nunca tuvo acceso a la operatoria de cambio
de moneda 0 comercio exterior, pero no era esa la preocupacion de los autores, Sno la
de producir @ panico entre centenares de miles de ahorristas que habian confiado sus
fondos d movimiento cooperativo. Se detuvo a su presiderte y a otros dirigentes del
movimiento, se dio amplia publicidad a la noticia y por via de leyes emanadas del poder
gecutivo se autorizd a intervenir y liquidar entidades cooperdativas. Se puseron en Vi-
gencia las normas, de aplicacion suspendida con anteriorided, que impedia la circula
cion y compensacion de la orden de pago cooperdtiva, y un nimero considerable de res-
tricciones que por razones de brevedad omitimos enunciar. Se prohibié €
funcionamiento de la camara compensadora de érdenes de pago — que habia acanzado
un nivel y velocidad de circulacion de reativa importancia con relacion d cheque- se
prohibio la operatoria del Indituto en € crédito intercooperativo, y se intimé a la enti-
dad de segundo grado la devolucién de los fondos a las cooperativas. El Banco Centra
redizd una prolija investigacion en los libros dd Indituto Movilizador, donde verifico
la correccion del mangio adminigrativo e indtituciona, desvirtuado asi las caumnias di-
fundidas por los diarios. El Juez que intervino en la @usa dispuso la libertad de los de-
tenidosy @ sobressimiento de la causa, sin que ella afectara su buen nombre y honor.

Pero € dafio estaba hecho. ¢Qué movimiento financiero puede resistir preson de es-
ta naturdeza, cuando todos sabemos que la mera difusén de un rumor, ha significado
en d hisorid bancario, la corrida y la caida de grandes ingtituciones? Sin embargo, la
regla tuvo su excepcion en € movimiento cooperativo de crédito.

13. Lalucha por la supervivencia.

Se inicia asl una nueva etapa, en la que los dirigentes de base, directivos y funciona
rios de las cooperativas y las cgjas de crédito, se entregaron a la abnegada y heroica tarea
de explicar a los socios que concurrian reclamando la devolucidn de sus depdsitos, que
como es de imaginar @an la gran mayoria, la imposbilidad de hacerlo, en razén de estar
buena parte de los mismos didribuidos en crédito. El Ingtituto convocod a reuniones y
asambleas, se dio fundamentacion juridica fundada en € caracter asociativo de la ettidad,
para proceder a una congelacion parcia de fondos y muchos asociados, que iniciamente
se dineaban en las colas solicitantes, se incorporaron  a la de los nuevos depositantes en
cuentas abiertas d efecto. La discusion del apoyo societario para la supervivencia de b
cooperdtiva, se dio dentro de la misma, pero también afuera: en los locades parroquiaes,
en las bibliotecas, en los clubesy en los negocios, en fin, enlacalle



Edta experiencia, por 1o que conocemos Unica en € higtorid financiero, sblo puede
explicarse por @ profundo enraizamiento de las cgas de crédito cooperativas en € an
bito socid y econdmico de su actuacion por aplicacion de las politicas generdles sefida
das por d 1.M.F.C., por la obra de bien cumplida por cada una de las ingtituciones, por
la inmediacion de su operatoria y por una absoluta claridad de objetivos y fines lograda
a nivel de directivos y buena parte de los socios, merced a la campafia esclarecedora
cumplida en oportunidad de la gestion de unaley especid.

No todas las indituciones por supuesto, tuvieron la fortaleza necesaria para soportar
el embate. De las 974 coperativas y cgas de crédito de 1966 figuraban reconocidas por
el Banco Centrad en 1971, 450. Pero es bueno aclara que las que no resstieron fueron
las més nuevas circunstancias, sobrevivir y desarrollarse. Al prohibirse en 1966 d esta
blecimiento de nuevas Cgas de Crédito Cooperativas, € crecimiento se dio a nivel indi-
vidud de cada una de las indtituciones. Los resultados de esta politica redtrictiva desti-
nada a favorecer d sistema bancario tradicional quedd claraa poco de andar®.

El Ingituto Movilizador de Fondos Cooperativos, ad serle vedada su actividad prin-
cipa, no cg6 en la lucha reivindicativa y de acuerdo con sus cooperativas asociadas ins-
trumenté una serie de sarvicios para las mismas poniendo € acento en los de auditoria
contable, asesoramiento, sistema centrdizado de coOmputos para las registraciones cor-
tables, impresion de letras de cambio (nueva denominacion de la orden de pago), bole-
tas de depositos y demés formularios usuaes en la operatoria, gestoria y transporte de
vaores, informacion sobre cuentas cerradas y otros, que a través de la integracion brin
daron a las usuarias los beneficios de un menor costo y una mayor beneficencia. Mantu-
vo d periddico “Accion’, organo quincend informativo del movimiento, mejoré su pre-
sentacion 'y contenido y aumentd condderablemente @ nimero de sus suscriptores
pagos, que en la actuaidad superan los cien mil”.

14. Recupero del endoso y garantia de los depositos.

La prédica congtante, una paciente labor de esclarecimiento a nivel de las Fuer-
zas Armadas y de autoridades gubernamentales, que fueron asediados por peticiones
contenidas en memoriaes, presentaciones en audiencia, telegramas que por decenas de
millares remitian las indituciones comunitarias y de bien publico y ain los propios mr
nicipios, apoyados por e crédito cooperativo, determinaron que € mismo Gobierno de
las Fuerzas Armadas, aunque con hombres diferentes en su direccion, repararan la tre-
menda njugticia cometida, y a fines de diciembre de 1972, e dictan las leyes 20.040 y
20.041. Por la primera se crea un fondo de garantia para los depdsitos en ingituciones
financieras, entre las que s incluyen las cgas de crédito, denominacion que la ley tipi-
fica paradigtinguir alas cooperativas de crédito, que operando con capital propio, no es-

(6) En 1966 funcionaban en el pais 974 cajas de crédito y 1.727 casas bancarias. En 1971 el nimero de
cooperativasinscriptas en el Banco Central, erade 450, el de casas bancarias 2.320.

(7) De acuerdo con €l Boletin Estadistico del Banco Central a julio de 1976, funcionaban autorizadas 424 Ca-
jasde Crédito Cooperativas, distribuidasalo largo detodo el pais. Registran una cartera de préstamos de
18.491 millones de pesos, (3.89% del total del sistema financiero de préstamosindustrializados) y un volumen
de depositos de 20.854 millones de pesos, que representan el 3,04% sobre €l total de depésitosyd 393%de
los depdsitos de particulares recogidos por € sistema financiero. Con estos recursos rel ativamente modestos,
las cajas de crédito cooperativas atienden | os requerimientos de un amplio sector, estimado en un millén de
beneficiarios, y prestaron solidario apoyo para la defensa de la pequefia y medianaenpresadecapitalesna-
cionales, frente al embate competitivo y pretendidamente liquidacionista de las empresas transnacional es.



taban incluidas en d régimen financiero indituciondizado. Por la segunda se autoriza a
las Cgas a reasumir la plena operatoria de cuenta a la vista (orden de pago o cheque co-
operativo) estableciendo que estard a cargo del Banco de la Nacion Argentina la organ-
zacion de la Camara Compensadora de dichos valores.

Se inicia ad un periodo de crecimiento y consolidacion de las Cgjas de Crédito Co-
operativas, que son autorizadas para la apertura de sucursdes y un fortdecimiento del
papel integrador dd Ingtituto Movilizador de Fondos Cooperativos,. En 1974, evaduan
do la importancia de la actividad educativa, € Indituto, que habia redizado una intensa
tarea de capacitacion doctrinaria y técnica, decide sstematizar € proceso educetivo, y
crea, con € tota apoyo de sus cooperativas asociadas. € Indtituto de la Cooperacion —
Fundacion Educeciond. Este organismo, de corta vida, edita una Reviga tedrica de
3.000 gemplares y su labor en pro de la formacion de cuadros técnicos y directivos del
movimiento, ha Sdo reconocida naciond e internaciond.

Un periodo de reletiva bonanza, aunque no exento de las vicisitudes que impore alas en
tidades cooperativas su presencia en un mercado financiero atamente competitivo, permite a
movimiento concretar su gplicacion de contribuir a la integracion a nivel continental y univer-
sd. En d interin d Ingtituto Movilizador habia sdo recibido en € seno de la Alianza Coope-
rativa Internacional, donde ocupa un puesto en su Comité Centrd, y prestatotd gpoyo alala
bor de la Organizacién de las Cooperativas de América. Participadel Comité Internaciona de
Enlace de las Cooperativas de Ahorro y Crédito y ha participado de las conferencias organi-
zadas por éste; particularmente gpoyd lainiciativay se hizo presente con una importante de-
legacion, en d Ultimo de estos eventos realizado en Rio de Janeiro.

15. Nueva prueba para e movimiento cooper ativo.

En marzo de 1976 se interrumpe nuevamente la continuidad condtituciond de nues-
tro pais y en una Stuacion muy dificil y conflictiva, las Fuerzas Armadas asumen nue-
vamente |la responsabilidad ddl Gobierno.

El Minigerio de Economia encomienda a una comison especid, integrada por
conspicuos representantes de la gran banca, d estudio de la “modernizacion” de la ley
de entidades financieras.

Cuando toman estado publico a mediados de noviembre, los lineamientos del anteproyec-
to, unajudtificada darma recorre a movimiento cooperativo. Es que la proyectada norma pre-
tendia en primer lugar, diminar la forma juridico-organizativa cooperativa como base de una
estructura de servicios bancarios, reservandolo exclusivamente para la sociedad andnima por
acciones, forma sublima del predominio del cepitd y dd espiritu lucrativo. En segundo tér-
mino diminaba lisay llanamente la operatoria de cuenta corriente para las Cajas de Crédito
Cooperdtivas, reservando puray exclusivamente este servicio paralos bancos comerciales.

S tenemos en cuenta que de aprobarse € proyecto no podria en lo sucesivo consti-
tuirse ninglin banco cooperativo, y que los actudes, en caso de reforma de sus estatutos,
se verian obligados a sdtar € cerco y transformarse en sociedad anonima y que los sa-
dos de cuentas a la vista representaban € setenta por ciento de la capacidad prestable de
las Cqjas, resultaban evidentes los designios de sus autores.

Frente d pdigro inminente, & movimiento redizd un cuidadoso andiss de la Stua
cion. Las medidas de seguridad adoptadas por las autoridades en la represion de la gue-



rrilla, tornaban inadecuadas las movilizaciones masivas, los actos publicos y otras for-
mas de expresdon que habian servido en € pasado para la defensa del movimiento.
Habia que pensar nuevas formas, eaborar una nueva edtrategia.

16. Un plan detrabajo.

El Consgo de Adminigtracion del |.M.F.C., previa una extendida consulta con los dirigern+
tes de sus cooperativas asociadas, eabord un plan de trabgjo parala defensa dd movimiento.

La primera exteriorizacion del acuerdo fue la recepcion por € Presidente de la R-
publica y € Minigerio de Economia de millares de telegramas enviados por cooperdti-
vas de crédito y de diferentes ramas, indituciones y personas, sefidando los riesgos de
la gprobacion de proyecto. Como consecuencia de dlo, una demorada audiencia del
Minigterio de Economia, fue concedida de inmediato. Coninagro y Coopera, entidades
de tercer grado, representativas respectivamente del sector cooperativo agrario y no
agrario, unieron su voz en sendas presentaciones alas autoridades.

Mientras € proyecto transitaba los previos canaes gubernamentaes para la gprobacion
de las leyes Minigerio de Economia a la Presidencia y de la Presdencia a la Comisonde
Asesoramiento Legidativo, € conjunto de los dirigentes dd movimiento, miles de consge-
ros, funcionarios e integrantes de comisiones de colaboradores de la mayor parte de las co-
operativas, se entregaron con dmay vidaa cumplimiento de plan de trabgjo.

17. Contacto con las Fuerzas Armadasy las autoridades de gobier no.

El programa preveia como una de sus tareas principales establecer € mayor contacto
con los integrantes de las Fuerzas Armadas, que quizés aidados por d profesionaismo,
pudieran ignorar la fructifera accion ded cooperativismo de crédito y ser sorprendidos en
su buena fe por d intento liquidecionista en marcha. Se cumplieron asi centenares de
entrevistas anivel de unidades locales, regiondesy con los dtos mandos.

En generd a recepcion fue buena, ya que de una manera u otra, por parentesco, re-
lacion indirecta o conocimiento directo, muchos militares de las diversas armas, conoci-
an d movimiento y las entrevidas a nivel de los dirigentes de base, Srvieron para acla
rar los aspectos de las cuestiones planteadas en @ proyecto y aventar desinformaciones
interesadas de los sectores anticooperativos. Los dirigentes se sntieron adentados por
edtas entrevistas y continuaron en la brega

El indituto fue recibido por la Comision ce Asesoramiento Legidativo y dli expuso los
puntos de vista del movimiento. En € orden internaciond, se hizo conocer a la Alianza Co-
operativa Internaciond, € peligro que se cernia sobre e movimiento, y su Presidente, Roger
Kerinec, materidizo la solidaridad y en nombre de trescientos sesenta millones de cooperado-
res hizo llegar a Gobierno Argentino la preocupacion por € futuro de las cgas de crédito y
los bancos cooperativos. En igud sentido se expidié € Presidente de la Organizacion de las
Cooperativas de Américay llegaron notas de COLAC y otras entidades hermanas.

18. Las solicitadas.

Parddamente se inicid a lo largo y ancho dd movimiento, la campafia de recogida
de firmas y fondos para la publicacién de solicitadas en los principaes diarios dd pais.
Yala primera conmovié alaopinion pablica



El 22 de Diciembre de 1976 se publicd en los principaes diarios de la Cepitd Fede-
rd y de interior dd pais, una solicitada (espacio de publicidad pago), en la que més de
ss mil quinientas ertidades de bien publico (clubes deportivos, bibliotecas, cooperado-
ras ecolares y policides y de hospitdes, centros parroquides y religiosos, agrupaciones
Rotarias y de Leones, centros comerciales y camaras empresarias) requerian del Supe-
rior Gobierno de la Nacion la adopcion de medidas de defensa del Sistema cooperativo.

El 17 de enero comenz6 a publicarse en & matutino de mayor circulacion en d pais,
una extensa solicitada en donde pequefias y medianas empresas, a nombre propio y en €
de su personal ocupado, reclamaban de los poderes publicos, no se cegara a la fuente de
crédito que hacia a su propia subsistencia y desarrollo. En cuatro y cinco paginas dia
rias, en comprimida letra, durante Sete dias, mas de cuarenta mil firmas, fuentes de tra-
bajo de centenares de miles de trabgadores, hicieron escuchar su voz en defensa del
crédito solidario. El tema estaba ya en las cdles y a todos los niveles de la poblacion. La
costosa campafia periodistica fue financiada integramente con € aporte de los firmartes,
socios beneficiarios del accionar cooperdtivo.

Ede esfuerzo culmind con una solicitada en la que cien persondidades argentines,
entre las mas destacadas en € arte, la ciencia, € deporte y la cultura, dieron a conocer
publicamente su opinién sobre la accion cooperativa y la necesdad de preservarla en
beneficio dd paisy de su gente.

19. Hacia los bancos cooper ativos.

Toda esta movilizacion, este denodado esfuerzo de |os cooperadores en su conjunto, habia
determinado ya que € Minigterio de Economiaquitaradd proyecto la prohibicion de laforma
cooperativa como valida para la organizacion bancariay que € Presidente de la Republica, d
remitirlo a la Comison Asesoramiento Legidativo o hiciera acompafiado de un mensaje en
el que ponia énfasis en la necesidad de estudio del tema de las cgjas de crédito.

Se repitieron 'y multiplicaron las entrevidas d més dto nivel gubernativo y en los
primeros dias de febrero, la CAL da a conocer su dictamen, @ que es findmente sancio-
nado y promulgado como ley N° 21.526.

La nueva ley mantiene para los Bancos Comercides d privilegio de la operatoria
exclusva en cuenta corriente, pero a la vez faculta expresamente a las cgas de crédito,
para trandformarse en Bancos Comercides Cooperativos, adecuandose a los requeri-
mientos de capitd y estructura que fije d Banco Centrd.

El Indtituto Movilizador sduda € éxito obtenido por  movimiento: ya que desde d in-
tento de liquidacion tota, se logra que la nueva ley, abra a las Cgas de Crédito la posihili-
dad de acceder a formas de operatoria superiores y de mucha mayor dimension como son
las previdas para la banca comercid. Puntudiza si, que la reglamentacion a dictarse por €
Banco Central, debera contemplar en la exigencia de capitd, las diferencias 2ndes y la po-
shilidad de que los bancos cooperativos continlien con su moddidad operativa y de estre-
chavinculacion d medio, que caracterizd d accionar de las cgjas.

Los capitaes exigidos plantean la necesidad de concretar la integracion de un ndme-
ro de cooperdtivas y cgas de crédito cooperativas, para lograr por fusion, € nacimiento
de la nuevaingitucion: € banco cooperativo.



El Indituto no toma partido en la formacién de los grupos de integracion recomen
dando solo que la misma se redlice respetando la afinidad ingtituciond, operatoria'y ain
de personas, entre las didintas cgas dettinadas a fusionarse. Elabora también un ante-
proyecto de Estatuto y obtiene su gprobacion por @ Ingituto Nacional de Accion Q-
operativa y d Banco Centra, que dentro de la centrdizacidon indituciond y operativa
que para € Banco Cooperativo, impone la legidacion vigente, trata de preservar la al-
ministracion dd crédito y la vinculacion indituciond, a Comidones de Asociados,
condtituidas en cada una de las sucursales y delegaciones.

20. Un acelerado proceso deintegracion.

El corto lapso concedido por la ley para concretar € proceso de transformacion de
clase (cga de crédito a banco cooperativo), con € consecuente requerimiento de suce-
Svas asambless en las entidades destinadas a fusionarse, cambios de estatuto, reformas
adminidrativas y de operatoria, provison de los cargos de la estructura centrd a crear-
%, ec., obligd d movimiento a un nuevo y denodado esfuerzo, aunque de digtinta natu-
rdezay carécter que los anteriores.

El proceso de integracion que en los movimientos cooperativos mas desarrollados de B
ropay Américadd Norte, se cumple como un imperativo de la economiade escaay como la
Unica forma de competir en € terreno de las multinacionales, en décadas de trabgjo paciente y
ordenado, se tuvo que dar entre nosotros en una carrera acelerada cuyo incumplimiento impli-
caba parala cooperativa € riesgo de privar a sus socios de sus servicios més esenciaes.

Hubo que vencer muchas dificultades, fdta de preparacion, locaismo, ambiciones per-
sonales, apetitos que la nueva perspectiva despertd en intereses extrafios a movimiento, etc.
En su mayoria se superaron y en menos de un afio, cerca de un centenar de bancos coopera-
tivos han solicitado la autorizacion de apertura del Banco Centra, como resultado de la fu-
s0n de més de trescientas cgjas de crédito. Buena parte de elos fueron ya autorizados y
funcionan como Bancos Comerciaes Cooperativos en diferentes lugares del Pais.

El Indituto Movilizador de Fondos Cooperativos acompafié la experiencia proveyendo a
Sus asociados asesoria 'y asistencia técnica, reestructurd y meiord sus servicios atendiendo a
las nuevas necesidades® y a través de su brazo educativo: d Ingiituto de la Cooperacion —
Fundacion Educaciona y con la colaboracion de Universidades y organismos especidizados
privados y publicos, organizd un conjunto de cursos, seminarios'y encuentros para directivos,
funcionarios y empleados de las entidades cooperativas, que vincularon € dominio de la téc-
nica bancariay la mercadotecnia financiera con lateoriay préctica cooperativa’.

21. Presentey porvenir.

Somos conscientes que las duras exigencias impuestas alas cgjas de crédito coopera-

(8) Ha renovado recientemente el equipo de su Centro de Computos de Buenos Airesy Rosario, mediantela
instalacion de un equipo 1BM-370 Modelo 138, que los coloca entre |os mas adel antados del pais. En su
servicio deimpresiones realiza la diagramacion e impresién de |os nuevos cheques par a | os bancoscoope-
rativos; ha establecido un servicio de documentacién y comprobantes, a través de sus oficinas de vicio de
documentacion y comprobantes, a través de sus oficinas de Organizacion y Métodos; proporciond manua-
les y esquemas organizativos para |os bancos; su Centro de Estudios Econdmicos y Financieros ofrece
permanentemente Util informacién para la conduccion de las entidades.

(9) Entreotras actividades, durante 1978 serealizaron: 40 Escuelas moviles con 867 participantes, 29 cursos
con 1.143 educandos, 3 seminarios con 106 seminaristas, 24 conferenciasy paneles con 2.080 asistentes



tivas por las autoridades para conservar su plena operatoria y acceder a la bancaria, que
en estos momentos se ven agravadas con nuevos requerimientos de capitales minimos'®,
no dgara indemne a la totdidad dd movimiento. Hubiéramos proferido mantener la
originaria estructura de servicios, de eficiencia comprobada para atender a un sector de
la actividad econdmica financiera, no atendida por los bancos. Pero somos conscientes
también, que la poshilidad de contar con un Sstema cooperativo bancario en la Repu-
blica Argentina, cuyo potencid econdmico de conjunto lo habilite para una presencia
viva en d mercado financiero, extendiendo territoriddmente, manteniendo la inmedia-
cion con d usuario, pero superior, abre una perspectiva de inconmensurables proyec-
ciones, para d conjunto del movimiento cooperativo, para su masa de asociados, que d-
canza a un cuarenta por ciento de la poblacién activa y que d mismo puede ser
instrumento de apoyo valioso e indispensable para la concrecién de un Proyecto Nacio-
na quetiendaalograr € desarrollo econdbmicoy € progreso socid del pais.

Como toda empresa de envergadura, su concrecion degara dguna herida y mutila-
ciones, peor la rica experiencia vivida por € movimiento, la acrisolada conciencia del
conjunto de sus dirigentes, su profundo enraizamiento en las necesdades y los senti-
mientos de sus centenares de miles de asociados, regfirma la conviccidén de que los obs
taculos serén sdvados, las lesiones restafiadas y que, inspirados por la arraigada voca
cion cooperativa y d profundo y patridtico sentimiento de servir a la Nacion y a su
pueblo, en d marco de la paz y la fraternidad lainoamericana y mundid, dcanzaremos
las metas findes que nos hemos propuesto.

(10) Con fecha 31 de enero de 1979, por Circular R. F. 601, el Banco Central de la Republica Argentina,
apartandose del criterio establecido originariamente de fijar |os montos de capital es minimos en proporcional
potencial econdémico de la zona de radicacién de la entidad financiera, aumentd en forma notoriamente des
proporcionada la exigencia con relacion a las entidades ubicadas en |as regiones menos favorecidas.



