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DERECHO Y LEGISLACION

El mundo juridico de las cooper ativas™

Por: Dante Cracogna

Introduccién.

La cooperativa, en cuanto entidad juridica, es la manifestacion de un movimiento —
cooperativo- que se expresa atravésde ela.

Un movimiento entrafia idess, es una serie de acciones y esfuerzos encaminados a
logro de un ided que, por definicion, es indcanzable. EI movimiento cooperativo, para
redizar esos esfuerzos, se vae de un ente, que es h cooperativa, que tiene existencia en
el mundo del derecho.

Lalegidacion cooperativa traduce la actitud del Estado hacia € movimiento cooperativo.
Este entrafia caracteristicas especiaes, una peculiar concepcion econdmicay socid; es, de a-
guna manera, una filosofia, una concepcidn de lavida y de larelacion entre los hombres.

S intentamos una cladficacion de las actitudes dd Edtado hacia las cooperativas,
expresadas através de lalegidacion especifica, encontramos tres orientaciones basicas.

1. El estado de corte netamente liberd; prescinde de consideracion especia hacia las
cooperativas. Smplemente se limita a definirles un campo de accion determinado, pero se
las dgja hacer, y hay casos en que ni Squiera existe legidacion especifica sobre lamateria

2. Aquellos paises en los cuales las cooperativas integran € aparato de la economia cen+
tramente planificada por @ Edtado. Tienen asignado un rol precisamente determinado que
lalegidacion define, y ésta sefida cudes son los limites y posibilidades de su actuacion.

3. Una situacién intermedia aparece en aquellos paises que, sin absorber alas cooperativas
dentro del aparato estatal, tampoco las ignoran o prescinden de dlas, sno que les reconocen
un papel importante dentro de la actividad econdmicay socid de la comunidad. Esta actitud
intermedia suele ser la que prevaece en los paises [lamados “en vias de desarrollo”, donde €
Estado encuentra que las cooperativas pueden contribuir como coadyuvantes de una politica
de desarrollo del conjunto de lasociedad y especialmente de algunos sectores. Entonces d Es-
tado les dispensa, através de lalegidacion, un tratamiento acorde con esta concepcion.

Edas tres diferentes actitudes admiten muchos matices, y es dificil encasillar aun

(1 Versién —corregida por el autor- de la conferencia pronunciada en la ciudad de Rosario, el 25 de Ma-
yo de 1979, en el marco de las Jornadas Farmacéuticas, organizadas por FECOFAR. El Dr. Cracogna
es Profesor de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Buenos Aires, Gerente de Asuntos
Sociales de la Asociacion de Cooperativas Argentinas (ACA), Presidente de Intercoop, Edit. Coop,

miembro de la Comision Juridica de la Organizacién de Cooperativas de América y del Comité Central
de la Alianza Cooperativa Internacional. Fue director del INAC e integr6 la Comision Redactora de la
Ley Nacional de Cooperativas 20.337.



pais exclusva o edtrictamente dentro de una de élas ya que hay amplias zonas interme-
dias entre unasy otras.

El Caso Argentino.

Delineado € marco generd de referencia y las posibles actitudes dd Estado hacia €
cooperativismo, vamaos aconsderar € caso argentino.

Historicamente ha habido una evolucion de situaciones. Hasta la sancion del Codigo
de Comercio de 1889, practicamente no existian en nuestra legidacion eferencias a las
cooperativas. Vae decir que d legidador ignoraba o prescindia de élas en su labor de
regulacion de la convivencia Esto evidencia, una actitud de neto corte libera, prescin
dente, conforme d moddo existente en los paises desarrollados de Europa de ague
momento, en los cudes habian comenzado a surgir las cooperativas Sin tener un marco
legal especifico. Tanto es asi, que la primera moperativa dd mundo —a de Rochdde- se
funda en 1844 y recién e 1852 se dicta en Inglaterra la primera ley de cooperativas, las
cooperativas debieron acogerse a otra legidacion para tener viabilidad juridica.

En d caso briténico, las cooperativas se sometieron a la ley de entidades mutualistas
de 1794 y en otros paises ocurrid ago semgante. Este fendbmeno de la cooperacion nmo-
derna tenia caracteristicas originaes que no encuadraban dentro de los canones que la
legidacion vigente tenia establecidos, por 10 que debia acomodarse a otro régimen dife-
rente. Asi ocurrid en la mayoria de los paises de Europa y también sucedio en nuestro
pais. Hasta 1889 no exigtia legidacion de cooperativas pese a que existieron cooperati-
vas, se mencionan unas dos decenas de cooperativas anteriores a 1900. Sin embargo,
hasta que comienza a regir, en 1890, & Codigo de Comercio reformado, no habia legis-
lacidn cooperativa. Esta es la primera etapa del derecho cooperativo en nuestro pais.

Lareformade Codigo de Comercio.

La segunda etgpa se inicia precisamente con la sancion de esta reforma, la que i+
corporé solo tres articulos sobre la materia. A partir de entonces las cooperativas conta
ron con un régimen especifico, @ cua adolecia Sn embargo de muchas deficiencias,
porque no se compadecia totalmente con las caracteristicas propias del cooperativismo.
Admitia, por gemplo, que se condituyeran cooperativas bgjo la forma de sociedad ano-
nima, y es asi como hasta 1926 habia “sociedades andénimas cooperativas’, porque la
forma era independiente ddl fondo en la legidacion de 1890. Se podia adoptar la forma
de sociedad andnima, independientemente de que @ contenido fuera de cooperativa; 1o
mismo ocurria con otros tipos societarios. Estos tres articulos del Codigo de Comercio
resutaban manifietamente insuficientes para dar cuenta, desde € punto de vida legd,
de larealidad cooperativa que ya estaba emergiendo en ese momento.

Laley 11.388.

Debieron pasar todavia 36 afios para que en € pais se dictara unaley adecuada ala natu-
raleza de |as cooperativas. En ese periodo (1890-1926) se presentaen e Congreso una serie
de proyectos, origindes de legidadores o iniciativas del Poder Ejecutivo, orientados d dic-
tado de leyes que regularan a este tipo de entidades; ya sean proyectos de carécter generd, o
para determinados tipos de cooperativas. Cuando en 1925, el Roder Ejecutivo a cargo del
Dr. Alvear remite por intermedio de su Ministro del Interior, Antonio Sagarna, a Congreso



de laNacién, d proyecto de una ley general de cooperativas, se inicia en nuestro pais la eta-
pa de una verdadera legidacion especificay adecuada en esta materia. Luego de |os respec-
tivos debates, en diciembre de 1926 queda sancionada la Ley N° 11.388. fue una de las po-
cas leyes que tuvo en nuestro pais una exigtencia tan prolongada, préacticamente no fue
modificada sno en algunos aspectos de menor cuantia.

Inicidmente sus efectos fueron paradgjicos. disminuyd & nimero de cooperativas.
Egto es explicable, porque la ley produjo un efecto de limpieza, de saneamiento, puesto
que hasta Sdlo € nombre, del cud se prevadian abusando de la buena fe del publico que
para utilizar e nombre de cooperativas se adecuaran a sus disposiciones, |6gicamente €
nimero de esas pseudocooperativa se redujo sustancialmente. Solamente quedaron unas
cuantas cooperativas, estimadas por € Dr. Nicolés Repetto en arededor de doscientas.

Afortunadamente, cuando llega € proyecto del Poder Ejecutivo d Senado, es girado
a la Comison de Cadigos, donde a la sazén habia tres personalidades que hicieron una
labor verdaderamente encomigble: los Dres. Leopoldo Melo, Pedro Llanos y Mario
Bravo, especidmente este Ultimo, un tucumano muy versado en € tema Ellos tres reh-
cieron @ proyecto y le imprimieron caracteristicas de una ligurosa ortodoxia doctrinaria.
Tanto es asi que nuestra ley 11.388 ncluyd todos los principios del cooperativismo que
fueron proclamados once afios més tarde por la Alianza Cooperativa Internaciona en su
Congreso de Paris de 1937. Fue td previson de los legidadores de aguel nomento que
fueron capaces de traducir en normas los principios universes del cooperativismo aun
no oficidmente formulados hasta ese momento. Esto permitié € desarrollo de un mo-
vimiento cooperativo sano aunque, por supuesto, pudiera tener algunas manifestaciones
patol 6gicas, pero no eran més que eso, y no € grueso de su conjunto.

De las doscientas cooperativas que —segun estimaciones sin rigor estadistico- habia en
1926, pasamos en 1973 —cuando se derogo la ley- a cas cuatro mil quinientas. El creci-
miento fue, pues, asombroso, tanto en entidades como en niimero de asociados; ademés, un
crecimiento muy rico, porque fueron muy diversficados los tipos de cooperativas que se
fueron creando alo largo de los cas cincuenta afios de vigenciade laley N° 11.388.

Antecedentes de la sancién delaley 20.337.

Cabe preguntarse a esta dtura, culminando esta etapa de la legidacion cooperativa
en la cud € Estado —conforme lo dice € propio mensge que € P.E. enviara a las Cama
ras- trata de promover la existencia de cooperativas a través de un régimen ce fomento y
ortodoxamente doctrinario: ¢Cud es la razon para que luego de 50 afios de dictada esta
ley y habiendo producido |os efectos beneficiosos que sefidamos, seladgasin efecto?.

La explicacion es clara. En 1972 se dicta una nueva ley de sociedades comerciales, laley
N° 19.950. ¢Qué tiene que ver esta norma con las cooperativas?. Realmente tuvo mucho que
ver, pues laley 11.388 tenia solamente once articulos; la mayoria de ellos destinados a carac-
terizar las cooperativas, sefidando cudes son sus rasgos fundamentales, € procedimiento para
su condtitucion y 6rgano de aplicacion. Degjaba que todo d resto de la materia, @ funciona
miento de la cooperativa, sus 6rganos, disolucidn, liquidacidn, etc., fuera regulado por las dis-
posiciones sobre sociedades andnimas. Cuando en 1972, se modifica la legidacion sobre so-
ciedades anonimas, dicho régimen sufre cambios muy importantes, por gemplo:

a. Establece que las sociedades pueden congtituirse por dos personas; aplicando eso suple-
toriamente a las cooperativas, podian haberse congtituido entidades de esetipo con dos socios;



b. Admite que haya directores y miembros de los Consgeros de administracion que
no sean socios; vale decir que eventuamente las cooperativas podrian llegar a ser admi-
nistradas enteramente por terceros, distintos de |os asociados,

¢. Cuando se reduce @ nimero de socios a uno, puede mantenerse esa Situacion dur
rante varios meses'y luego se recompone; eso podria ocurrir en una cooperativa; etc.

Estos son gemplos iludrativos de las dificultades que para € cooperativismo aca
rreabalaley 19.550 de 1972.

La stuacion fue andizada en aguel momento, cuando exigtia un érgano de consultaen
e INAC, en d que estaban representadas las entidades superiores del movimiento coope-
rativo, la daboracién de un proyecto de nueva ley, que, sobre la base de la 11.388, evitara
los problemas que venia a acarrear la nueva legidacion de sociedades comerciales.

Eda es la génesis de la actud ley. Una decison voluntaria del propio movimiento de
dotarse de un ingrumento legd gpto, que permitiese la regulacion de estas entidades,
con prescindencia —hasta donde fuera posible- de las normas relativas a otro tipo de e+
tidades completamente diferentes. Asi se llega a la sancion de la ley 20.337, promulgada
el 2 de mayo de 1973.

Caracteristicas del nuevo régimen

En primer término, es una ley extensa (120 articulos), porque pretende definir no ©-
lo las caracteriticas esencides y € régimen de condtitucion de las cooperativas —como
antess Sno también su funcionamiento, érganos, régimen de contabilided, etc. Al incluir
todo eso dentro de laley esl6gico que su extension aumente.

Otra razon para su extengon es que e trata de una ley para la organizacion de enti-
dades que se condituyan con asstencia profesond; surgen de gente muchas veces no
iniciada en los temas juridicos ni contables pero inquietas por resolver sus problemas a
través de sus propios medios. No pueden entonces tener un régimen juridico esotérico,
reservado a un grupo deiniciados.

Es unaley de caracteridticas didécticas, pretende ser (aungue esto no tenga estricto rigor
juridico) desde d punto de viga de la politica legidativa, un manua parainiciar ala gente en
la solucién de sus propios problemas y llevarlas adeante por sus propios medios. Por eso es
gue laley tiene esta factura extensay ademas, la estructura que le es propia.

En segundo lugar, es una ley generd y completa; se refiere a todo tipo de cooperati-
vas y, ademas, pretende no dgjar huecos para que otras normas se nfiltren dentro de su
régimen. Ello hasta donde sea posible, puesto que ninguna ley puede ser totadmente ar
tosuficiente dentro de ningiin sstema juridico.

La ley tiene una edtructura sstemédtica que comprende trece capitulos. El primero de
elos = refiere a la naturdeza y caracteristicas de la cooperativa; € segundo a su congti-
tucién; € tercero a los asociados, quiénes pueden formar parte de las cooperdtivas, y su
régimen de derechos y obligeciones. El capitulo sguiente trata acerca del capitd y las
cuotas socides, es decir de los recursos materides que necesariamente debe disponer la



cooperativa para redizar su actividad especifica, hay una hacienda, un parimonio que
tiene que organizarse. El capitulo quinto se refiere a la operatoria de la cooperativa en €
transcurrir de su existencia: la contabilided y € gercicio socid.

Tres capitulos sguientes e refieren a los 6rganos socides: como es la estructura i+
terna y qué ingancias tienen a su cargo las didintas funciones. Se trata en primer lugar,
de la asamblea, que es & Organo originario; esta regulado con aguna extenson, porque
hace directamente a la naturdeza democrética de las cooperativas. Posteriormente, los
organos derivados. @ consgo de administracion y d 6rgano de fiscdizacion Al reglar
e consgo de adminigtracion, se sefidan sus atribuciones y responsabilidades y las dd
comité gecutivo y d gerente. El capitulo referido a la fiscdizacion privada toma en
cuenta tanto € control de legdidad en punto d cumplimiento de las disposiciones lega
les, edtatuarias, etc. (tarea propia de la sndicatura), como € control técnico-contable,
gue la ley pone a cargo de un contador publico, es decir de un profesiona calificado por
su especididad para dictaminar sobre estados contables.

Cerrado entonces € ciclo de los érganos, viene € capitulo I X, relativo a la integracion co-
operativa, es decir a las relaciones de cada cooperativa con las demés. Aqui laley abre un
abanico de posibilidades que permiten distintas variantes donde las cooperativas puedan reco-
nocerse entre si como cdulas integrantes de un mismo movimiento; por dlo se habla de la
asociacion intercooperativa, de la fusién, de laincorporacion, de las operaciones en comin 'y
de laintegracion federativa, como manera de organizar en su conjunto un solo movimiento.

Luego de agotado € andlisis de las cooperativas en su conjunto, se pasa alas relaciones de
las cooperativas con € Estado. Es € capitulo referido a la fiscdizacion publica: como € Esta
do controla e cumplimiento de las normas que rigen a las cooperativas, qué facultadestieney
cdmo debe gercerlas. A continuacion sedice cua esd érgano del Estado encargado delafis-
cdizacion,  fomento y la informacion sobre las cooperativas, € Ingtituto Naciond de Accion
Cooperativa (INAC), creacion anterior alaley 20.337 y que seincorporaadla

Por Ultimo, @ capitulo X1l se refiere a disposiciones varias y trangitorias, sobre todo
encaminadas a regular € periodo de trénsito entre @ antiguo régimen y € nuevo que es-
taley instaura

Fuentesy principios basicosdelaley.

¢Ponde s ha nutrido basicamente d legidador para la eaboracion del nuevo régmen?.
Fundamentamente en laley 11.388 y en laexperiencia de sus cas 50 afios de vigencia

También se tuvieron en cuenta una serie de proyectos que habian surgido durante ese
tiempo encaminados a la modificacion y reforma de la ley anterior y —ademés de la juris-
prudencia tribundicia y adminidrativa- la muy rica experiencia cooperdiva argenting,
gue tenia tres cuartos de sglo de exisencia De esa manera s llega a una ley que tuvo,
como la anterior, un mérito: no legidaen € vacio Sno para una Stuacion preexistente.

Podemos observar que, contrariamente a la experiencia europea que hemos Elatado,
donde las leyes suceden a las experiencias cooperativas, hay paises donde las leyes ar
teceden a édtas, y se formulan normas muy completas y aun codigos, pensados para -
operativas, hay paises donde las leyes anteceden a édtas, y se formulan normas muy
completas y aln codigos, pensados para cooperativas que Se van a crear 0 que ever



tudmente podrian formarse. Por supuesto, esto entrafia € riesgo de un sdto d vacio,
porque puede ser muy perfecta desde € punto de vista técnico, pero se trata de una re-
gulacion no asentada sobre la redlidad de la vida socid. Asi se corre € riesgo sefidado
por los romanos de agudlas leyes que pretenden crear la redidad, en lugar de plasmarse
sobre ela Nuestras leyes vienen precedidas de una experiencia cooperativa;, es decir
que sus disposiciones de aguna manera ya estén probadas por una realidad preexistente.

¢Qué principios basicos contiene?. ¢Cud es la esencia que orienta e ingpira este
cuerpo de normas?. El articulo 2 de la ley, que define précticamente todo € plan de la
obra, contiene la propuesta de lo que luego se va a desarrollar. Incluye los principios
fundamentales dd cooperativismo (libre adhesién e ingreso voluntario, gobierno demo-
crético, reparto de los excedentes, interés limitado a capital, promocion de la educa
cion, fomento de laintegracion cooperdtiva).

Estos principios van impregnando todo € contenido de los sucesivos capitulos y a-
ticulos. Este articulo 2 es una especie de leiv-motiv, que aparece y desaparece a través
de toda la obra, como una congtante que le define su caracter esencial. Gnociéndolo,
pues, conocemos la ley de cooperativas en su esencia y la podemos interpretar cabal-
mente, porque sabemos cud es son sus principios basicos.

Luego, alo largo de laley, se hdlan los principios que podriamos llamar no expresos, es
decir, aguellos principios implicitos que se desprender del contexto generd delaley:

1) Consistencia con la legidacion anterior. No existe un hiato entre ley 11.388 y la
20.337, sino una continuidad en su régimen fundamenta, qie nos permite interpretar las
nuevas normas alaluz de los cuarentay Sete afios de experienciade laley anterior.

2) Preservacion del ente cooperativo. A diferencia de otras entidades civiles 0 @-
mercides, la cooperativa nace de una vez para sempre; su vocacion es de perennidad, y
S desaparece es un accidente. La ley involucra en su texto este principio de preserva
cion como asmismo € de continuidad dd movimiento, expresado a través de la educa
cion y de la integracion, pilares que afianzan la existencia del cooperativismo en su cor+
junto como una unidad, integrada por cdulas juridicamente independientes —las
cooperativas- pero gque reconocen una fundamentacion unitaria

3) Supletoriedad. ESta es unaley eminentemente dipositiva; es imperativa solo enlo re-
lativo a los principios esenciales que caracterizan a estas entidades. En todo |o demas dgja
campo abierto a laimaginacion y creetividad de quienes integran  movimiento (“lo que de-
cida d edatuto’, “lo que establezca @ reglamento”, “lo que la asamblearesuelva’, etc.). No
limita las posibilidades de desarrollo cooperativo, Snho que, por € contrario, Smplemente
orienta como una estrella polar que debe guiar la actividad cooperativa, pero Sin encorsetarla
dentro de moldes rigidos. La experiencia de tres cuatros de siglo en Argentina ensefio que or+
cearticulosdelaley 11.388 se habian a canzado 4.500 cooperativas, desde lamés elementa a
la més sofidticada y complga. El legidador no puede albergar |a pretension de regular todo 1o
que aguien pueda imaginar, obre todo en una comunidad creadora como demostro ser la
nuestra en materia de cooperativas. Por eso es unaley eminentemente dispositivay supletoria

L egidacion de cooper ativas y legidacion aplicable a cooper ativas.

Debe tenerse presente que la ley 20.337 no agota nuestro régimen; es un capitulo
dentro dd contexto generd del derecho argentino; de manera que nuestra legidlacion —



aunque amplia y con pretensones de dguna autosuficiencia- et insertada, sin embargo
—Ccomo no podria ser de otra manera- dentro de un todo, que es d sistema juridico argen-
tino. Por es0 es que hay una legidacion de cooperativas y una legidacion aplicable a
cooperdtivas. En € caso de las cooperativas agrarias, por gemplo, todo su aspecto
ingtituciona esta regido por la ley 20.337; pero la actividad de comercidizacion de los
productos del agro esta regulada por las leyes de granos, de carnes, etc. Las cooperati-
vas de crédito estan regidas por la ley 20.337 , pero en cuanto a la autorizacion para
funcionar como entidades financieras, € régimen de su operatoria especifica, los contra-
lores por razén de materia, etc., se aplica la ley de entidades financieras. Asi podriamos
citar también los casos de las cooperativas de seguro, farmacéuticas, de trabgo, vivien
da, etc. Todas en comin tienen un mismo régimen indtituciond, que es € que define las
caacterigicas y d funcionamiento de las cooperativas como herramienta para la redi-
zacion de un fin inmediato (determinada actividad concreta) y mediato lo demas, en los
aspectos que hacen a la actividad especifica, a la operatoria cotidiana que cada una rea
liza, debe estarse d régimen propio de esa actividad 0 de esa materia.

Esto con frecuencia da lugar a conflictos, porque son muchas las zonas grises de contro-
versa, donde hay que determinar, con precison, cuando termina e régimen especifico de co-
operaivasy cuando empieza € régimen de la materia o actividad que la cooperativarediza

Por supuesto que se originan conflictos y dificultades en la vida diaria, en la activi-
dad concreta de la cooperativa. Un gemplo iludrativo, es la legidacion impostiva o
fiscal. Edta, presidida por sus motivos recaudadores —que inspiran  su findidad de dle-
gar recursos d erario- entra frecuentemente en colison con la legidacidn cooperativa.

Lo que decimos de la materia fisca, puede ampliarse a otros campos,; pero este &
S0, por sus ribetes especidmente actuales y en agunos casos draméticos, es suficiente-
mente iludrativo.

Las cooperativas tienen un régimen que no integra —como ante- & Caodigo de Co-
mercio. La nueva ley ha afirmado que las cooperativas tienen caracteristicas que no son
de las sociedades comerciales ni de las asociaciones civiles. Actudmente podemos con+
Sderar a las cooperativas como un ente no encasillado dentro de los canones tradiciona
les de la legidacion sobre sociedades andnimas o comanditas o de responsabilidad limi-
tada, etc., ni tampoco en los de las fundaciones, sociedades de fomento, cooperadoras,
etc. Son —amplemente- cooperativas; es decir, un género propio y especifico. Ello sgni-
fica que, como ingrumento origind para la redizacion de su actividad, pueden incu-
sionar en todos los ambitos de la vida econdbmica y socid con su fisonomia propia No
estdn limitadas a actuar en ciertos campos y hadta cierto nivel de la actividad econémi-
ca; pueden hacerlo en todos |los camposy en todos los niveles.

Nuestra ley no pone ninguna cortapisa a las cooperativas. De dli que existan coopera-
tivas de seguros, de provison, de trabgo, de consumo, de vivienda, agrarias, de crédito,
de servicios publicos, etc. La norma ni squiera intenta clasificar a las cooperativas, con lo
que recoge los antecedentes de la ley 11.388. en Francia, esta Situacion tuvo lugar recién
en 1947, cuando la ley establecio expresamente que las cooperativas podrian realizar todo
género de actividad licita. En nuestro @so, sin decirlo, la ley lo permite; por eso vemaos
florecer un movimiento capaz de dar respuesta a las neces dades més variadas.

De dli la importancia de tener una conciencia clara de que € instrumento cooperati-
VO, €s capaz de resolver todos los problemas que quieran encarar quienes lo condtituyen;



no hay una limitacion intrinseca de las cooperativas por razon de su forma juridica No
son menos eficientes que otro tipo de entidades; actividades como € seguro, € crédito o
el comercio exterior por gemplo, no deben estar reservadas exclusvamente a las socie-
dades anénimas. Las cooperativas han probado que son capaces de hacer todo esto en
competencia con cuaquier otraforma de organizacion empresaria.

Integracion y educacion cooper ativas.

Frente a esta posibilidad que abre la ley, las cooperativas encontraran € cand para lo-
grar sus objetivos en la medida en que redicen agunos de los postulados fundamentales de
la doctrina contenidos en laley y que deben ser actuaizados en la préctica concreta.

Dos de dlos son decisvos. El primero es d de la integracion. S las cooperdtivas no
Se reconocen entre i como integrantes de un movimiento mayor que a todas las involu-
cra; S no Se unen entre si segin sus respectivas especididades y luego entre las digtintas
especididades, estan condenadas a sufrir muy serias dificultades S no a perecer, no por
un imperativo de doctrina sno porque la redidad econdmica las va a golpear con tal dr
reza que € precio serd probablemente la desaparicion.

El otro aspecto es € de la educacion. En las cooperativas, como en toda otra estructu-
ra, hay un nervio motor. El dma de la cooperativa es € asociado, € grupo de personas
gue la congtituye. Las cooperativas no son mas 0 menos poderosas por sus edificios, inda
laciones, sus patrimonios. Hemos asistido en estos Ultimos afios a muchos casos lamenta
bles, d colapso de ingtituciones que muchas décadas nos decian imbatibles. Cambio la s-
tuacion del mercado, variaron las circungtancias financieras y presenciamos la caida de
empresas admirativas necestan como bien no amortizable y que permanentemente debe
incrementarse; la educacion y capacitacion de sus asociados, sus directivos, sus funcione
rios. Sin embargo, la educacion ene | sentido amplio y generd se extiende tanto a los que
integran € movimiento como para los que no |o integran, para que sepan qué es la coope-
rativa. Asi cuando € cooperativismo sea atacado la gente podra reconocer € caracter i
justo de la agresion, puesto que las cooperdtivas sirven a la comunidad, sempre y cuando
no escondan un mezquino interés de grupo. La cooperativa debe defender d interés de sus
asociados, pero tiene también un compromiso con toda la comunidad.

Hace fdta dotar a quienes tienen la responsabilidad de conduccion y administracion, delo
necesario para proyectar alas cooperativas alaplenaredizacion de susfines. Y esto esimpe-
rativo; no puede aguardar para mafiana. Para €llo la ley habilita recursos, incluso obligando a
gue las moperativas hagan educacion. El hecho de que la ley sea sdlo indicativa no autoriza
satisfacer nuestra conciencia destinando & 5% de |os excedentes a comprar unos pocos libros
0 congtruir una sla de reuniones. Eso seria un engafio suicida; porque no se engafiaalaley,
se engafa d propio movimiento. S no se forman gerentes, que ademés de honestos, sean ca-
paces y competentes; S los directivos no se preparan para hacer frente alas circunstancias en
que les toca actuar, no hace falta que @ organo contraor aperciba a determinada cooperativa
por no haber empleado los recursos; yala vida econdmicay socia se encargard de sancionar-
la, pero con una pena que, lamentablemente, serailevantable.

Cooperativismo y desarrollo.

Las cooperativas estan sometidas, radicd y esencidmente, con un crecimiento totdl
de la comunidad.



El Papa Pablo VI sefidaba que “eé desarrollo no se reduce d simple crecimiento eco-
noémico. Para ser auténtico debe ser integral, es decir, promover atodos los hombresy ato-
do & hombre’!. Las cooperativas estdn comprometidas con € crecimiento de bdos los
hombres y de todo € hombre. De todo € hombre; no € farmacéutico como un mero ente
econdmico. Pretenden que tanto & farmacéutico, como € agricultor, € consumidor, € que
necesita vivienda, etc., logren crecer en su totalidad, en todas las zonas de su s, integral-
mente, N0 como entes econdmicos, que se traducen en una estadigtica, una cifra, en Produc-
to Bruto, etc. El cooperativismo concibe a hombre como una personalidad totd, libre, au-
ténoma, que respeta los derechos y la dignidad de los demés y es capaz de defender sus
derechos y su dignidad; que no cede a halago y no se gprovecha de la debilidad gjena.

Es la promocién del hombre cooperativo y de todos los hombres, no @ crecimiento del
grupo privilegiado que se organiza para engrandecer su poderio econdmico frente a los
demés, sno d desarrollo de quienes tratan que € conjunto se beneficie en su totdidad, ya
que, de otra manera, “toda la sociedad estd enferma’, como dijera Gunnar Myrdd.

En sintess, la legidacion cooperativa puede ser objeto de estudio para un profesor
de Derecho Comercid en tanto caracteriza formamente un tipo societario. Pero para
nosotros reviste un instrumento gpto para € desarrollo integral y armonico de todo €
hombre y de todos los hombres.

(1) Pablo VI. Enciclica sobre el Desarrollo delos Pueblos, del 26 de Marzo de 1967, punto 14.



