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DERECHO Y LEGISLACION

Legislacion Nacional
LEY N° 22.816

L ey de cooperativas. Modificaciones al régimen de sanciones "
Buenos Aires, 24 de mayo de 1983.

Excdentismo
Sefior Presidente de la Nacion:

Tenemos € honor de eevar a la consderacion del Primer Magistrado, un proyecto
de ley por d cud se modifica d régimen de sanciones previstas en los aticulos 101,
102y 103, delaLey N° 20.337.

El proyecto suprime € llamado de atencidn previsto en € inciso 1° ddl articulo 101y pre-
vé un incremento del monto de la sancion de multa gplicable a las entidades infractoras d ré-
gimen lega de cooperdtivas, vigente desde d afio 1973 en que se sanciond laLey N° 20.339.

En las actudes circungtancias, dicho importe resulta irrisorio convirtiendo por dlo €
régimen de sanciones en un sstema que presenta a la autoridad administrativa solo dos
dternativas extremas, la gplicacion de penas minimas. llamado de atencion, agpercibi-
miento 0 multa, de excesiva Enidad, o bien la maxima, consstente en d retiro de la ar
torizacion parafuncionar que conllevala disolucion de la entidad.

La reforma propuesta procura mantener e monto de la multa dentro de limites de ra
zonable dgnificacién econdmica para las sanciones y por dlo innova en reacion a la
disposicion en vigor d facultas a la autoridad de aplicacion del régimen lega do coope-
rativas a actudizarlo semestrdmente conforme d indice que la misma norma establece,
evitando € desguste que pudiere producirse entre la multa y la realidad econdmica, 1o
que resta a la sancion, como ocurre, con la disposicién en \gor, la eficacia perseguida
ad implantarla. El sstema contemplado en € proyecto es de sanciones eéadticas o flex-
bles, fijando penas minimas y méximas, poshbilitando de esta manera d juzgador gra-
duarlas y en cuanto a penas pecuniarias, fijar d “ quantum” de la sancidn hagta @ limite
méaximo establecido adecuando las mismas a la raturaeza del hecho, sus consecuencias,
los antecedentes de la entidad y laimportancia socioecondémica de laimputada.

Asmismo, se suprime dd antepentitimo parafo la expresén “sino por las causas
edablecidas en este articulo”, puesto que ta limitacion a la imposicion de sanciones e
sulta ociosa ya que @ primer parafo dd aticulo maeria de andiss, precisa claramente
las causas de gplicacion de las sanciones dli enumeradas.

En igua orden de ideas se advierte que, “la garantia del debido proceso y de la de
fensa en juicio” que debe imperar en toda actuacion sumaria, hace innecesario porme-
norizar principios que hacen a la esencia de la misma, como ser “d libre acceso a las a-
tuacionesy € control sobre la produccidn de laprueba’.

Boletin Oficial, 27/5/83.



En cuanto a la reforma dd articulo 102, 1a, misma % impone como necesidad de ac-
tudlizar  monto de la multa, amonizando su texto con @ de articulo 101. A efectos de
repetar la tonica de actudizacion dispuesta en d articulo 101, es indispensable garanti-
zar @ principio de coordinacion entre las distintas disposiciones legaes, por lo cud, se
conviene suprimir del articulo 103 las expresiones “superiores a cien pesos’, dgando a
mismo tiempo abierta la poghilidad de recurrir judicidmente las sanciones de multa
cudquierafuere su monto, de dli la reforma.

Por lo expuesto, se estima que & Primer Magistrado ha de acoger favorablemente
este proyecto.

Dios guarde a Vuestra excelencia.

Adolfo Navajas Artaza
Lucas J. Lennon



Ley N°22.816
Buenos Aires, 24 de mayo de 1983.

En uso de las atribuciones conferidas por @ articulo 5° del estatuto para @ Proceso
de Reorganizacion Naciond,

El Presidente

de laNacidn Argentina
sancionay promulga
con fuerzade Ley:

Articulo 1° - Sudtituyese las articulos 101, 102 y 103 de la Ley N° 20337 (Ley de
Cooperdtivas) por los Sguientes:

Articulo 101: En case de infraccion a la presente ley, su reglamentacion, demés
normas vigentes en la materia y las que se dictaren con posterioridad, las cooperativas
se harén pasibles de |as siguientes sanciones:

1°) Apercibimiento.

2°) Multa de pesos cuatro millones ($ 4.000.000.-) a pesos cuatro cientos millones ($
400. 000. 000).
En & caso de reincidenciala multa podré dcanzar hastad triple del importe méximo.

Se conddera reincidente quien dentro de los cinco (5) afios anteriores a la fecha de la
infraccion haya sido sancionado por otra infraccion.

Los montos de las multas serén actuaizadas semestrdmente por |a autoridad de aplica
cion dd régimen legd de cooperdtivas, sobre la base de la variacion ddl indice de precios
a por mayor, nivel generd, elaborado por d Indituto Naciond de Estadisticay Censos.

3) Retiro de autorizacion para funcionar.

No pueden ser sancionadas Sin previa ingtruccion de sumario, procedimiento en €
cud tendran oportunidad de conocer la imputacion, redizar los descargos, ofrecer la
pruebay degar sobre la producida

Las sanciones se graduaran teniendo en cuenta la gravedad de la infraccion, los ar
tecedentes de la imputada, su importancia socid 0 econébmica y, en su caso los per-
juicios causados.

Las sanciones de los incisos 1° y 2° pueden ser materia de los convenios previstos por €
articulo 99, quedando reservada ala autoridad de aplicacion la sancidn ddl inciso 3°.

Destino de las multas

El importe de las multas ingresara a los recursos del organismo indtituido en € Capi-
tulo Xl o dd Fisco Provincid, segin d domicilio de la cooperativa, con destino a pro-
mocion del cooperativismo.



Articulo 102: El uso indebido de la pdabra “cooperativd’ en la denominacion de
cudquier entidad, con posterioridad a la fecha de publicacion de esta ley, serd pere
do con multa de pesos cuatro millones ($ 4.000.000.-) a pesos cuatrocientos millones
($ 400.000.000.-) que sera actudizados en los plazos y forma previstos en € inciso
2° dd articulo 101. Se procederd, ademas, a la clausura dd establecimiento, ofici-
nes, locades y demés dependencias de la infractora mientras no suprima € uso de la
palabra“ cooperativd'.

Edta sancion puede s materia de los convenios previstos par € articulo 9 y se
aplicara d procedimiento establecido en € articulo 101.

El importe delamultatendra e destino previsto en € ultimo pérrafo del articulo anterior.
Articulo 103: Todas las sanciones pueden ser recurridas administrativamente.
Recurso judicial

Sdlo las multas y la sancidn contemplada en € articulo 101, inciso 39 pueden impugnar-
se por via de recurso judicid, que tendra efecto suspensivo. Cuando se trate de sanciones
impuestas por la autoridad de aplicacion sera competente la Camara Naciona de Apelacio-
nes en lo Contencioso Adminigtrativo Federal. Cuando se trate de multas impuestas por €
organo locd entenderad tribund de lajurisdiccion competente en lamateria.

El recurso se interpondra fundadamente dentro de los treinta (30) dias habiles de ro-
tificada la resolucién y deberd ser elevado d tribuna con sus respectivos antecedentes
dentro del quinto dia habil. Eh € caso de sanciones impuestas por la autoridad de apli-
cacion € recurso puede interponerse ante dla o ante € organo local competente, que lo
remitié a aguelladentro de quinto dia habil.

Supuesto especial.

En @ caso de gplicarse la sancion prevista por € articulo 101, inciso 34 y hastatanto haya
sentencia firme, la autoridad de aplicacién podra requerir judicidmente la intervencion de la
cooperaivay la sustitucidn de los 6rganos socides en sus facultades de administracion.

Articulo 2° - Comuniquese, publiquese, dése a la Direccion Naciond dd Registro
Oficdd y archivese.

Bignone
Adolfo Navajas Artaza
Lucas J. Lennon



