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DERECHO Y LEGISLACION

L a nueva ley de cooper ativas de Polonia "

Remingiusz Bierzanek

El 16 de setiembre de 1982, € Sgm (Parlamento) de la Republica Popular Polaca apro-
b6 una “Ley Cooperativa’ que reemplazo la anterior de cooperativas y uniones del 17 de
febrero de 1961. La necesidad de modificar laley de 1961 fue sefidada por las cooperativas
durante varios afos, dando muchos argumentos de peso para las modificaciones. Un argu-
mento fue que desde la puesta en vigencia de dicha ley en 1961 se redizaron varios cam
bios en la estructura del derecho adminigtrativo, de las autoridades adminidrativas locaesy
en varias ramas del derecho civil. Una ley de cooperétivas es un componente del sstema le-
gd, por lo que es comprensible que cambios fundamentales en @ sSstema requieran un gus-
te en las norma de la misma. Otro grupo de factores que hicieron necesarias estas modifi-
caciones fueron las trasformaciones y cambios en @ movimiento cooperdivo, en su
edtructura y forma organizativas, que debia complementarse cuando se reveldban omisio-
nes y ambigiiedades, o adaptarse a las demandas de la practica. Podemos mencionar, por
gemplo, la ausencia en la ley anterior de normas acerca de la divison de una cooperativa
mayor en dos 0 mas pequerias, de regulaciones del gatus legad de miembros de las coopera-
tivas empleados sobre |a base de contratos de trabgjo agrarios, o relacionadas con € derecho
de las cooperativas ala comerciaizacion.

El trabgo de eaboracion de una nueva ley comenz6 en € Consgo Supremo
Cooperativo en 1974. Inicidmente condstia en dos etgpas. En la primera, la aten
cion s formaizd en las propuestas orientadas a llenar los vacios y adaptar la legis-
lacion a las modificaciones en la edtructura y organizacion dd movimiento coope-
rativo. En la segunda etgpa, @ trabgo preparatorio, conducido en la atmoésfera de
una discuson a nive naciona sobre la renovacion de la vida publica y una reforma
fundamenta de la economia naciond, abarcd un conjunto de problemas basicos de
la ley; en paticular, se introdujeron normas que aseguraran la independencia eco-
nomica de las cooperdivas de primer grado, y fue limitada la interferencia en los
asuntos internos de las mismas, tanto por pate de las autoridades adminidrativas
como por las Uniones centrales cooperativas.

El proyecto de ley, daborado después de una amplia consulta entre los cooperdivis-
tas, durante la cud se presentaron drededor de mil modificaciones y propuestas, fue
elevado d Sgin por un grupo de diputados cooperativistas en Febrero de 1982. Fue pos-
teriormente examinado por una Comison Extreordinaria dd parlamento para d trata
miento de lanuevaley cooperativa, y por e Comité de Trabgo Legiddtivo.

La nueva ley es un amplio documento que comprende 281 articulos. Como la ley de
1961, esta dividida en tres partes:
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| - Cooperativas; Il - Uniones Cooperativas y Consgjo Cooperativo Supremo; Il - Cam+
bios en las normas en vigencia y disposciones especides y trandtorias. El titulo |, Parte
| (articulos 1 a 137) contiene disposiciones referidas a todas las cooperativas, mientras
e titulo 1l de la Pate (articulos 138 d 239) se refiere a disposiciones especides referi-
das a las cooperativas agricolas de produccidn, cooperativas de circulos de agricultores,
cooperativas de produccion industrial y cooperativas de vivienda. La Parte |l edta divi-
dida, como la anterior, en dos titulos. Uniones Cooperativas (articulos 240 d 257) y €
Consglo Supremo Cooperativo (articulos 258-267).

S s la compara con la anterior, la nueva Ley expresa un énfasis especia en la defi-
nicion precisa de la independencia econdmica de las cooperativas. Mientras la ley de
1961 define la cooperativa como una asociacion cuyos objetivos son, entre otros. “con
ducir la actividad econémica dentro de plan econdmico naciond”, la nueva ley edtipula
gue “la cooperativa debe conducir la actividad econdmica, guiada por las necesidades
de los planes socioecondmicos centrd y territorid” (art. 1) y que “la cooperativa debe
conducir su actividad en forma independiente’ (art. 2 inc. 1). Otras normas edtipulan
que las cooperativas deben conducir su actividad econdmica a través de planes eabora
dos independientemente, los que - de acuerdo con lo establecido en los Estatutos - de-
ben ser adoptados por la reunién general del consgo de la cooperativa (art. 69). La acti-
vidad de las cooperativas debe ser financiada por sus propios fondos, los que pueden ser
reforzados por créditos bancarios y otros recursos financieros (art. 67) . De importancia
esencid es la digposicion contenida en d art. 2 inc. 2, de acuerdo con la que “los oOrge-
nos de autoridad locd y de adminigtracion del estado pueden establecer reglas y deci-
sones legaes vinculadas a la cooperativa sobre la base y dentro ddl marco de los pode-
res conferidos por la ley”. La ley limita la poshilidad de interferencia de las autoridades
del estado a un minimo; de acuerdo con d art. 71, “e dérgano de administracion edtatal
puede tener € derecho de imponer a la cooperativa la obligacion de introducir objetivos
en sus planes 0 asignarles metas no planificadas, s dlo es indigpensable en funcion de
las necesidades de defender @ pais 0 en caso de cdamidad naturd”. En tal caso, @ G-
gano de administracion edtatal estara en condiciones de proveer a la cooperativa de ne-
dios indispensables para cumplir con la tarea asignada, y en caso de sufrir perdidas la
cooperativa puede demandar compensacion dd érgano estatd y tomar accion lega. De
acuerdo con € art. 72, la cooperativa puede llevar sus reclamos a la corte s hubiera rea
lizado un acuerdo con € drgano estatad en @ que debia redizar una actividad deficitaria,
necesaria para stisfacer necesidades socides, y € organo no hubiera cumplido en pro-
veer a la cooperativa con los medios indicados en € acuerdo y en permitir a la coopera-
tiva conducir su actividad sobre una base econdémica positiva.

La nueva ley define con mas detalles lamaneraatravés de la cud se debe dividir € exce-
dente; prevé reservas obligatorias para el fondo social de la cooperativay d fondo de desarro-
[lo en la union centrd, autorizando a la asamblea generd o disponer de la parte remanente del
excedente "para propdsitos establecidos en la resolucion de la asamblea generd, especidment
te paracrear y reforzar fondos de propositos especificos de la cooperativa, paraladivison en
tre sus miembros, para bonificaciones y premios a los integrantesy empleados de lamisma, y
para actividades socioeducativas y propdsitos socides de viviendd' (art. 77) .

Como la anterior, establece la obligatoriedad de la integracion de la cooperativa en unade
las uniones centrales. Sin embargo, le garantiza @ derecho de renunciar ala union aintegrarse
a otra cuya esfera de actividad corresponda a objeto social de la cooperativa. Entre las fun
ciones de las uniones centraes, se da preeminencia a las de auditoria. La union central puede



redizar funciones econdmicas solo cuando elo este establecido en los Estatutos aprobados
por & congreso de delegados de |as cooperativas asociadas.

Las atribuciones de las uniones centrades en d plano de la supervisién de las coope-
rativas han sdo consderablemente restringidos. Mientras en la antigua ley la unidn es
taba autorizada a revocar resoluciones de las asambleas generdes y consgos de vigilan
cia en caso de violacion de lo establecido en la ley, los estatutos, o las resoluciones de la
respectiva unién centrd o € Consgo Cooperativo Supremo, de acuerdo con la nueva
ley la union solo puede solicitar la revocacion de una resolucion, y la accion puede
hacerse s0lo en caso de violacion de lo previsto en laley o los estatutos.

Ha ddo sugtancidmente limitado € derecho de la union centrd de influenciar en la
composicion de los consgos de las cooperativas. De acuerdo con la ley de 1961, un
miembro del consgo de una cooperativa podia ser degtituido por € consgo de la unién
centrd 9 su actividad fuera incompatible con las disposiciones de la ley, los estatutos,
las resoluciones de la union central respectiva a del Consgjo Cooperativo Supremo. Ac-
tuamente “9 la actividad de un miembro muestra una violacion flagrante, revelada por
una auditoria, de las digposiciones de la ley o de los estatutos, y € organo pertinente de
la cooperativa no lo revoca dentro del termino establecido por la respectiva unidn cent
tra, puede ser dedtituido por € consgo de dicha union dentro de las cuatro semanas
posteriores a la comunicacion a la cooperativa’. Tanto € miembro destituido como la
cooperativa pueden apelar contralaresolucion (art. 51).

La nueva ley no introduce cambios importantes en la edtructura organizativa de las
cooperdivas. La cooperdiva sigue obligada a tener tres érganos principdes. la asam
blea general (reemplazada en las cooperativas grandes por asambleas de delegados), €
comité de vigilancia y € consgo. El modelo organizativo de este tipo, ntroducido en la
legidacion polaca en 1920, et fijado profundamente en b conciencia de los cooperati-
vistas polacos, y toda propuesta de cambios a respecto no ha tenido apoyo. Ademas de
los mencionados 6rganos obligatorios, la cooperativa puede establ ecer otros.

En relacion con € proceso de concentracion que tuviera lugar en € movimiento coopera
tivo polaco en la década pasada y que fuera reflgado en la creacion de grandes cooperativas,
las tendencias se han intensificado para establecer y equipar con poderes a érganos adiciorne-
les que representan |os intereses de grupos de miembros definidos. La nueva ley obliga alas
grandes cooperativas, en las que la asamblea general ha sido reemplazada por |a asamblea de
delegados, a establecer asambleas de grupos de asociados de acuerdo a criterios tales como
resdencia, empleo en un establecimiento, comunidad de intereses profesiondes, y también en
otros principios establecidos en los Estatutos. La competencia de dichas asambless incluyen
ademas de degir y revocar a los delegados, suscribir mociones en dichos asuntos, recibir in-
formes periddicos del comité de vigilanciay € consgo, expresar opiniones y presentar no-
ciones alos érganos respectivos de las cooperativas y también - S asi |0 establecen los Estatu-
tos - degir y revocar los miembros del comité de vigilancia

Una innovacion es e deber de las cooperativas de usuarios de crear en los estable-
cimientos que emplean mas de 50 personas la autogestion de los empleados, cuyos G-
ganos son: la asamblea genera de empleados y € comité de empleados del estableci-
miento. Sin embargo, en las cooperativas de usuarios, la competencia de la autogestion
de los empleados esta limitada a expresar opiniones. El problema de la competencia de
ede tipo de autogestion fue motivo de acadoradas discusones, especidmente S consde-
ramos que la nueva legidacion polaca garantiza a la autogestion de los trabgjadores en



las empresas edtatales poderes mucho mas amplios. Sin erbargo, prevalecié € punto de
vista que garantizar tales atribuciones a la autogestion de los trabgjadores en las coope-
rativas de usuarios daria lugar a la transformacion de las mismas en empresas, en cuyo
desarrollo los socios no seinteresarian en un grado suficiente.

Entre los postulados adelantados por la préctica, la nueva ley define d datus legd
del gerente de la cooperativa que no es miembro del consgo, como asi también la pos-
cion de presidente a otro miembro del consgo que dirige la actividad cotidiana de la
cooperativa. De acuerdo con € art. 53 los estatutos pueden establecer que la actividad
econdmica cotidiana de la cooperativa debe ser dirigida, de acuerdo con las resoluciones
dd consgo, por un integrante de este 0 una persona designada por € consgo, con €
consentimiento del consgo de vigilancia, para € cargo de gerente. La efectividad de ta
disposicion es contingente en la enumeracion de las materid edtautarias de esencid m+
portancia para la cooperativa que requieren la aprobacién del consgo. Los estatutos no
deben excluir & derecho del consgo de aprobar resoluciones en cuaquier materia corn-
cerniente ala actividad de la cooperativa.

Durante € trabajo preparatorio que precedié a la sancion de la ley de 1961, se puntuali-
z6 que uno de los defectos de la anterior ley de 1920 fue que esta no tenia en cuenta las di-
ferencias entre cooperativas de diversos tipos. Edtas diferencias surgen del hecho que en las
cooperativas de ciertas ramas la asociacion esta vinculada a derechos de propiedad que no
estan regulados por la ley de cooperativas. Eto concierne, en particular, a la contribucion
de latierra, en las cooperativas campesinas, € derecho a piso cooperativo en las cooperati-
vas de vivienda, y la relacién cooperativa en d empleo en las woperativas de produccion
indugtrid. En 1961, se decidi6 no dterar la construccion bésica de la ley, que comprendia
disposiciones relacionadas con las cooperativas, y en lugar de dlo se colocd en lugar sepa
rado disposiciones especides referidas a los tres tipos de cooperativas ya mencionados. La
nueva ley retiene esta congtruccion, pero @ contenido de las disposiciones incluidas en esta
parte han sido grandemente modificadas, especidmente en lo que concierne a las cooperati-
vas campesinas y de vivienda, incluyendo también un capitulo separado titulado “ Coopera-
tivas de circulos agricolas y servicios agricolas’.

El capitulo concerniente a las cooperdivas campesinas tiene un contenido cas to-
talmente nuevo y ha sido titulado “Cooperativas agricolas de produccion”. Contiene ey
tre las disposiciones concernientes a estas cooperdtivas, la tarea de las cuaes es condu-
cr una hacienda colectiva orientada haecia la produccion de un rubro definido, en
conjuncion con las haciendas individudes de sus integrantes y cooperando en la pro-
duccion especidizada de las mismas, como asi también disposiciones sobre otras coope-
rativas que pueden estar basadas en @ propdsito de dirigir una hacienda colectiva. La
nueva ley contiene digposiciones mas precisas que la anterior en relacion a las contribu-
ciones de tierras y dinero en las cooperativas campesinas. Findmente, levantd la obliga
cion previa de computar la contribucion del trabgo, con @ objeto de la divison dd ex-
cedente, sobre labase de latasa diaria del establecimiento.

Un conjunto de innovaciones se introdujo en € ceapitulo reacionado con las
cooperativas de vivienda Teniendo en cuenta los cambios ocurridos en la préctica, la
nueva ley derogo la divisén anterior de dichas cooperativas en tres tipos. cooperativas
de vivienda y congruccion; de vivienda, y de asociacion cooperativa para construir
casas unifamiliares. Se ha establecido en cambio, un sdlo tipo de cooperativas que
pueden garantizar los derechos cooperativos en relacion a varios items. @ permitir a sus
asociados residir en edificios que son propiedad de la cooperativa; b) congtruir casas
unifamiliares con d propésto de trandferir su propiedad a los socios, o congtruir



con € propésito de trandferir su propiedad a los socios, 0 congtruir edificios de depar-
tamentos para los asociados; ¢) Prestar ayuda a los asociados en la construccion de casas
unifamiliares. La ley contiene nuevas disposiciones concernientes a premisas de comer-
cdizacion y garages donde las cooperativas pueden admitir miembros, tanto personas
naturaes como juridicas, que tienen licencia para desarrollar actividades conformes d
propdsito de las premisas de comercidizacion.

La ley ha modificado la digposicion largamente criticada de la norma anterior, que esti-
pulaba que sdlo uno de los conyuges gozaba del derecho cooperativo a la vivienda. Bgjo la
nueva legidacion, € derecho cooperativo a una vivienda otorgado a ambos conyuges, o a
uno de dlos durante d matrimonio, pare resolver las necesidades habitacionaes de la fami-
lia, debe ser atribuido conjuntamente a ambos, sean cudes fueran las relaciones de propie-
dad exigtentes entre 5. Ambos conyuges pueden ser miembros de la cooperativa, aun s €
derecho cooperativo alavivienda fue otorgado auno de dlos (art. 215).

En € capitulo relacionado con las cooperativas de produccion, se han establecido
disposiciones separadas para las cooperativas de discapacitados y las cooperativas arte-
sandes, atidticas y folkldricas. La condicidén legd de los trabgadores domésticos han
sido también reguladas. De acuerdo con d articulo 201, los Estatutos pueden proveer d
empleo de todos o dgunos de sus miembros, no sobre la base de un contrato de empleo
cooperativo, sino sobre h base de un contrato de trabgjo doméstico, un contrato de @-
misdn, 0 un contrato por pieza, S dlo edta judtificado por € caracter de la actividad de
la cooperativa. Pogteriores articulos especifican que disposiciones de la ley concernien
tes a las relaciones cooperativas de empleo deberan ser aplicadas a los asociados en
pleados sobre la base de un contrato de trabgjo domiciliario y provee que los derechos y
deberes de los asociados empleados sobre la base de contratos a comision o por pieza de
trabaj 0 estén regulados por |os estatutos de la cooperativa.

Por inicigtiva de las organizaciones juveniles, se introdujeron disposiciones concer-
nientes a las cooperativas juveniles. La nueva ley define a la cooperativa juvenil como
una cooperativa organizada por jovenes, cuyos edtatutos proveen € destino de parte dd
excedente para @ financiamiento de organizeciones juveniles. El Miniderio de Finan
zas, ante la solicitud de la respectiva unidn central, puede otorgar a estas cooperdtivas
determinadas privilegios financieros (art. 74).

Puede decirse que la nueva ley introduce en € derecho cooperativo polaco un conjunto
de cambios esencides que sin dude deben ser tomados positivamente. Pueden mencionarse
entre dlos, la limitacion de las bases de interferencia en los asuntos de las cooperativas de
primer grado por parte tanto de las autoridades del estado @mo de las uniones centraes.
Las cooperativas han adquirido vastas posibilidades para € libre desarrollo de sus estructu
ras organizativas por efecto de haber quitado a las uniones centrales € derecho de dgjar de
lado los principios sobre los que |os estatutos de las cooperativas deben estar fundados. La
competencia de la judticia en nateria cooperativa se ha extendido considerablemente. Los
jueces deberdn decidir un conjunto de problemas que antes correspondian a la competencia
de las uniones centrales o las autoridades administrativas, y en dgunos temas las decisones
de la corte van mas ala de problemas edtrictamente legadles y comprenden entre otras, mate-
rias econémicas (por gemplo, decidir cuando € establecimiento de una cooperativa es eco-
ndmicamente correcto o S las autoridedes etatdes, d obligar a las cooperativas la rediza-
cion de tareas definidas, le han provisto de la ayuda suficiente para asegurar la rentabilided
de esta actividad parala cooperativa).



La nueva ley cooperativa es una de las muchas nuevas normas establecidas entre 1981 y
1982 para dar la base legd ala reforma de la economia nacional. La reforma pretende ase-
gurar a todas las empresas un mucho mayor grado de independencia que antes y un incre-
mento del papel de mercado y de la competencia en la actividad econdmica de las empre-
sas. En consecuencia, la nueva ley de cooperativas amplia condderablemente la
independencia de las mismasy redtringe las interferencias externas en sus asuntos.

Se debe tener en cuenta, Sn embargo, que la nueva ley entra en vigencia en un -
riodo de crisis econdmica aguda y de control temporario de la produccion y comerciali-
zacion de varios articulos, lo que sin duda limita las posbilidades dd goce pleno de los
derechos concernientes a desarrollo de la independencia econdmica. Esperamos que en
lo sucesivo las cooperdivas gradudmente se hardn mas y mas independientes econdmi-
camente y que la nueva ley cooperativa, como otras leyes de significado fundamentd en
lareforma econdmica, ofrece ta perspectiva



