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DOCUMENTACION

Consg o | nter cooper ativo Argentino
Organo de enlace de Coopera y Coninagro

Comisién organizadora del Congreso Argentino de la Cooperacion
Convocatoria

La Confederacion Cooperativa de la Republica Argentina (COOPERA) y la Confe-
deracion Intercooperativa Agropecuaria (CONINAGRO).

Teniendo en cuenta la aspiracion reiteradamente manifestada de redizar un encuen-
tro dd conjunto del movimiento cooperativo en sus respectivas minas a fin de pefilar
una posicion globa de cooperativismo y su insercidu dentro del contexto naciond ins-
pirada en los comunes principios que dientan su quehacer;

Tomando en consderacion que ese anhelo no ha podido concretarse hasta € presen
te por diferentes razones, que no impidieron a adgunas ramas de movimiento llevar a
cabo congresos y reuniones de carécter sectorid;

Vdorando la gravedad de la peculiar circunstancia histérica por la que araviesa €
pais en vigperas de la recuperacion de sus ingtituciones republicanas, lo cua comprome-
te e agporte decidido de todos los sectores representativos del quehacer naciona para
asegurar  comienzo de unalluevay definitiva etapa de la vida argenting;

Asumiendo la responsabilidad que a cooperativismo le corresponde como movi-
miento econdmico socid de profundo arraigo en la vida naciond y con una sgnificativa
presencia, evidenciada en mas de cinco mil cooperdtivas de digtintas actividades y va
rios millones de asociados de todos |os estratos sociales y regiones dd pais.

Resuelven
1. Convocar d Congreso Argentino de la Cooperacion cuyos objetivos serén:

a 1. Andizar la dtuacion dd movimiento cooperativo argentino en generd y
sus diferentes rames,

b. 1. Consderar los problemas y perspectivas de las distintas ramas del coope-
rativismo en € contexto econdmico socid dd pais;

c. Formular propuestas del movimiento cooperativo parad futuro argentino.

2. El Congreso s redizard entre e 29 de agosto y @ 30 de noviembre de 1983 cor+
forme con d siguiente desarrallo:

a. Jornadas Preparatorias. Los dias 29 y 30 de agosto de 1983 en la ciudad de
Buenos Aires,
b. Recepcion de Ponencias: Tendralugar del 1° d 30 de setiembre de 1983;



c. Trabgo de Comisones: Se llevard a cabo entre € 1° de setiembre 'y € 31 de
octubre de 1983;

d. Seson Plenaria Se efectuard @ 16 de noviembre de 1983 para. consdera
ci6n dd documento find;

e. Acto de Clausura Se redizara en la dudad de Buenos Aires en fecha a
determinar.

3. El Congreso e regira por € reglamento aprobado por la Comision Organizadora € 1°
dejunio de 1983, de conformidad con la resuelto por ambas confederaciones.

Buenos Aires, 15 dejulio de 1983.

Dr. Arturo Vainstok Orlando P. Gilardoni
Presidente Presidente

COOPERA CONINAGRO



Resoluciones Finales del Congreso Argentino de la Cooperacion
Presencia del cooper ativismo en larealidad argentina

A- Significado econémico-social del cooper ativismo

Los dos grandes sstemas econdmicos vigentes en la actudidad - capitdismo y eta
tismo- no obgante la importante evolucion experimentada por los espectaculares avan:
ces de la ciencia y de la técnica, no han resudto en plenitud, € problema de la satisfac-
cion de las necesdades primordides de la vida, mediante la equitativa distribucion de
losbienesy d imperio delalibertad individud y colectiva

En la Argenting, € cooperativismo contribuyé doctrinaria y précticamente, en forma
trascendente a desarrollo naciona. Sus entidades, por su profundo contenido Rochda-
leano, actlan en nuestro medio en su doble carécter de empresas y de movimiento popu-
lar, democréticamente controlado, y desde su nacimiento, en € Ultimo cuato de sglo
pasado, supieron gravitar con independencia del Estado y enfrentando, generamente, a
monopolio y a la usura en todos los sectores de la economia 'y en un nivel importante de
integracion de las distintas ramas que abarca.

A patir de una concepcidén bascamente iguditaria e igudadora, es posible definir,
en relacion a la conformacion especia de nuestra sociedad, un esquema de prioridades
en d cud figura en primer lugar - desde un punto de vista de desarrollo- la educaciony
la formacion técnica, enmarcadas en un Sstema educativo que prevé iguddad de opor-
tunidades a igualdad de capacidad, con prescindencia de otros factores condicionantes.
Por dlo, es una via segura para la eevacion materid de nuestra sociedad, porque ofrece
aamismo, plenas posbilidades de integracion socid por encima de diferencias de orden
énico, religioso y palitico, las que son, por otra parte, caracteristicas de nuestra socie-
dad y fuente de gran parte de su riqueza espiritua.

La actividad econdmica argentina ha sido desarticulada y sdlo con un esfuerzo coor-
dinado sera posible hacerla retomar a carriles de normdidad. El cooperativismo es la
fuerza econdmica y socid, solidaria y democrética, capaz de incidir favorablemente en
el proceso de desarrollo aménico e independiente que nuestra patria reclama. Porque
actla eficazmente en defensa de consumidor y del pequefio y mediano empresariado
naciond; dienta la produccion, dignifica € trabgo del productor rurd asmilandolo a
modernas técnicas, ingtdando agro- industrias y capacidad de dmacenge, atiende con
eficiencia la provison de sarvicios publicos y profundiza la integracion de las didtintas
ramas de ciclo produccion digribucion- consumo, promoviendo € desarrollo de eco-
nomias regionales, contribuyendo a la formacion de las jovenes generaciones del futuro
argentino, y lleva progreso y cultura a las zonas mas deadas de las grandes ciudades,
contribuyendo a la contencion ded éxodo rurd y poghilitando asentamientos humanos,
lo que facilitalared integracion de nuestro territorio y @ gercicio de nuestra soberania.

B- Origenesy evolucion -

El nacimiento del cooperativismo en la Replblica Argentina se produce como un
hecho esponténeo por decison exclusva y voluntaria de los mismos fundadores, con
independencia de la accién del Edado. Los caracteres didtintivos fundamentaes que
marcan su origen'y evolucion son |os principios rochda eanos de la cooperacion.



En una primer etapa fue més propicio para d desarrollo del cooperativismo & medio rurd
que € urbano, y es asi como en e campo se fueron fundando numerosas cooperativas de pro-
ductores, coincidentemente con € auge inmigratorio y la estabilidad indtituciond. Se dedica
ron a digtribuir a sus asociados, insumos y mercaderias a precio justo y peso exacto, ademés
de concentrar la produccién de sus asociados para su indugtridizacion y comercidizacion.

La creacion y desarollo del cooperativismo agrario fue mayor en la llanura pam:
peana, zona en la cud se radicd la mayor parte de la inmigracion europea que llegd a
nuestro pais luego de la organizacion neciond, d amparo de una legidacion generosa,
trayendo también en muchas casos experiencias cooperativistas de sus paises de origen.
Las particulares necesidades de los peguefios productores agropecuarios, propietarios,
arrendatarios y aparceros, favorecié la creacion de numerosas cooperdtivas.

La primera cooperativa agraria fue fundada en 1900 en la provincia de Entre Rios.
El proceso de integracion del cooperativismo agrario se indituciondiza entre los afios
1922 y 1956 s condderamos a esas fechas como los hitos de la formacion de la mayor
parte de las federaciones y de la Confederacion Intercooperativa Agropecuaria - CONI-
NAGRO. El gran crecimiento cuantitativo y cuditativo se da a partir de 1926 afio de
sancion de la primera ley de cooperativas, hasta promediar la década del setenta en que
se produce una estabilizacion en € nimero de asociados y entidades.

En € ambito urbano existen antecedentes de cooperativas que se crearon en la cik
dad de Buenos Aires en @ Ultimo tercio del siglo pasado y que luego desaparecieron. A
partir de 1898, afio de congitucion de la més antigua de las cooperativas existentes, se
fueron creando otra cooperativas para cubrir los servicios de sus asociados en digtintas
actividades, |o que conforma los subsectores del cooperativismo urbano.

Fue precisamente en esa fecha que se crea la primera cooperativa de seguros, en H-
gué, provincia de Buenos Aires, merced a la accién de un grupo de colonos franceses,
para cubrir los riesgos del granizo a que estaban sometidos | os productores de la zona.

En & ramo de la vivienda la prestacion cooperativa de este servicio se inicié en 1905
en la ciudad de Buenos Aires.

En d &ea dd consumo, § hien € sarvicio de abastecimiento también fue cubierto
por las cooperativas agrarias en localidades del interior, en @ ambito urbano la presta
cion de este sarvicio comienza efectivamente en 1913 en la Cepitd Federd. Las coope-
rativas de consumo cubren eficazmente las necesidades del asociado y de la comunidad,
actuando como factor de raciondizacion y equidad en € abastecimiento de la poblacion.

El cooperativismo de crédito es introducido a pais por inmigrantes, principdmente
judios. En 1918 se funda en Buenos Aires & primera cooperativa de ahorro y crédito.
En lo que respecta a los bancos cooperativos, @ primero de los existentes se funda en
1932, en Caseros, provincia de Buenos Aires.

La primera cooperativa eléctrica se crea en Punta Alta, provincia de Buenos Aires,
en € ano 1926, con la finalidad de corregir los excesos cometidos por las grandes com:
pafiias, ligadas a poderosos intereses internacionades. Estas cooperdativas se dedican a la
produccion y digtribucion dd fluido déctrico y han cumplido una gran funcion en € &
sarollo de la eectrificacion urbana y rurd dd pais. Dentro del &ea de servicios publi-



cos nace € movimiento cooperativo telefénico en la locdidad de San Genaro, provincia
de Santa Fe, en 1958.

La primera cooperativa farmacéutica surge en 1926 en la ciudad de Cérdoba. Esta co-
operativa y otras que le siguieron, surgen corno entidades de servicio para la defensa de los
intereses econdmicos 'y sociaes de los profesionaes farmacéuticos y de la comunidad.

En 1928 se funda la primera cooperativa de trabgo en Pergamino, provincia de
Buenos Aires. Estas entidades cumplen la funcion de liberar a sus asociados de la con
dicion de asdariados.

La integracion federativa de las digtintas ramas de cooperativismo urbano se
inicio en 1932, creando en 1962 la Confederacion Cooperativa de la Republica Ar-
gentina COOPERA.

En 1964 s crea € organismo de enlace entre las confederaciones rura y urbana,
dando origen a Consgo Intercooperativo Argentino.

C - Importancia global y relativa del cooperativismo

En 1981 exigian en la Argentina 5.426 cooperativas matriculadas que agrupaban a
9.136.694 asociados, cifra gproximadamente equivaente a un tercio de la poblacion. Esta
relacion ubicad cooperativismo como la principa organizacion socid exigente en d pais.

La fdta de estadigticas homogeneizadas impide precisar en términos absolutos y e
lativos la redidad econdmica del cooperativismo argentino, Sin embargo, datos sectoria-
les proporcionan claraidea de su importancia

Las diferentes ramas dd quehacer cooperativo no exhiben niveles pargos de desa
rrollo respecto de las distintas areas de actividad donde la cooperacion presta sus servi-
cios, obsarvandose smilares tendencias a las que expone € movimiento cooperativo en
e plano internaciond.

Su presencia en las didtintas regiones econdmicas ha sdo un factor de estimulo a la
capacidad de generar actividad econdmica de los hombres, uniéndolos y aportandoles
cuitura en los lugares mas extremos ddl pais.

En d sector agrario, por gemplo, € volumen de operaciones es varias veces superior
d de las empresas que le sguen en orden de importancia en la indudridizacion y co-
merciaizacion de la produccién agropecuaria, habiendo sdo en 1981 su operaoria
equivalente a U$S 2.366 millones y su participacion relativa en las exportaciones de
granos es superior d 20 % y dtamente significativa en la mayoria de las producciones
agropecuarias exportables. Son cooperativas las principaes empresas de comercidiza
cion, indudridizacion y exportacion agropecuaria. El cooperativismo es también d ma-
yor representante gremia de los productores agrarios.

Su participacion en la comercidizacion interna de granos es del 46 % extendiéndose
edta actividad en la pampa himeda, centro, noreste y noroeste argentino. De la produccion
total de leche le corresponde a cooperativismo un acopio del 30 %, elevandose su partici-
pacion a 58 % en la elaboracion de manteca'y 98 % de caseina, asentandose @ grueso de



esta actividad en la cuenca lechera que comprende parte de la zona pampeanay centro. En
el noreste argentino, las cooperativas agodoneras producen € 35 % del dgoddn mientras
gue en € mercado de la yerba mate gportan un 44,8 %. La rama vinifruticola, desarrollada
principadmente en Cuyo y é Comahue, produce € 15 % de los vinos.

En la provison de insumos, € desarrollo dd movimiento ha acompafiedo a creci-
miento de las ramas dd agro a tiempo que presta un vaioso apoyo a pequeiio y media-
no empresariado urbano y rurd.

En crédito, donde se registra € porcentge més elevado de asociados de todo € no-
vimiento, la banca cooperativa en su conjunto participa como € segundo banco del pais,
y € primero del sector no estatal, con un 8 % de los depdsitos, € 5,4 % de los préstamos
y d 7,7, % de la responsabilidad patrimonia computable. Las cgas de crédito coopera-
tivaslo hacen con @ 1,3 % delos préstamosy € 0,8 % de los depositos.

La rama dd seguro solidario ocupa @ 26,11 % del mercado asegurador y muestra un
marcado desarrollo en vinculacion con otras ramas del cooperativismo.

En & sector de la digtribucion, € cooperativismo de consumo cuenta con la més impor-
tante y extendida red de bocas de expendio, que atiende la zona metropolitana, conurbanoy
ciudades dd interior representando € 6 % dd comercio minorista raciond integrado con
procesos productivos propios en las actividades avicolas, ganaderas, frutihorticolas, panifi-
cacion, etc, y otras obras de interés social como los comedores cooperativos.

En la digtribucién de medicamentos las cooperativas farmacéuticas participan con € 20
% del mercado naciond actuando también sgnificativamente en € campo de |la produccion.

En la prestacion de sarvicios publicos € cooperativismo cumple un vaioso rol com+
plementando a Estado y poshilitando asentamientos humanos en regiones adegadas de
los centros urbanos. Las cooperativas eléctricas contaban en 1980 con € 12,2 % dd to-
tal de usuarios de ese sarvicio. También prestan importantes servicios las cooperdtivas
telefonicas, de agua potable, pavimentacion, de provison domiciliaria de gas, de obras
sanitarias, de sepdlio, efc.

Més de 300 cooperativas de vivienda, en las condiciones mas dificiles de la higtoria
para esta actividad, gportan su esfuerzo en la solucion del apremiante problema del défi-
cit habitaciond exigtente.

Otro candente problema, cua es @ desempleo, encuentra una via de solucion en las
cooperativas de trabgo.

En sintesis, € cooperativisno argentino ha adquirido una meritoria persondidad que
le permite ocupar, por derecho propio, un claro y definido lugar en @ espectro socioe-
condmico del pais. Su trascendencia relativa se acrecienta S e la vincula con las condi-
ciones no sempre propicias y hasta adversas determinadas por € entorno politico y
econdmico en que hatenido que desenvolverse, especialmente en los Ultimos afios.

Puede findmente afirmarse que condituye un sector reconocido a nivel naciond,
gue va acrecentando su participacion en las actividades socioecondmicas ddl pais y es
fid representante de un auténtico movimiento que brega en s de los més atos y ro-
bles objetivos de equidad econdmicay solidaridad socid.



D - Vigencia delos principios cooper ativos

Los "principios de Rochdad€' o principios cooperativos fundamentaes, aplicados
universdmente por las cooperativas, fueron reformulados por la Alianza Cooperativa
Internaciona en y destacan especidmente € acceso libre y la adhesidn voluntaria de los
asociados, sin discriminaciones de carécter socid, politico, racid o religioso; la organ-
zacion democrética de la entidad cooperativa, consagrada sobre todo a través de la for-
mula "un asociado un voto"; la retribucién del capitd de los asociados a lo sumo con
un interés limitado, € destino de los excedentes a findidades comunes y/o su digtribu-
cion entre los asociados en proporcion a las operaciones redizadas por cada uno de elos
con la cooperativa; la necesidad de promover la educacion cooperativa de sus asociados,
dirigentes, persona y publico en generd y € esfuerzo permanente por perfeccionar sus
servicios a traves de una activa cooperacion con otras entidades cooperativas.

En su cardcter de entidades de naturaleza no lucrativa basadas en @ esfuerzo propio
y la ayuda mutua de sus asociados y destinadas a proporcionarles servicios para satisfa
cer adecuadamente sus necesidades socioecondmicas, las cooperativas actlan de cor+
formidad con devadas normas éicas y tienden a la vigencia de atos vaores epiritua
les, en paticular la solidaridad, la iguddad, la judicia, la equidad, la libertad y la
coincidencia con los intereses generaes de la comunidad.

Los principios cooperativos fundamentales, correctamente adoptados por la legida
cion naciond, inspiraron y orientan en forma permanente d pujante desarrollo dd mo-

vimiento cooperativo argentino.



L a Sociedad

Visto

La sociedad argentina actual puede ser caracterizada como una sociedad empobreci-
da econdmica, socid y culturdmente, competitiva y no suficientemente solidaria, no
obstante sus grandes poshilidades que requieren organizacion y reorientacion en fun-
cion de claros objetivos nacionaes de integracion socia y desarrollo arménico;

y Considerando

Que las notorias desiguadades exigtentes en € ambito socio econémico y la fdta de
vigencia de un dstema democréatico y dd Estado de derecho fueron establecidas por
sectores minoritarios'y por intereses propios de los centros de decision mundiales;

Que lafdta de sujecion a vaores esencides como la justicia, € respeto por laley, la so-
lidaridad y la concordia, hizo que la Argentina congtituyera una sociedad dominada por la
inseguridad y lafata de oportunidad de redizacion individua y socid de sus integrantes,

Que lafdta de poblacion, agravada por su andmaay deficiente distribucidn en todo € te-
rritorio naciona, congtituye uno de los més graves problemas infraestructurales dd pais, ca
paz de poner en peligro la subsistencia misma de la Nacidn debido a sus implicancias interne-
ciondesy aque congtituye una base insuficiente para e desarrollo de una sociedad moderna;

Que € problema demografico obedece aprofundas causas histéricas que tienen rela-
cion con la fdta de tradada a las &eas urbanas creando en las ciudades € infrahumano
hacinamiento de poblacion y la margindidad socid y culturd,;

Que en € pais existen reservas de tierras gptas y de notable diversdad de dima 'y
calidad ddl suelo;

Que la educacion - funcion socid que d Estado debe cumplir garantizando su gra-
tuidad- La ciencia y la tecnologia, congtituyen presupuestos indispensables para € edta
blecimiento de una sociedad progresista, asentada sobre una economia consagrada a -
gro del bienestar generd y de lajugticia econémica;

Que d mismo tiempo urge la adopcion de politicas que preserven la sdud, entendida
como un estado de bienestar fisco, menta y socid y no solamente como la ausencia de
afecciones o enfermedades,

Que @ acentuado deterioro del poder adquisitivo de los sdarios, d indice de des
ocupacion o sub- empleo, € déficit habitacional y € aumento de la indigencia traen ©-
MO consecuencia un congtante incremento de la desnutricion y mortdidad infantil y un
rebrote de endemias, epidemias y enfermedades sociales que en épocas anteriores se
consderaban en vias de extincion;

Que @ Estado no asegura los recursos necesarios para la saud publica, 1o que es
agravado por € deterioro u obsolescencia de la edtructura hospitalaria y la consiguiente
dedinacion de su insudtituible rol en lamedicina preventiva;



Que la seguridad socia es un deber irrenunciable de las sociedades modernasy se asenta
en principios universades bésicos, donde la solidaridad adquiere un vaor trascendente por la
contribucion dtruigta y equitativa de la comunidad toda y en cuyo ambito tiene € Estado la
responsabilidad primariay € cooperativismo puede dar muestras de su capacidad creadora;

Que la seguridad socid es un derecho indienable dd hombre, la instrumentacion de su
cobertura no debe menoscabar d espiritu creativo de la persona humana mediante un exce-
S0 de proteccion del Estado. A través de las organizaciones solidarias, la cobertura de s
contingencias de la seguridad socia debe ser la expresion equitativa que toda la sociedad
organizada contribuya con d financiamiento de todo € sistema de la Seguridad Socid;

Que los grandes problemas antes sefidados - demografia, educacion, salud y seguri-
dad socid- estén intimamente ligados d de la vivienda urbana y rurd, convertida en un
bien ina canzable para gran parte de la poblacion;

Que la tendencia a concentrar y acrecentar autoritariamente los poderes dd Estado
debe ser contrapesada mediante la preservacion de la autonomia de las entidades inter-
medias a través de las cudes los individuos y la sociedad candizan inquietudes y aspi-
raciones, procurando, mediante € esfuerzo mancomunado, soluciones que no es indis-

pensable esperar de aqué;

Que es necesario asegurar una relacion arménica y complementaria entre los distin-
tos sectores de la poblacion y los factores de la produccion a fin de asegurar la paz ©-
cd, la justa digtribucién de la riqueza y @ esfuerzo organizado y solidaria de todos los
grupos que componen la comunidad naciona con miras d progreso del conjunto;

Que merecen mencion las actividades orientadas a empleo eficaz dd "tiempo libre"
dentro de las cuaes cabe destacar |as posibilidades de la accidn cooperativa;

Que los medios de comunicacion socid no cumplen, en generd, una auténtica fun-
cion educetiva, culturd y recreetiva;

El Congreso Argentino de la Cooperacion
Recomienda

A - Palitica demogr éfica

1° Intensficar la accién dd Estado para posibilitar la radicacion de poblaciones esta-
bles en € interior dd pais, especidmente en las zonas de frontera, mediante regimenes
promocionales de cardcter impodtivo y crediticio, d megoramiento de las condiciones san-
tarias y de educacion existentes'y € desarrollo de obras de infraestructuraindispensables.

2° Implantar politicas a largo plazo tendientes a eevar la taza de crecimiento vege-
tativo de la poblacion y esimular la inmigracion de acuerdo con los requerimientos de
los objetivos nacionaes.

B- Educacion
1° Da efectivo cumplimiento a la educacion primaria obligatoria como base para la

formacion de la persondidad de los individuos y proveyendo, segin las respectivas re-
cesidades, los dementos imprescindibles (Utiles, dimentacidn escolar, ec.).



2° Ampliar d nivdl medio basico la obligatoriedad de la ensefianza y asegurar que
responda a las necesidades socio - econdmicas y a la demanda labora del medio donde

seimparte.

3° Dimendonar adecuadamente la ensefianza universtaria de acuerdo con las nece-
Sidades ddl pais y promover las carreras no tradiciondes y la educacion permanente de
|os adultos.

4° Educar a los consumidores para una adecuada utilizacion de su capacidad de
demanda y organizacion socio- econdmica asi como también para € consumo de ali-
mentos gque aseguren una correcta nutricion.

C - Salud publicay seguridad social

1° Implementar una politica naciond de sdud que asegure a todos los habitantes las
prestaciones de caracter preventivo y curativo de las enfermedades y las acciones que
tiendan d logra ddl bienestar fisico, menta y socid de la poblacion.

2° Regtablecer la vigencia (le la ley naciond N° 16.462 sobre costos de los medi-
camentos; redlizar con la participacion de todos los sectores interesados, un estudio i+
tegrd que tenga como objetivo d abaratamiento de los productos, @ exhaustivo control
de su cdidad y eficacia tergpéutica y la smplificacion sustancid dd vademécum necio-
na y efectuar activas campafias de difusion para erradicar la automedicacion.

3° Propiciar la creacion de un Sistema Naciona de Salud que tendra a su cargo brindar
la atencion médica que requiera todo integrante de la comunidad naciond, en € que debe-
ran participar todos los sectores interesados. La actividad de las obras socides debera ser
resguardada y protegida a la vez que efectivamente controlada por € Estado y € sector pri-
vado participard en la cobertura de las prestaciones médico asistenciaes con arreglo a espe-
cificaciones que deberan establecerse en la politica nacional de salud. Debera aentarse por
todos los medios la participacion cooperativa en € logro de los objetivos precitados.

4° Dedtinar parte del presupuesto del plan naciona de sdud a la preservacion y ne-
joramiento congtante del medio ambiente.

5° Presarvar, perfeccionar y ampliar la cobertura que emerge de las imprevisones
de los riesgos humanos basicos (nacimiento, sdud, invaidez, vgez y muerte) actuando
en la emergencia como un eficaz indrumento para dcanzar no Hlo € hienestar de la
poblacion sSno también la dignificacidn humana

D - Vivienda

1° Sancionar la primera ley naciona de la vivienda que reglamentando lo estableci-
do en d articulo 14 bis, de la Congtitucion Naciona contemple las necesidades popula
res y experiencias a respecto, responda a concepto de vivienda como niicleo de un sis-
tema de servicios, se oriente en forma prioritaria a los sectores donde la iniciativa
privada no puede por s sola dar la respuesta indicada y disponga un empleo del sueo en
beneficio de la sociedad toda

2° Esablecer lineas de créditos para vivienda que estén d acance de la poblacion,
inclusive de los sectores de menores ingresos, con plazos accesbles y cuotas e intereses



gue no absorban més de un porcentgje razonable del ingreso familiar. Reorganizacion del
Banco Hipotecario Naciona como un verdadero Banco Naciona de la Vivienda, moder-
nizando e incrementando su infraestructura técnico- operativa y federalizando su estructu-
ra organica con la participacion de los bancos oficiaes, provincides, y asegurando la re-
presentacion en su conduccion de las entidades cooperativas, en un pie de igualdad en las
camaras empresarias de la construccidn, los profesionaes y |os representantes del Estado.

3° Dictar una ley que regule d Fondo Naciond de la Vivienda y sudituya la N°
21581 volviendo d sistema de participacion de las asociaciones no lucrativas.

4° Edablecer desgravaciones impostivas especides para la adquisicion de terrenos
con destino aviviendas populares y parala construccion de las mismeas.

Proceder d estudio previo de las necesidades y de los futuros usuarios en tacto pro-
grama de vivienda, relvindicando € principio de que d habitante - y su forma de exis-
tencia son larazdn de ser delavivienday no alainversa

E - Entidadesintermediasy relaciones labor ales

Deferder d libre desenvolvimiento dentro de la ley, de las organizaciones interme-
dias de la sociedad sobre |a base de |os mecanismos democréticos de convivencia

F- Comunicaciones sociales

1° Elaborar una politica naciond de comunicacion socia que asegure d cumpli-
miento de la funcion educetiva, cultura y recregtiva de los medios de comunicacion y €
acceso a ellos de todos | os sectores de la poblacion.

2° Asggurar la vigencia de una legidacion socid que contemple armonicas y equi-
tativas relaciones entre trabgjadores y empleadores considerando a ambos sectores como
complementarios de un gran esfuerzo naciona conjunto.



El Territorio
Visto

La digtribucion espacia de la poblacion en la Argentina que posee marcadas dife-
rencias regiondes y plantea desequilibrios demogréficos que afectan la integracion ne-
ciond y regiona, por la polarizacion entre grandes concentraciones y espaci os vecios,

La polarizacion que también se verifica a nivel de explotaciones agropecuarias, co-
Mo en otras tantas actividades, que determing, a través del fendmeno coexistente ddl b
tifundio - minifundio, una marcada estrechez de los sectores medios de empresas fam-
liares, aln mayor en las economias regionales,

La edtructura actua de tenencia, uso y didribucion de la tierra, que conlleva graves
deficiencias por fata de posbilidades de acceso a la tecnologia por importantes sectores
y comportamientos especulativos por otros, agravado por formas de explotacion extrac-
tivay fatatotd de unaclara politica colonizadora;

El estado de desarrollo y operatividad de la infraestructura béasica para la actividad eco-
némica y € desarrollo humano en d pais, que se conddera insuficiente e irraciondmente
utilizado especia mente en materia de transporte, puertos, energiay amacenge de granos;

Las diferencias regiondes dadas por las dternativas de clima, condiciones ecoldg-
cas, poblacion, productividad y estructura productiva que devienen en diversas neces-
dades de inverson 'y con producciones orientadas a distintos mercados;

y Considerando

Que en la medida que la Nacidén Argentina logre una totd integracion territorid tan-
to en lo fisco como en lo demogréfico, econdmico y socid, estardn dadas las bases para
su proyeccién hacia un futuro promisorio;

Que es necesaria la incorporacion dinamica del pais a un proceso de integracion
latinoamericano, como eficaz reaseguro frente a la mirada ambiciosa de las poten
cias dd mundo;

Que es imprescindible una adecuada y armoénica ocupacion del territorio, que tienda
a dimina gradudmente los desequilibrios que hoy plantea la dicotomia concentracion
espacio vacio;

Que la ocupacion territorid debe redizarse fundamentdmente a través de la unidad
econdmico- socia basica que es la empresa familiar, Unica capaz de asegurar € asenta
miento definitivo del hombre en su tierra, as como también la formacion de comunida-
des integradas socidmente y comprometidas con € desarrollo naciond;

Que la tierra es un recurso limitado irreproducible, que presenta € doble caracter
de ser un bien de produccion privado pero con profundas implicancias socides, por
lo cud su uso debe ser d mas raciond y eficiente, demandando de ela € méximo
producto posible compatible con € equilibrio ecoldégico y d mantenimiento de su
potencial productivo;



Que es necesario superar los problemas derivadas de la ineficiencia econdmica y -
cdd que ggnifican tanto d minifundio como d laifundio improductivo o insuficiente-
mente explotado;

Que la colonizacién debe ser concebida como un proceso de incorporacion no sdlo
de nuevas tierras cultivables, Sno como una totalidad socid, tanto en su aspecto produc-
tivo, demogréfico y de conformacion de nlcleos humanos integrados,

Que se debe tender d fortalecimiento de los estratos medios de explotaciones agro-
pecuarias, en la medida que a través de dlos podra darse cumplimiento sSmultaneamen-
te alos objetivos socides, econdmicos y poblaciona es que se han enunciado;

Que d grado de desarrollo de la infraestructura de un pais posihilita y condiciona su
actividad productiva, su eficiencia globd, su desarrollo econdmico- socid y d efectivo
gercicio de su soberania;

Que por su importancia estratégica y la condicion de ser Argentina un pais en vias de
desarrollo, la concrecion de una infraestructura adecuada es una responsabilidad priorita
ria e indelegable ddl Estado, que s6lo puede ser compartida con @ sector privado segin
las posibilidades |0 permitan y en tanto sean compatibles d interés pablico y € privado;

Que es necesaria una adecuada Integracion regiond y funciond de toda lainfraestructura,
para optimizar a nivel naciond la eficiencia econdmica y socid, equilibrar las naturdes dife-
rencias regiondesy sectoriaesy armonizar € interés publico y d privado;

Que es necesario evduar con criterio comunitario los diferentes emprendimientos de
obras de infraestructura, computando tanto sus beneficios privados como sociales en €
corto y largo plazo;

Que es necesario promover y lograr un desarrollo sostenido, arménico e integrado de
las economias regiondes, en funcion de las prioridades que las naturales caracteristicas
de las zonas ecolégico- econdmicas asi determinen y que esto debe concretarse dentro
de una auténtica federdizacion del pais que integre raciondmente a todas las regiones,

Que es imprescindible fomentar € cooperativismo, especidmente las economias re-
gonaes, corno medio idéneo para acanzar los propdsitos de desarrollo y judticia, en
marco de lalibertad, lademocraciay € trabgo;

El Congreso Argentino de la Cooperacion
Recomienda

A -Latierra

1° Arbitrar todos los medios pacificos disponibles para la recuperacion del gercicio
pleno de la soberania nacional en los territorios ocupados de las Idas Mavinas, Sand-
wichy Georgiasdel Sur.

2° Da cumplimiento edricto a la legidacion vigente en materia de catastro y cen+
s0s, con inmediata actuaizacion catastrd y redizacion de un censo naciona agropecue:
ro, que permita identificar con tota claridad todos y cada uno de los problemas que
presenta la estructura agraria.



3° Sancionar con caracter sudtitutivo de los gravamenes que afectan las explotacio-
nes agropecuarias, un impuesto a la tierra libre de mgoras, con € propésito de smplifi-
car las edructuras recaudadoras vigentes, eiminar la actuad complgidad que afronta €
productor agropecuario y esimular la produccion y la productivided, desdentando la
tenencia de tierras deficientemente explotadas 0 poseidas con fines especul ativos.

4° Redtablecer las funciones de un organismo naciona de tierras y colonizacion ©-
mo fue d Consgo Agrario Naciond, que coordine y apoye en forma dinamica la politica
colonizadora de las provincias con participacion de las entidades representativas dd sec-
tor agropecuario, en especid € cooperativisno agrario, asgnéndole, entre otras fuentes
de financiamiento, parte. de la recaudacion del impuesto alatierralibre de mgjoras.

5° Dictar una legidacion de fondo sobre tierras que serd aplicada por € referido
organismo naciond de tierras y colonizacién en forma coordinada con los entes provirt
cides respectivos y establecer un plan generd de colonizacion y reconverson de mini-
fundios sobre las Sguientes bases:

1. Redbrir @ Registro Nacional de Productores Agropecuarios,

2. Crear un registro de aspirantes a tierras, dentro del cual tendrén prioridad los
actudes productores minifundistas, los productores no propietarios, los hijos de
productores agropecuarios y 10s técnicos agropecuarios,

3. Redizar la colonizacion en base a las tierras fiscaes provincides y racionaes
previa regularizacion de la Stuacion de los ocupantes actudes, s los hubiere, y las que
por improductivas u ociosas adquieran |os organismaos nacionaes y/o provinciales,

4. Redizar, preferentemente en las economias regiondes, la mayor cantidad de
obras que poshiliten d riego de nuevas tierras productivas a colonizar, Sn que esta
accion dependa exclusivamente de las obras energétices,

5. Impulsar, con apoyo del cooperativismo, la creacion de colonias cooperativas
que deberdn contar con € correspondiente gpoyo de infraestructura fisicay socid y
de carécter impostivo y crediticio;

6. Redizar un rdevamiento que permita identificar con totd clarided todos y &
da uno de los problemas que se presentan anivel de minifundio;

7. Arbitrar medidas de carécter impostivo y crediticio de estimulo que permitan €
reagrupamiento parcel ario, adecuadamente combinado con e proceso de colonizacion;

8. Promocionar nuevas formas asociativas y solidarias que tiendan d uso més
eficiente de la tierra, para prestacion de servicios de asesoramierto técnico y otras
formas de cooperacion en la produccion que permitan ganar escala para las unidades
economicas de dimension subfamiliar;

9. Genegdizar y golicar la legidacion vigente que impide la subdivison de pre-
dios, a efectos de no agravar € problemadd minifundio.

6° Recrear condiciones de seguridad y certidumbre respecto del arrendamiento, que
generardn estabilidad y fluida oferta de tierras, como base de gplicacion de una legida
cion adecuada que gugte los plazos a la razonabilidad econdmica, agrotécnica y la pre-
servacion dd recurso, con las correspondientes adecuaciones regionaes.



7° Aplicar efectivamente la legidacion sobre zonas de frontera y defensa naciond
que prohibe la propiedad de tierras por capitales o gobiernos extranjeros en &ess fronte-
rizesy estratégicas del pais para preservar la soberanianaciond.

8° Intendficar y ampliar las medidas que dienten la recuperacion y preservecion de
las suelos, fundamentamente aquellos que sufren procesos de degradacion en su capa
cidad productiva.

9° Edablecer regimenes epecides de desgravacion impodtiva para adquisicion de
tierras en beneficio de no propietarios y hastad limite de una unidad economica.

B - Infraestructura

1° Edablecer en d plan generd de desarrollo un programa de corto, mediano y lar-
go plazo sobre la infraestructura bésica econémicay socid.

2° Dictar una norma legd que armonice e integre @ sstema de transporte, creando
entes regiondes para U edudio y planificacion en un marco de amplia participacion
sectoria, en especid del cooperativismo en todas sus expresiones.

3° Arhitrar las medidas necesarias para la utilizacion con mayor intensdad de los ne-
dios de transporte sociamente mas econdmicos, en especid los ferrocarriles y vias fluvia
les, usables hoy o potencia mente disponibles, como es e proyecto del Rio Bermgjo.

4° Actudizar, completar los estudios y comenzar la gecucion dc las obras de cana
lizacion de Rio Bermgo, por su importancia agropecuaria, geopolitica, de infraestruc-
tura de transporte, de asentamiento humano y de ampliacion de la produccion regiond.

5° Redizar un efuerzo sgnificativo para mgorar la red caminera en generd y en
especia lasecundariay terciariaprovinciaes.

6° Promover e integrar consorcios para @ mantenimiento y preservacion de los &
minos secundarios y terciarios, afectando para su adminigtracion los recursos tributarios
especificos que hoy se recaudan.

7° Integrar d sstema de trangportes d portuario para optimizar la eficiencia globa
de la economia.

8° Mantener dentro del &mbito de decison naciond los grandes puertos del pais,
permitiendo la participacion cooperativa por ser entidades abiertas, solidarias y auténti-
camente nacionaes.

9° Poner en marcha en forma inmediata las obras de profundizacion de los canales
de acceso, ampliacion y modernizacion de los principaes puertos existentes, sn renun-
ciar d objetivo de mediano o largo plazo de concretar un puerto maritimo de aguas pro-
fundas que contemple & mgor uso de lainfraestructura ya existente.

10° Implementar un programa de promocion de congtruccion de plantas de dmace-
nge de granos, en campafia y puerto a través del movimiento cooperativo, especiamen
te en zonas margindes y de economias regionaes.



11° Adecuar y modernizar la infraedtructura ferroviaria exigente y rehabilitar rame-
les donde € interés socia o de promocion econdmica. asi |0 aconsgen.

12° Desarrollar una accion concreta y decidida de complementacion e integracion b
tinoamericana tendiente d agprovechamiento de puertos chilenos y bradlefios para la
mejor salida de la produccion argentinadel noreste y noroeste argentino.

13°Iniciar sn demora la congruccion de nuevas obras hidraulicas de generacion
energéticay usos multiples.

14° Promover planes promocionaes para un nayor y megor acceso a todo nive, en
especid en &ees rurdes y de frontera, dd servicio de eectrificacion, medios de comu-
nicacion, telefonia, etc., con participacion de los propios usuarios a través de cooperati-
vas donde dlo seafactible.

15° Otorgar autarquia presupuestaria y autonomia funciond d INTA y d INTI para
que puedan cumplir satisfactoriamente las funciones para las que fueron creadas y sean
factor de desarrollo especidmente anive regiond.

16° Favorecer la implementacion de Sstemas de transferencia de tecnologia a través
de organizaciones de personas sin fines de lucro, de funcionamiento democrético y de
carécter neciond.

C - Economiasregionales

1° Contemplar primordidmente con @ plan general de desarrollo las necesidades
de las economias regionales.

2° Coordinar las paliticas naciondes, provincides y municipaes en funcion de un mayor
equilibrio poblacional, con especia promocion de las areas de frontera y las carentes de po-
blacion, brindando adecuadas respuestas a todas las necesidades ddl individuo y lafamilia

3° Fjar precios sostén en origen a las producciones agropecuarias regionaes y de
zonas marginales en los casos que circungtancias de tiempo, lugar y forma asi [0 aconse-
jen sobre la base de una justa compensacién, adoptando aguellas medidas que conduz-
can aunadisminucion de los costos de intermediacion alos minimos imprescindibles.

4° Poghilitar un mayor y megior acceso a los mercados de la produccién de las econo-
mias regionaes promoviendo d desarrollo de agroindudtrias y actividades artesarales.

5° Edimular d intercambio y complementacién entre las propias economias regio-
nales como eemento adiciond de integracion y de progreso.

6° Fomentar las exportaciones de las economias regiondes a través de una activa
politica de colocacion y defensa de la produccion naciona en los mercados internacio-
nales propiciando & adecuado dimensionamiento del mercado interno.

7° Edimular, con medidas financieras que sgnifiquen un red fomento, las produc-
ciones e inversones de las economias regionaes teniendo en cuenta las caracterigticas
particulares de cada unade dllas.



L a Economia
Visto

La profunda criss econdmica que enfrenta @ pais, que se manifiesta en un marcado
retroceso y postergacion en lo socid, culturd, educativo y sanitario, configurando en su
conjunto un pronunciado deterioro de la calidad de vida del pueblo argentino;

y Considerando

Que es evidente la necesidad de introducir modificaciones sustancides en la estruc-
tura y politica econdbmica argentina para ordenar debidamente la actividad productiva y
promover un desarrollo socio- econdmico sostenido, arménico e independiente, cuyos
frutas se didribuyan equitativamente entre los diversos sectores de la poblacion y que a
lavez srva de sugtento para la convivencia democrética de la comunidad;

Que un desarrollo de este tipo s6lo podra dcanzarse en € marco de una auténtica
democracia plurdista, susentada en la plena vigencia de la Condtitucion Naciond, sus
indituciones, derechosy garantias,

Que la economia debe estar d servicio del progreso socid e individua, asegurando €
bienestar de la poblacion y posibilitando la redizacion plena de |as personas en la sociedad;

Que debe promoverse d funcionamiento eficiente del sstema econdmico, procuran
do cl uso raciond de los recursos naturdes, la creciente expangon de las fuentes de tra
bajo, la canalizacion de los recursos de capitd de conformidad a las prioridades de i+
verson que se edtablezcan en € programa de desarrollo y la promocion de las
actividades econdmicas que se consideren claves para @ desarrollo e interés naciond y
las que tengan mayor cagpacidad competitiva en los mercados internacionaes,

Que es necesario utilizar todos los instrumentos de politica econdmica para fortae-
cer y acderar € proceso de desarrollo econdmico y socid, degjando a sector privado la
gecucion de los actos que esas politicas demanden;

Que resulta necesario reestructurar y sanear € sstema financiero, orientandolo a &
vorecer @ desarrollo econdmico y socid a servicio de la comunidad; y establecer un
programa de recuperacion y reactivacion econdmica, coherente con € plan de desarrollo
que debe formularse,;

Que con respecto a sector externo las especiaes condiciones de endeudamiento y vul-
nerabilidad que ofrece nuestra economia impiden "operar normamente y hacen necesario
utilizar eficientemente en d campo de la exportacion las ventgas comparativas de su pro-
duccidn agropecuariay agroindustrid y, d propio tiempo, conservarlas y defenderlas,

Que es también imperioso emprender un vigoroso esfuerzo de exportacion industrid;

Que con respecto d mercado interno, los consumidores deben establecer relaciones
directas con los productores para reducir @ circuito de distribucion y disminuir gastos
de procesamiento, transporte e intermediacion especulativa, sobre lo cud exigen expe-
riencias cooperdtivas en d pais;



Que debe fortalecerse la presencia cooperativa en todos los sectores de la actividad
econdmica como una forma efectiva de posbilitar € acceso de toda la poblacidn a los
sarvicios socides cooperativos, hacer efectiva y organica su  paticipacion en la
programacion del desarrollo y su gecucion; mgorar los niveles de eficiencia de la
economia; y fortalecer la capacidad de decision naciond;

Que les sarvicios publicos condituyen un aea de la funcion especifica de Estado
gue tiene la responsabilidad directa de la redizacién de las principales obras publicas
derivando, en la medida de las poshilidades, la implementacion y atencidén de los servi-
cios alas propias comunidades, especia mente a través de cooperativas,

Que los resultados que € pais puede obtener del cooperativismo en e campo industrid
se diferencian basicamente de los que pueden brindar las empresas con fines de lucro, por
poseer una paticular edtructura socid, indudridizar regiondmente materias primas que
producen sus asociados, retornar 1os excedentes a los mismos reinvirtiéndose en la zona,
creando nuevas fuentes de trabgjo y elevando € nivel de vida de sus pobladores;

Que a su vez en d mercado interno las cooperativas tienden a vincular directamente
a productores y consumidores y en € exterior defender d vdor de la produccion nacio-
na, asegurando € efectivo ingresos de las divisas d pais;

Que d andiss de la economia naciond, asi como también de la mundid, muestra
con claridad que actudmente las principaes empresas son edtatades, multinaciondes o
cooperativas, indicando una redlidad y tendencia que debe ser tornada como base en las
definiciones de politica econdmica;

El Congreso Argentino de la Cooperacion
Recomienda

A - Enlogeneral

1° Implementar un programa de desarrollo econdmico en € cud junto con la pro-
duccion primaria esté incluido un plan industrid que otorgue prioridad a las indudtrias
bédcas, a las indudtrias proveedoras y transformadoras de la produccion de  sector
agropecuario y agudlas ramas indudtrides que permitan la suditucion de importaciones,
incluyendo las de avanzada en materia cientifica'y tecnoldgica

2° Concebir a la actividad financiera como un servicio de interés publico que pos-
bilite la candizacion dd ahorro y la orientacién ded crédito en funcién de las prioridades
fijadas por @ programa de reectivacion y los planes de desarrollo econdmico.

3° Redizar a través dd Estado, en forma directa o con la participacion de la activi-
dad privada, la exploracion y explotacion de los recursos energéticos y minerdes estra
tégicos que dispone € pais, evitando la incorporacion de las llamadas tecnologias "su-
cias' que deterioran las condiciones ecol 6gicas del territorio argentino.

4° Reducir drasticamente los gastos improductivos del Estado, de modo de posibili-
tar la expansidn de la inversén plblica y los gastos orientados a satisfacer los requeri-
mientos socides.



5° Organizar a las empresas publicas de td manera que puedan actuar
eficdentemente en los sectores claves de la economia: indudtrias basicas, energia,
comunicaciones y transporte, de modo de asegurar @ poder de decison naciond en
edas aeas fundamentdes para d desarollo y la seguridad neciond, facilitando la
aplicacion de laforma cooperativa cuando ello sea posible.

6° Promover las exportaciones y perfeccionar € control sobre € comercio exterior Sin
coartar con dlo su expansién, y establecer una palitica cambiaria que permita utilizar las d-
visas, fruto del esfuerzo productivo naciond, en funcion de las necesidades del pais.

7° Ingtaurar politicas de digtribucion del ingreso que retribuyan adecuadamente a
los productores y asdariados delaciudad y & campo.

8° Conformar y desarrollar € area de economia socia, integrada por las empresas
publicas y solidarias, ya que ambas son formas de propiedad socid condtituidas con f-
nes de servicio y no de lucro.

9° Edimular la formacion, € crecimiento y la integyacion operativa de las coopera
tivas en todas las ramas de la produccion y esferas de la actividad econdmica, donde los
trabgjadores y 10s pequefios y medianos empresarios deseen condtituirlas.

10° Instrumentar programas de gpoyo Yy estimulo a las pequefias y medianas empresas.
B - Sstemafinanciero

1° Sancionar una nueva ley de entidades financieras y su correspondiente reglamen-
tacion, acorde con |os siguientes lineamientos:

1. El sgema financiero atendera las prioridades que fije € plan de desarollo
€conomico socid;

2. La banca doficd (naciond, provincid y municipd) cumplira prioritariamente
un rol de promocion, atendiendo ala especiaizacion de cada una de las entidades;

3. La banca cooperativa por su funcién socid, carencia de fines de lucro y la dis-
tribucion geogréfica de sus casas, complementara la accion de la banca oficid en €
gpoyo y etimulo a la actividad productiva en genera, a las cooperativas de otras
ramasy a 10s proyectos y actividades ddl &rea de la economia socid;

4. Las cgjas de crédito cooperativas recuperaran la facultad de captar fondos a la
vida (cuentas corrientes), mediante instrumentos endosables y compensables a tra
vés de las cAmaras compensadoras;

5. La banca privada de capita naciona debera desarrollar su atividad en forma
acorde con los lineamientos y prioridades de |los programas de desarrollo;

6. La banca extranjera concentrara su actividad en € area de la banca de inver-
son y de etimulo d comercio exterior, dentro de un marco de efectiva reciprocidad
cuantitativa con sus paises de origen, cumpliendo & pape de financiadora de pro-
yectos'y operaciones con fondos externcs,



7. Los montos de capitades minimos, apertura de nuevas entidades, asi como tam-
bién la habilitacion de sucursdes y agencias, deberan resolverse teniendo en cuenta
la clase de entidades, su naturdeza juridica, zona de radicacion y margenes de
captacion de depositos, mereciendo un tratamiento especia los bancos cooperativos
y cgjas de crédito cooperativas por lafuncion socid que redizan;

8. Condituir en  Banco Centra de la Republica Argentina 'y en los Bancos de la
Nacion Argentina, Nacionad de Desarrollo e Hipotecario Naciond, directorios regio-
nales, conformando en cada uno de elos un directorio naciond de forma federativa,
en d cud los regionaes estén representados;

9. Incorporar d Directorio del Banco Central de la Republica Argentina 'y de los
demés bancos oficides a miembros delegados de las asociaciones representativas de
la produccion agropecuaria, del empresariado, de los trabgjadores y de las ramas @-
operativas vinculadas con € objeto de cada banco;

10. Recuperar para la banca oficia y cooperativa d papd de banca de fomento,
encargadas de fiscdizar la utilizacion de los créditos que se otorguen para activida
des a promover y a pequefias unidades econdmicas,

2° Edablecer € régimen operativo del sstema financiero sobre las Sguientes bases:

1. Facultar a las entidades financieras a captar depdsitos en carécter de mandata
rias 0 bagjo rigurosa supervision del Banco Centrd;

2. Dar a los depositos la garantia de la Nacion sin limitacion dguna en funcion
de monto o titularidad;

3. Estimular & uso del cheque'y la orden de pago cooperdtiva;

4. Andizar la implantacion de un titulo de crédito autoliquidable a través dd sis-
temafinanciero;

5. Promover en materia de plazo fijo los depdstos a mediano plazo, los que en
generd tendrdn tasas de interés red neutras, aumentando la negatividad a medida
que d plazo sea menor;

6. Limitar, sobre la base dd aumento sustancid de la participacion de las cuentas
corrientes en € tota de los depdsitos en bancos y cgas de crédito, la congtitucion de
depositos a plazo fijo y en cga de ahorros a personas fisicas, cooperativas y otras
entidades Sn fines de lucro;

7. Implementar un régimen de depdsitos que proteja los recursos de los pequefios
ahorrigtas y de las entidades sin fines de lucro;

8. Autorizar lineas de depdsitos especiaes, diferenciadas en cuanto a zona, renta
y plazo, parala captacion de fondos excedentes do las empresss;

9. Adgnar los créditos mediante € régimen de redescuentos o mediante € de libera-
ciones administradas del encgje, habilitando lineas de crédito o desafectaciones de efecti-



vo minimo sdectivas, en condiciones promocionaes. para atender las ramas prioritarias
fijadas en ¢l plan de desarrollo econémico, las economias regionaes, proyectos de inver-
s0n de las pequerias y medianas empresas, financiacion de exportaciones, sudtitucion de
importaciones, desarrollo cientifico y tecnoldgico, construccion de viviendas populares e
inversones en las areas de educacion y saud, tomando en cuenta la especiaizacion de las
entidades en materia sectoria, regiond y socid para candizar estos recursos,

10. Fijar un cupo de recursos de aplicacion generd, equivaente a una proporcion
significativa de los depositos captados por cada entidad, que podran ser prestados |-
bremente por las entidades atendiendo exclusvamente a las normas que rijan la gra
duacion dd crédito;

11. Asgnar d Banco Centrd de la Republica Argentina la responsabilidad de f-
jar las tasas de interés y comisiones de todas las operaciones pasivas y activas en n-
veles compatibles con la rentabilidad empresaria. Contemplar, en las compensacio-
nes que s fijen para las entidades financieras, los mayores costos operativos del
sector minorigta de las mismes,

3° Solucionar @ estado actual de endeudamiento de las empresas de capital naciond
mediante una refinanciacion con tasas y plazos preferenciales, atendiendo especiamente
a la critica dtuacion de las economias regiondes y d mayor costo de crédito que vie-
nen soportando las pequefias y medianas empresas.

4° Refinanciar en condiciones adecuadas los préstamos destinados a la compra de
vivienda Unicay alas entidades sin fines de lucro.

5° Encarar un proceso de saneamiento del sstema financiero que aienda d fortae-
cimiento de su funcidn de servicio y promocion de la actividad econdmica

6° Renegociar la deuda externa, cuya legitimidad haya sdo debidamente compro-
bada, en condiciones respetuosas de la soberania naciona, procurando su consolidacion,
la fijacion de un adecuado programa de vencimientos y € establecimiento de tasas de
interés compatibles con la variacion de precios de los pro'. duetos exportables del pais.

C - Produccion agricolay de carnes

1° Ingrumentar una politica financiera que esimule y oriente las inversones y la
actividad y paralo cua es necesio:

1. Edablecer lineas de redescuentos especiales, armonizando @ costo financiero
con larentabilidad redl del sector;

2. Promover a través dd crédito la tecnificacion de la actividad agropecuaria y
granjera, incorporando nuevas tierras a esos procesos. El crédito debe ofrecer una
cobertura adecuada en caso de pérdidas de produccion por causas genas a la volur-
tad de los productores;

3. Instrumentar d crédito agrario planificado y técnicamente supervisado;

4. Unificar urgentemente las deudas de los productores mediante € otorge
miento de créditos a mediano plazo e intereses especides, a fin de superar la ac-



tual criss agraria. En @ caso de zonas de emergencia, tales créditos deben ser
concedidos Sn intereses;

5. Otorgar aencidn prioritaria a la ingrumentacion de créditos especiales desti-
nados a evitar la liquidacion de la pequefia y mediana empresa agropecuaria y gra+
jera, promoviendo la radicacion de nuevos contingentes de productores y revirtiendo
el éxodo actua de la poblacion agraria hacia las grandes ciudades,

2° Implementar medidas de politica econdmica que posbilitan la creciente incorpo-
racion tecnolOgica a la explotacion agropecuaria, a lo cua debe propender ademés de
los ingrumentos financieros e impositivos, una politica de precios que la haga posble y
rentable, tanto para los insumos intermedios (fertilizantes, agroquimicos, semillas, etc.)
como paralasinversones en mejorasy maguinarias,

D - Producciéon minera

1° Indrumentar politicas promociondes, financieras e impostivas a fin de propen
der a la extraccion de minerales por la empresa privada naciona cuando no existan -
Zones estratégicas que [0 impidan.

2° Conceder con estos mismos fines a la empresa privada naciond- preferentemen-
te cooperdtiva- la explotacion de tierras fiscdes que no deba mantener en reserva, Sin
perder por dlo e Estado su poder de decision.

3° Completar con intervencion de sector privado cuando sea posible, las obras
de infreestructura y los servicios adgencides necesarios, para impulsar la extrac-
cion de minerales,

4° Utilizar con carécter urgente @ gas que actudmente 2 "vented' y puede tras
formarse en productos intermedios exportables y energia, disminuyendo € consumo de
petréleo o destinandolo a la petroquimica, en especid para abonos quimicos que hoy se
importan y cuyo uso extensivo redundara en una mayor produccidn agraria.

E - Industrializacion

1° Completar las obras de infraestructura y organizacion de los servicios a la co-
munidad, necesarios para € desarrollo industrid de las zonas dd interior, como capitulo
importante de una verdadera politica geoecondémica.

2° Alentar la radicacion de industrias de transformacion por parte del sector privado
mediante medidas impositivas y financieras de carécter promociona, especidmente a
través de la indugtridizacion de las materias primas agropecuarias en las zonas de pro-
duccién preferentemente por medio de cooperativas.

3° Promover la integracion y complementacion entre las digtintas ramas dd coope-
rativismo para la ingaacion de industrias de transformacion, en especid las dedicadas a
la produccion de bienes de consumo masivo.

4° Tomar directamente € Estado a su cargo, en @ campo de la industria pesada y en
una primera etapa, aquellos procesos que la actividad privada no esté en condiciones de
asumir, otorgando prioridad ala petroquimica.



5° Tradadar progresvamente a sector privado, preferentemente d condtituido por
entidades indiscutiblemente nacionales (en especia cooperdtivas), agudlos procesos re-
lacionados con laindustria de base que se congdere factible privatizar.

F - Comercializacion, distribucién y consumo

1° Promover la permanente defensa del consumidor atraves de la accion cooperativay la
aplicacion de las medidas de politica econdmicay socia que meor atiendan sus intereses.

2° Reducir sustancidmente, hasta su totd eiminacion, d exceso de intermediacion
onerosa 0 paradtaria que actudmente subsste en desmedro de productores y consumi-
dores, facilitando y promoviendo su intervencion en las etgpas de comercidizacion e
indugtrializacion bgo laforma cooperdtiva

3° Contar con regimenes de financiacion que cubran razonablemente las necesidades
de los procesos de comercidizacion e indugtridizacion, tanto en montos como en condi-
ciones de plazos e intereses, especia mente para los productores y sus cooperativas.

4° Reconocer a las cooperativas € carécter de empresas testigo en los sectores en
que desarrollan sus actividades contribuyendo a implementar con éxito una eficaz poli-
ticade precios con autenticidad y justicia.

5° Edimular la participacion de los productores por medio de sus organizaciones
cooperativas en h actividad exportadora, como una forma de comprometer y asegurar la
meor defensa dd vaor de la produccion argentina en los mercados internaciondes y €
ingreso pleno de las divisas obtenidas.

6° Arbitrar los instrumentos necesarios para que, en @ caso de producciones que e+
frentan la competencia de paises que subsidian fuertemente sus exportaciones, de exigtir ex-
cedentes y una vez satisfecho € mercado interno, dichos productos puedan exportarse.

7° Adoptar en la actud coyuntura externa, una politica que restrinja las importacio-
nes a sHlo aquellos bienes indispensables para  norma desenvolvimiento de las activi-
dades econdmicas.

a) GRANOS

1. Assgurar d normd funcionamiento de la Junta Naciond de Granos, con la
participacion mayoritaria de los productores y sus organizaciones cooperativas. De-
be garantizarse su funcionamiento como organismo autarquico  descentraizado,
manteniendo en su letra y espiritu la actud ley de Granos, reconociéndose que la
Junta y las cooperativas son las Unicas edtructuras exportadoras que defienden € \a-
lor de la produccion argentina en los mercados internacionaes, debiendo en conse-
cuenciafortaecerse y promoverse su accionar.

2. Continuar la adquisicién por parte de las cooperativas de productores, de las
ingaaciones que posee la Junta Naciond de Granos.

3. Edtablecer para todos los granos @ régimen de precio sostén fijando los valores
antes del inicio de las tareas de Sembra. Para € caso de las zonas margindes y corno



una forma efectiva de ampliar la frontera agropecuaria, € "precio sostén” debe ser fijado
en origen y contemplar equitativamente la coberturadel costo medio de produccion.

4. Mantener los precios sostén actuaizados en € curso de la campafia agricola y
durante € proceso de comercidizacion para evitar su deterioro, sosteniendo la poli-
tica de adquisiciones por parte de la Junta Naciond de Granos, Sn que esa circuns-
tancia afecte lalibre- comercidizacidn de los productos.

b) CARNES

1. Normdizar d funcionamiento de la Junta Naciona de Garnes con la adecuada
participacion de los productores y sus organi zaciones cooperativas.

2. Modificar a esos fines Ja Ley de Carnes para que sea eficaz corno poder de policia
y para que dicho organismo pueda implementar un sistema de garantia de pago en tér-
mino del precio convenido en las operaciones de comercializacion de hacienda,

3. Asegurar la permanencia de la Corporacion Argentina de Productores de Car-
nes (CAP) devolviéndola a sus legitimos duefios, los productores, representados por
la Asamblea Gerera de Delegados de Accionistas.

4. Promulgar normas actualizadas que reconozcan, ordenen y jerarquicen la acti-
vidad avicola.

5. Promover y defender con sentido naciond € desarrollo integrd de la acti-
vidad pesguera.

c) LACTEOS

1. Asegurar  norma abastecimiento dd consumo interno manteniendo la politi-
ca de concertacion de precios entre productores e industriales, sin restricciones en la
oferta ni en € libre funcionamiento de los mercados y atendiendo principamente los
intereses de los consumidores.

2. Incentivar la produccion invernd estableciendo un vdor diferenciad que com-
pense los mayores costos de produccion de ese periodo y tienda a estabilizar |a pro-
duccion anud.

3. Activar las comisiones de autocontrol para lograr la correcta aplicacion de
Decreto 6640/63 y sus modificatorios, ademés del control de tenores grasos, €imi-
nacion de la evasdn de las cargas impostivas y provisondes e implementacion de
unaliquidacion Unica parad pago de la produccion.

4. Ingrumentar una politica de créditos especides para d mantenimiento de "stocks'
de mercaderias destinados alograr un normal abastecimiento en laépocainvernd.

5. Otorgar estimulos estacionales mediante reembolsos cambiarios que permitan
la exportacidn de excedentes de produccion.



d) ALGODON

1. Elaborar una politica dgodonera naciond integrd que, mediante una ley, de-
clare a esta produccion de interés naciond, asegurando en forma permanente una ra
zonable rentabilidad d productor y posbilitando la méxima produccién que bs apti-
tudes ecoldgicas dd pais admitan.

2. Edablecer precios sostén a través de la utilizacion de mecanismos que garanti-
cen la estabilidad del mercado.

e LANAS

Sancionar para iniciar un proceso de ordenamiento y brindar transparencia a este
mercado una ley para lanas que establezca con carécter obligatorio su concentracion ie-
giond y su comercidizacion tipificada

f) FRUTIHORTICULTURA

1. Completar la total puesta en marcha del Mercado Central de Buenos Aires,
COMO paso necesario para desmontar un vetusto sstema de intermediacion hipertro-
fiada y paradtaria, continuando la aplicacion integrd de la Ley 19.227 que crea la
red de mercados de interés naciond.

2. Promover la indudtridizacion frutihorticola para que provea nuevos productos
a mercado interno y externo, como modo de captar excedentes de produccion que
hoy se desperdician por su caracter perecedero.

3. Ingrumentar politicas de estabilizacion de precios que con templen los costos
de produccion y reduzcan las fuertes variaciones que hoy se registran.

g) VITIVINICULTURA

1. Promover una poalitica integra que contemple un sSstema de precios ninimos,
gpoyado por medidas de regulacion de la oferta y efectiva promocion de exportacion
de excedentes, d efectivo cumplimiento de la legidacion que rige la activided (Le-
yes 14878 y 18905 y Decreto 4240/70), la dependencia del Ingtituto Naciona de V-
tivinicultura de la Secretaria de Estado de Agricultura y Ganaderia, procediendo a su
normalizacion; crear Sstemas de control efectivo que terminen con la madficacion y
sofigticacion de vinos que encubre maniobras fraudulentas, incentivar @ fraccione
miento en origen y edtablecer la obligatoriedad de la denominacion de origen de los
vinosy su clasficacion.

2. Redizar estudios que permitan diversificar la produccion regiond, ya sea con
nuevos productos o usos aternativos.

h) OTRASPRODUCC1ONES

1. Promover la produccién de alconaftas a partir de la cafia de azUcar, de la
remolacha azucarera, etc. como asimismo aumentar los cupos de produccion
de azlcar.



2. Sogtener la continuidad de los organismos creados por la ley yerbatera por
haber demostrado a través de cuarenta afios ser instrumentos eficaces para sostener
ese sector vital de laeconomia regional misionera.

G - Seguros

1° Defender d sgema naciona de seguros y € dd Ingtituto Naciond de Reaseguros
-INDER- establecidos por la Ley 12988 como pilar de la independencia econdmicay tec-
nolégica en estos campos y como garantia de trato equitativo hacia todas las cedentes.

2° Integrar € Directorio del Ingtituto Nacional de Reaseguros conforme a lo dispues
to por @ Art. 13 de la Ley 12988, estableciendo un régimen de representacion en la Comi-
s6n Consultiva smilar a previsto por la Ley 20091; y de un mecanismo de inspecciones
gue constate en cada empresa aseguradora la veracidad de las declaraciones respecto de la
cdidad y tarifacion de los riesgos cedidos, con lo cud se complementaria la gestion que
en e mismo sentido debe redizar |a Superintendencia de Seguros de la Nacion.

3° Reormular la politica exterior en materia de reaseguros activos y pasivos otor-
gando preferencia d mercado latinoamericano y prescindiendo de la relacion mantenida
con € Lloyd's de Londres.

4° Retornar en forma anud a las cedentes la utilidad generada por € exceso de pre-
vison en la determinacion de los precios dd servicio dd INDER, sin que dlo signifique
su deterioro patrimonid.

5° Promover d mas eficiente funcionamiento de la Superintendencia de Seguros para
lo cua es necesario instrumentar un adecuado mecanismo de ingpecciones que permita san
cionar a las empresas que transgredan sus normas;, cumplimiento estricto de la obligacion
de convocar d Consgo Consultivo y adecuacion permanente ddl régimen de inversiones a
las digposiciones de la Ley 20091; andiss en conjunto de la totalidad de las reservas exis-
tentes a efectos de lograr un régimen gustado a las necesidades redes, andiss tarifario in-
tegrdl que propenda a la smplificacion e incremento de las mberturas y estudio global dle
las necesidades ck la comunidad en materia de coberturas a fin de ampliar en la medida de
las posibilidades detectadas € alin insuficiente nivel de servicios ofrecidos.

6° Excluir explicitamente de las disposiciones de la Ley 22400 (edtatuto de
productor de seguros) a las organizaciones cooperdtivas y deegados de organizaciones
gremiades que dieron origen a las cooperativas de seguros, que cumplen funciones de
asesoramiento a los asociados por cuanto esta funcion no importa un acto de interme-
diacion sino que es parte de laintegracion y complementacion cooperativa.

H- Servicios publicos

1° Edablecer que debe estar a cargo del Estado |a obra publica principa o de infraes-
tructuray a cargo de las comunidades laimplementacion y aencion ddl servicio puablico.

2° Promover una adecuada y coherente coordinacion de las tarifas de los servicios
publicos por parte de los organismos especificos diminando irritantes diferencias entre
usuarios urbanos y rurdes o entre quienes habitan digtintas regiones o integran variados
sectores de la economia



3° Abrir lineas de crédito y de fomento para promover la financiacion de nuevas
obras publicas destinadas a la prestacion posterior de servicios publicos mediante la a-
cidn cooperativa.

4° Redizar un censo naciona sobre las prestaciones y requerimientos de servicios pl-
blicos para evauar |as redes necesidades y posibilitar soluciones através de cooperativas.

5° Impedir en d &ea gas  desmantdamiento de la empresa Gas dd Estado inicia
do por Decreto 690/81 y llevar a cabo la complementacion ofrecida por € movimiento
cooperativo para extender la red de gas en todo € pais y evitar d "venteo" de este
hidrocarburo vitd.

6° Implementar en materia de agua potable planes y créditos especiales, excluir de-
finitivamente d dolar como pauta de guste y resolver @ grave problema de incertidum-
bre juridica dado por los "contratos de adhesién” entre € ente estata y |as cooperativas.

7° Asegurar por los procedimientos pertinentes que € servicio de agua potable lle-
gue atodas las regiones dd pais, Sh marginar alas menos pobladas.

8° Favorecer en € &ea telefonica la plena vigencia dd Decreto Ley 5077/71 que
posihilita y dienta la congtruccion e ingtdacion de centrdes, plantdes y cabinas de lar-
ga distancia por cuenta de entidades sin fines de lucro, autorizando su oportuno enlace a
lared naciond.

9° Elaborar, a través de los organismos especificos dd Estado un compendio de
normas que regulen especificamente la prestacion de servicios tel efénicos cooperativos

10° Establecer que en aqudlos digtritos en los cudes d Estado deba crear un centro
de larga digancia y exista una cooperativa tdefonica td circungdancia no sgnifique la
absorcion de ésta por la Empresa Naciona de Telecomunicaciones.

11° Reedtructurar la planificacion exigente para € desarrollo de la telefonia rurd
poshbilitando a los grupos cooperativos la extenson ded sarvicio, a través dd sstema
gue resulte més conveniente, en funcion de la distancia.

12°Redizar en d &ea déctrica una permanente labor de planificacion de desarrollo
energético naciond.

13°Proyectar y redizar de acuerdo con las posbilidades y en forma austera las
grandes centrales hidrodéctricas que € pais requerira en d futuro e inddar la infraes-
tructura adecuada de redes de trangmision.

14° Promocionar las obras de eectrificacion rurd, atendiendo a su interés generd.

15° Implantar lineas de crédito de carécter especid para la redizacion de obras de
electrificacion rurd en procura de rentabilidad socio- econdmico - palitica y no de &
racter financiero, declarando dichas obras de utilidad publica y permitiendo de td mane-
raun amplio prorrateo de su costo.

16° Solucionar en forma inmediata € angudtiante problema de cien comunidades ru-
rales que, afectadas por una estructuracion y financiamiento inadecuados dd Il Plan



Nacionad de Electrificacion Rurd, se encuentran totamente imposibilitadas de aender
los compromisos de pago de amortizacion, actudizacion e intereses y cuyos montos de
deuda superan en algunos casos € vaor vend de predio eectrificado.

17°Favorecer a nivd naciond y provincid la consolidacion de las. cooperativas
exigentes y fomentar su creacion en zonas donde no existieren, a los efectos de promo-
ver una adecuada participacion de lacomunidad en la prestacion de sus servicios.



El Estado

Visto

La dgnificativa incidencia que la actividad del Estado ha dcanzado en la vida eco-
noémicay socid delas naciones, lacuad también influye en  movimiento cooperativo;

La responsabilidad del Estado ce planificar d proceso socio- econdmico naciond &
tableciendo las politicas necesarias para organizar € desarrollo y bienestar de la socie-
dad asi como también orientar las relaciones internacionales,

y Considerando

Que @ Egtado debe ser un ingrumento puesto d servicio del desarrollo y devacion de la
sociedad en su conjunto y jamés de uno 0 més sectores que la utilicen en beneficio propio;

Que para € movimiento cooperativo es inaceptable la idea de un Estado totditario,
asi como también la de un Estado autoritario, puesto que la cooperacion se desarrolla de
una manera natura dentro del Estado de derecho, en é cud la ley impere sobre gober-
nados'y gobernantes;

Que e trata de gpuntar a un Estado de derecho en @ cud rija un ordenamiento justo,
ya que no bastan las normas juridicas por si solas, Sno que es menester que dlas se fun
den en d vdor esencid delajudticia;

Que d Edado le corresponde un ambito funciona deimitado claramente por la
Condtitucién, en d seno de una sociedad que los cooperativistas desean plurdista en -
dos los 6rdenes. palitico, econdmico, socid y culturd;

Que la experiencia histérica argentina de los Ultimos afios muestra un Estado que ha
declinado de manera evidente sus funciones en € campo de la educacion y la salud pl-
blica, mientras practica incursones en aess de la actividad econdmica en las cudes su
gestion no es socidmente necesariani se judtifica por € interés naciond;

Que €dlo ha redundado en la hipertrofia de ciertas funciones edtatales, ocasionando
desequilibrios presupuestarios que pesan sobre la sociedad en su conjunto;

Que en d mundo moderno, y concretamente en la Argentina actud, no cabe duda
sobre la necesidad de la intervencién del Estado en la economia, quedando por dedindar
los acances de dichaintervencion;

Que & Estado debe respetar los principios del federalismo en sus formas organizati-
vasy en las didtintas fases de su actividad;

Que las empresas publicas, sociedades del Estado y otros entes estatdes que des-
pliegan actividades socio- econdmicas forman parte, justo a las cooperativas, mutuaes,
asociaciones 'y fundaciones, de un sector que puede denominarse de "economiasocid”;



Que en & cumplimiento de sus fines especificos d Estado no debe ser visto por
hombre comin como ago geno, Sno como un insrumento socid creado para @ bienes-
tar colectivo, de cuya conduccion debe convertirse en protagonista'y responsable;

Que la complementacion entre € Estado. y las cooperativas es factible y desegble,
en todos los campos de la actividad econdmica y socid sn que dlo implique afectar la
autonomiay efectiva vigencia de los principios cooperativos,

Que las acciones del Estado influyen positiva o negativamente en la Stuacion de los
sectores socides que integran @ movimiento cooperativo;

Que la actitud de las cooperdtivas respecto del Estado dependera de la orientacion y
el carécter de las politicas que éste lleve a cabo;

Que en ese sentido tiene rigurosa actudidad € informe presentado d XXVII Con-
greso de la Alianza Cooperativa Internaciond en cuanto sostiene que "cuando € go-
bierno es abierto, democrético y progressta, las cooperativas van a encontrar muchas
oportunidades para acuerdo, cooperacion y empresas conjuntas con € Estado; pero en
los paises donde € gobierno que detenta € poder es autoritario y represivo, € movi-
miento cooperativo puede verse forzado a establecer dianzas con € sector privado con
el objeto de asegurar un orden socid més justo”;

Quelaactitud del Estado frente a las cooperativas puede ser de apoyo o desaliento;

Que, habida cuenta de la importancia creciente de las cooperativas en € desarrollo
econdémico y socid de los pueblos, la actitud de fomento por parte del Estado se impone
como lamés conveniente paralos intereses de la sociedad en su conjunto;

Que en la Republica Argentina la funcién socid y econdmica de las cooperativas es-
ta reconocida en diversas leyes y condituciones provinciades, aunque generamente sus
disposiciones no son luego puestas en préctica;

Que es necesario asegurar una planificacion democrética parad desarrallo;

Que d marco genera para esa programacion debe ser la plena vigencia de la Consti-
tucion Naciond con la participacidn de las ingtituciones representatives,

Que la actividad directa del Estado y la que desarrolla a través de empresas descert+
trdizadas condituyen estructuras que crea la comunidad para atender los intereses gene-
raes de la Nacion vinculados a la soberania naciond, € bienestar de la poblacion y €
desarrollo econdmico;

Que los integrantes del aparato estatal deben estar consustanciados con la idea de
conformar un sector publico eficiente d servicio del desarrollo y bienestar del pais;

Que en una auténtica democracia plurdista deben dorirse los candes que poshiliten
una adecuada participacion de las organizaciones representativas de la produccion, €
trabgo y dd movimiento cooperativo en los organismos ettatades que aienden aress
vinculadas ala actividad que desarrollan;



Que las funciones del Estado y su estructura deben ser definidas en funcion de los
objetivos generdes dd pais, condituyéndose en una herramienta eficaz para dcanza un
desarrollo econdmico y socid armonico, sostenido e independiente;

Que la Argentina reconoce, de una manera especid, su vinculacion higtérica, cultu-
ra y geogréficacon AméricaLdting,

El Congreso Argentino de la Cooperacion
Recomienda

A - Funciones del estado
1° Promover una sociedad plurdista en lo politico, econémico, socid y culturd.

2° Bvitar que la actividad econdmica edtata, reducida a su ambito preciso y necesa
ro, sea engrosada con fines genos adla

3° Mgorar los niveles de eficiencia de Estado, medidos con criterios econdmicos y
sociales adecuados a la naturaleza de sus funciones y objetivos.

4° Desarrollar todos aquellos mecanismos que, a través de la descentrdizacion poli-
tica, juridica y adminigrativa del Estado aproximen € poder d hombre y contribuyan a
unamayor flexibilidad y eficiencia de las estructuras sociales.

5° Revetir d unitarismo vigente cimentando € auténtico federalismo plasmado en
e texto de la Condtitucion Naciond.

6° Asegurar d respeto de los gobiernos naciona y provincides a la autonomia
municipd.

7° Lograr que la democracia se condtituya en unaforma de vida que no se agoteen d ac-
to mecanico del voto, después del cud € ciudadano quede totamente gpartado de la gestion
del Estado, implementando procedimientos que aseguren la participacion directa de ese civ-
dadano en la adopcidn de decisiones fundamentaes, por medio de plebiscito etc.

8° Asggurar la participacion de los usuarios en la direccion y control de las empre-
sas estata es prestatarias de servicios.

9° Procurar que en la redizacion de sus cometidos € Estado apele a la complemen-
tacion y colaboracion de las organizaciones intermedias, especidmente las cooperativas,
reservandose sus atribuciones indelegables.

10° Asegurar a los ciudadanos la tutela de sus derechos conforme con las garantias
condtitucionales.

B - Relaciones del estado y el movimiento cooper ativo

1° Promover la paticipacion de movimiento cooperativo en los organismos de
programacion y gestién de la actividad econdmico socid por condituir un importante
instrumento de participacion democrética.

2° Asegurar que € Estado respete la peculiar naturaleza de las cooperativas.



3° Otorgar a las cooperativas activa participacion en la formulacién y preparacion
de los instrumentos lega es que se relacionan con sus actividades econdmicos sociaes.

4° Proveer, desde € Edtado, adecuada asistencia tecnolédgica y financiera a las -
operativas con d fin de poghilitar € cumplimiento de su funcion socid y su goorte d
desarrollo econdmico de la comunidad.

5° Dar cumplimiento a la recomendacion N° 127 de la OIT, que expresa textualmente:
"L os gobiernos de los paises en vias de desarrollo deberian elaborar y poner en practica una
politica bgjo la cua las cooperativas reciban, sSin que su independencia se vea afectada, ayu-
day egtimulo econdémico, financiero, técnico, legidativo y de otro carécter”.

6° Incorporar a los planes de educacion que insrumente € Estado la ensefianza del
cooperativismo complementada con la préctica de la accién cooperativa en los digtintos
niveles educacionaes.

7° Propiciar la creacion y fortaecimiento de organismos provincides especidiza
dos en cooperativismo, otorgar plena vigencia a las disposiciones referidas a dlos en sus
relaciones con @ INAC, y dotarlos de los medios necesarios para € pleno cumplimiento
de los fines previstos en laley de cooperétivas.

C - Politicas sectorialesy programacion del desarrollo

1° Planificar e insrumentar, en especid para d mediano y largo plazo, d desarrollo
de la actividad socioecondmica, las politicas sectoriaes necesarias y la participacion
que en dlas corresponda al Estado.

a) EN TERMINOS GENERALES

2° Edablecer dentro de esa planificacion las funciones de competencia del Es
tado, a saber:

1. Lasque especificamente le asignala Condtitucion Naciond;

2. Laprogramacion del desarrollo socioecondmico de la Nacion;

3. La formulacion, ingrumentacion y control de las politicas sectorides (fiscd, fi-
nanciera, cambiada, etc.) necesarias para una correcta evolucion del pais en @ campo
econdmico y socid, dgando a sector privado naciona -cuando dlo sea posble- la ge-
cucion de los actos que esas paliticas demanden;

4. Laredizacion de las grandes obras de infraestructura como son los proyectos de
obras hidroeléctricas, redes camineras y ferroviarias, puertos y dragados para la navega-
con fluvid y maritima, dectrificacion rurad, comunicaciones, etc., con participacion del
sector privado naciona en su gecucion;

5. La ingdacion y explotacion de la industria pesada por su carécter estratégico y
las dificultades que impiden a sector privado abordarla;

6. Los servicios especiaes que la poblacion demande en campos que la actividad
privada no alcance a cubrir;

7. La exploracion y explotacion de los recursos energéticos y minerdes edratég-
cos, dando participacion alaactividad privada;

8. La infraestructura necesaria para aender los requerimientos de la cadlidad de vida
de la poblacion tales como saud, vivienda, educacion y esparcimiento;



9. La invedigacion cientifica y € desarrollo tecnoldgico y su difuson y adecuada
aplicacion en los sectores interesados,

b) POLITICAIMPOSTIVA

1° Concebir y utilizar la politica impostiva como ingrumento de desarrollo socio-
econdémico dd pais.

2° Orientar la presidon impodtiva hacia @ patrimonio improductivo y @ consumo
suntuario.

3° Deggravar los insumos que demanden los procesos productivos y los consumos
esenciaes de la poblacion (canasta familiar, medicamentos, etc.).

4° Restablecer la palitica tributaria de fomento cooperativo iniciada por la Ley N°
11380, debidamente actudizada alaredidad vigente en d pais.

5° Asggurar la eficiencia de la adminigtracion tributaria y la vigencia efectiva de las
normas necesarias para evitar y reprimir la evasion impositiva

c) POLITICAMONETARIA

1° Convertir a la politica monetaria en un instrumento d servicio de los objetivos
necionales.

2° Compdtibilizar la creacion de recursos monetarios con las necesidades derivadas
del crecimiento de laeconomiay laevolucion de preciosy tasas de interés,

3° Combatir la inflacién que desde hace afios afecta d pais sobre la base de res-
puestas efectivas alas causas estructurales que la originan;

4° Descatar € aumento de la monetizacion de la economia como un objetivo en si
mMiSMO por cuanto una sana monetizacion sera @ resultado de un proceso de crecimiento
€coNnomico en un contexto de creciente estabilidad;

5° Admilar  plan monetario ad presupuesto naciona sometiéndolo a la gprobacion
previay control de su cumplimiento por € Congreso de laNacion;

6° Enmarcar la politica monetaria y antiinflacionaria en un programa globd de re-
cuperacion y reectivacion dd gparato productivo basado en la dinamizacion dd merca
do interno y en & fomento de las exportaciones,

7° Controlar los movimientos de capitales con € exterior para incrementar € grado
de autonomia de la politica monetariay su control por parte del Banco Central;

d) POLITICA CAMBIARIA
I° Reconocer a la produccion agropecuaria e indudtrid un tipo de cambio efectivo

rediga que permita competir internacionalmente y mantenga rigurosa congruencia entre
los vaores delosinsumo y los precios de los productos.



2° Desvincular las operaciones dd sstema financiero de las dd mercado cambiario.

3° Edablecer una palitica cambiaria que permita utilizar las divisas, fruto dd es
fuerzo productivo naciona, en funcion de las necesidades del pais.

€e) PROGRAMACION DEL DESARROLLO

1° Implementar una planificacion de carécter imperativo para € sector publico e
indicativa parad sector privado.

2° Procurar la participacion de la ciudadania en la preparacion, gecucion y evadua
cion de la planificacion, através de sus entidades representetivas.

3° Encarar una profunda reestructuracion del gasto publico, reduciendo sustanciamen-
te las partidas improductivas e implementando un plan de inversiones publicas en infraes-
tructuras basicas para la produccion de efecto multiplicador en las regiones més arasadas,

4° Desarrollar programas destinados a megorar la cdidad de vida de la poblacion
(servicios sanitarios, habitacionales, educacidn, etc.) dedicando especid atencion a la
nifiez y laancianidad.

5° Acordar una politica que permita @ crecimiento de los ingresos y su justa didtri-
bucion desdentando estériles pujas sectorides con mecanismos que poshiliten una ade-
cuada rentabilidad red a los digtintos factores de la actividad econdmica, otorgando
prioridad d proceso de crecimiento, la formacion dd ahorro interno y la distribucion
sectorid y regiond de las inversones e impidiendo la fuga d exterior dd fruto dd es-
fuerzo naciond o la concrecion de inversiones improductivas. -

6° Disponer de la amplia gama de politicas sectorides con que cuenta € Estado y
que deben conformar un conjunto coherente y acorde con los objetivos trazados a efec-
tos deinducir laactividad del sector privado de acuerdo con sus programas.

D - Relacionesinter nacionales

1° Asggurar una politica exterior independiente y a servicio dd interés naciond,
que resulte del andlisis colectivo y supere  marco de los partidos que pueden, por apli-
cacion de las reglas de juego de lademocracia, turnarse en € gercicio del gobierno.

2° Abogar por la preservacion de la paz y € desarme. Arbitrar soluciones pacificas
paralos diferendos de limites existentes o que pudieran surgir en d futuro.

3° Promover un activo intercambio comercid, cientifico y culturd con todos los
paises del mundo, desarrollando esa politica con tota independencia.

4° Procurar una efectiva integracion socio- econdmica y politica en € ambito lati-
noamericano.

5° Ingruir a las representaciones comerciales de que € pais dispone en d exterior
para que desarrollen una eficaz labor tendiente a incrementar nuestras exportaciones y
ganar nuevos mercados.



Problemas actualesy per spectivas del cooper ativismo

Visto

El cardcter esencid que la integracion asume en € cooperativismo, por € que la Alianza
Cooperativa Internaciona ha instado a todos los movimientos cooperativos a fortalecer la
integracion de todas las maneras y formas posibles, recomendando a las cooperativas de un
mismo tipo que colaboren ledlmente entre s y a las ramas diferentes que estrechen relacio-
nes ingpirdndose en la idea de que condtituyen un mismo sector de la economia socid, inte-
grado por las empresas publicas y solidarias, y que deben apoyarse Sin reservas,

Lalargay honrosa tradicion del movimiento cooperativo argentino en materia de integra-
cion, practicada desde € comienzo de su desarrollo hacia fines del siglo pasado habiendo
avanzado hasta dcanzar una Solida estructura de integracion vertica con findidades represent
tativas y econdmicas, en la que las cooperativas de primer grado se integran en federacionesy
éstas en des organizaciones de tercer grado - CONINAGRO y COOPERA-- que nucleanres-
pectivamente a los sectores del cooperativismo agrario y urbano, reunidas a su vez en un
Consgo Intercooperativo Argentino que actlia como drgano de enlace para las cuestiones de
interés comun, acanzando de esta forma e cooperativismo argentino un dto grado de organi-
zacion significativamente representativo y congtituido sobre bases democréticas,

La integracion verticd se complementa con otra de tipo horizontd, regiond o locd,
practicada por cooperativas de diferentes ramas y grados que actlan en una determinada
zona geogrdfica para coordinar su accion y fortalecer lapresenciadel cooperativismo;

El avance producido en los Ultimos afios en materia de relaciones econdmicas interco-
operativas, a concretarse nuevas formas de integracion a través de acuerdos entre coopera
tivas de digtintas ramas y grados, que abren un amplio campo parad desarrollo futuro;

La activa participacion que caracteriza a movimiento cooperdivo argentino en or-
ganizaciones de integracion internaciona, como la Alianza Cooperdtiva Internaciond 'y
la Organizacion de las Cooperativas de America;

La educacion cooperdtiva, como lo reconoce la legidacion argentina, es un principio
fundamental del cooperativismo sendo sus dedtinatarios quienes integran la cooperativa
(consgeros, asociados, persond) y lacomunidad en generd;

El etado actual de la legidacion cooperativa en € pais y los reterados pronuncia-
mientos dd movimiento cooperativo a respecto, como asi también @ grado acanzado
por los estudios, las necesidades y aspiraciones del movimiento cooperativo;

La dtuacion de manifieta inequidad que afecta actudmente a las entidades
cooperativas, al haberse derogado précticamente todas las normas tributarias que las
amparaban sn s reemplazadas por preceptos que encuadraran debidamente su
sujecion alos distintos gravamenes,

La redidad de autonomia y eficiencia ded movimiento cooperativo argentino, sobre
cuyos conceptos deben concebirse las relaciones con € Estado y la accion de fomento
que éste redlice en relacion alas cooperativas como organizaciones intermedias,



y Considerando

Que pese d reconocimiento que la accion integradora ya merece, resulta necesario
vigorizaria en todas las formas o niveles en que se ha desarrollado o pueda hacerlo;

Que es indispensable sumar a proceso de integracion federativa a aguellas coopera-
tivas de primer y segundo grado que alin no estén asociadas a organizaciones de grado
superior, con la findidad de consolidar este proceso, dotarlo alin de mayor representati-
vidad, para unificar criterios y lineas de accidn y para que € movimiento cooperaivo
acance mayor fuerza e influencia., acordes con su importancia corno sector;

Que @ cooperativismo ha estructurado un sistema de integracion adaptado a sus re-
cesidades, y que resulta adecuado ingstir en € rumbo trazado, por 1o que todos los es-
fuerzos deben estar encauzados a mejorar, fortalecer y complementar esa estructura evi-
tando superposiciones 0 multiplicidad de esfuerzos y de representaciones, para que
unido dcance mayor Incidencia en @ plano nacionad y dgnifique un aporte més cors-
tructivo para€ cooperativismo internaciond;

Que & movimiento cooperativo argentino condtituye un gporte vaioso a la integra
cion territorid y regiona del pais, y que le cabe la responsabilidad de promover su desa
rrollo en las zonas donde no tiene aln plena difuson y en las regiones margindes donde
pueda condtituirse en un importante factor de promocion econdmicay socid;

Que la experiencia desarrollada por € movimiento cooperativo argentino ha demos-
trado @ vaor de los nucleamientos intercooperativos locaes para la formulacion y ge-
cucién de programas conjuntos,

Que las cooperativas desenvuel ven su actividad en d marco de una economia caracteriza
da por € predominio de los sectores de las empresas lucrativas y estatales y que las empresas
lucrativas desarrollan y consolidan su liderazgo a través de crecientes procesos de concentra-
cion, exigiendo a movimiento cooperativo que encare resueltamente procesos de integracion
gue le permitan afrontar exitosamente esa competencia para subsistir y desarrollarse;

Que & cooperativismo argentino ha comenzado a desarrollar nuevas modalidades de
integracion econdmica y que ha concretado importantes procesos de fusiones o incorpo-
raciones que ratifican su vocacion integradora, pero que aln existe un amplio campo pe-
ra € desarrollo de las relaciones econdmicas intercooperativas, ya sea entre entidades de
unamismaramao de ramas diferentes;

Que fortalecer la integracion econdmica no solo es indispensable para consolidar la
expangon dd cooperativismo argentino Sno también para que tenga una mayor y mas
efectiva presencia en la economia en generd, y para drontar con éxito la dificil coyur+
tura que atraviesa € pais en la que debe ofrecerse como una dternativa para superar los
problemas econdmicos y socides de la poblacion;

Que para @ cooperativismo argentino resulta particularmente necesario por razones geo-
gréficas, politicas, socides y econdmicas, estrechar vinculos con los movimientos cooperati-
vos latinoamericanos establ eciendo rel aciones de todo tipo en cuestiones de interés comun;

Que la formacidn de la conciencia y € comportamiento cooperativo surgen como re-
sultado de un esfuerzo educativo intenso y continuo;



Que la educacion es una inversion necesaria 'y productivay que € cooperativismo debe
proponer una concepcion integra del desarrollo, inculcar la mentdidad solidaria, fomentar
la préctica de la democracia y la concientizacion cooperativa de los asociados y promover
especiamente la formacidn cooperativa de los escolares, lajuventud y lamujer;

Que la educacion debe brindar a la cooperativa los avances cientificos y tecnol 6g-
cos para mejorar la prestacion cuantitativa y cuditativa dd servicio y para que d mowvi-
miento pueda cumplir can sus objetivos econdmicos y sociaes,

Que a través de la actividad educativa deben promoverse procesos crecientes de par-
ticipacion e integracion cooperdiva que permitan d movimiento convertirse en una al-
ternetivared de desarrollo;

Que es necesario promover la investigacion que podbilite d fortadecimiento y auto-
nomiadel movimiento;

Que exise en d pais una vdiosa tradicion en materia de legidacion cooperativa que
aranca de fines dd sglo pasado y que se consolida y perfecciona con la ley 11388,
consderada como modelo en su género, y que continla actudmente vigente a través de
laley N° 20.337;

Que la autonomia de una rama del Derecho se manifiesta bésicamente en los campos
legidativo, cientifico- didéctico y juridico, que congtituyen aspectos en los cuales € De
recho Cooperativo ha acanzado un sgnificativo grado de desarrollo, S bien queda to-
davia un amplio cauce para ulteriores progresos,

Que dicha autonomia no implica necesariamente la existencia de un codigo especifico;

Que & Derecho Cooperativo cuenta con principios que le son propias y distintos de
los que informan a otras ramas dd Derecho, como asi también que existen fuentes
auténomas del Derecho Cooperativo, ta como la doctrina cooperativa;

Que la ley 20.337 fue oportunamente sancionada por imperio de las necesidades
propias de una determinada circunstancia historica, habiendo participado en su eabora-
cion representantes del movimiento cooperativo;,

Que dicha ley traduce con fidelidad las aspiraciones del cooperativismo td como
fuera expresa y reiteradamente manifestado por éste d momento de su sancion y duran-
te su vigencia, no obgante que para un eventud perfeccionamiento futuro podrian sefia-
larse dgunos aspectos dignos de ser tenidos en cuenta;

Que la experiencia recogida en los diez afios de vigencia de laley 20.337 y las poshili-
dades que brinda € desarrollo de su hermenéutica y su flexibilidad, no tornan aconsgable
au reforma, sin perjuicio de lo cud resulta conveniente profundizar su andliss 'y @ desarro-
llo de los estudios respectivos, de los cuaes - juntamente con las ensefianzas de la préactica
cooperdiva- iran surgiendo los eementos de juicio que en su momento € movimiento ao-
operativo habra de tomar en cuenta para protagonizar una posi ble modificacion;

Que ya € legidador de 1926 a sancionar la ley 11.388 dgjé constancia de que e tra-
taba de una ley generd de cooperativas que debia ser complementada con leyes especiales



referidas a digtintos tipos de cooperativas en particular y que la experiencia ha demostrado
la conveniencia de dichas leyes especiaes con relacion a ciertas clases de Cooperativas,

Que ain cuando la palitica econdmico- social del Gobierno o estimara de interés €
fomento tributario del cooperativismo, deberia como minimo otorgar a las cooperdtivas
un tratamiento fisca acorde con su peculiar naturdeza juridica y econdmica, siguiendo
los principios consagrados por la Congtitucion Naciona y explicitados por la Corte Sk
prema de Judticia de la Nacién como "igud trato en iguaes circungtancias y trato dife-
rente ante circunstancias desiguales’;

Que las cooperdtivas, definidas por laley N° 20.337 como "entidades fundadas en €
esfuerzo propio y la ayuda mutua para organizar y prestar servicios', son genas a todo
animo de lucro y los excedentes que pudieran resultar de su gestion congtituyen meros
gustes de precio de los servicios prestados, caracteristica reconocida reiteradamente por
ladoctrinay lajurisprudencia neciond,;

Que las reservas de las cooperativas no pertenecen a sus asociados, quienes solo tie-
nen derecho d valor nominal de sus cuotas socides en caso de retiro, pasando d Estado
dichas reservas - convertidas en "sobrante patrimonid”’- en d momento de producirse la
liquidacion de estas entidades;

Que la relacion entre una cooperativa y sus asociados configura un acto cooperativo,
el cud no representa operacion de mercado sino la redizacion solidaria de un servicio
social, pues la actividad de la cooperativa es en esencia una prolongacion de la actividad
de sus miembros que buscan en la accién comun lo que individuamente no pueden do-
tener o les Sgnifica un mayor sacrificio;

Que los retornos cooperativos, distribuidos en proporcidon a las operaciones rediza
das, no deben estar sujetos a retencion en concepto de impuesto a las ganancias por re-
aultar imposible afirmar con carécter generad que dlos representan utilidades gravadas
para quienes |os reciben;

Que respecto a la distribucion en cuotas sociales de los retornos de cooperativas de
crédito proporcionades d capita y de los intereses sobre las cuotas socides integradas,
debe tenerse presente que alin en la retencidon definitiva establecida por la ley dd im-
puesto a las ganancias para los beneficiarios del exterior, quedan a margen de dicha re-
tencion los casos de distribucion en acciones liberadas,

Que € hombre es € centro y la razén de ser dd funcionamiento de la cooperativa
gue esta a sU sarvicio para U devacion econdmica y socid, protegiendolo de fuerzas
mas poderosss,

Que la cooperdtiva es una forma asociativa a traves de la cua los usuarios se prestan
savicios mediante organizaciones por dlos mismos condituidas y dirigidas, especial-
mente apropiadas para la defensa de los sectores més desprotegidos de la poblacidén que
encuentran en dlas una poshilidad de mgorar sus condiciones de vida con la practica
del esfuerzo propio y la ayuda mutua;

Que las cooperativas contribuyen a la gestion democrética de la economia, a la
trangparencia del mercado en que actlan como empresas testigo, facilitan la participa



cion activa e iguditaria de todos los ciudadanos que libremente deseen hacerlo y que
sus servicios atienden € interés de susintegrantes'y € de la comunided,;

Que la accion cooperativa entrafia valores que d Estado interesa promover y que pue-
de reconocerse una complementariedad de fines entre la accion cooperativa y la dd Esta
do que justifica su gpoyo para€l desarrollo cooperativo mediante politicas apropiadas;

Que en nuestro pais se reconocié tradiciondmente d vdor de sstema cooperativo
aplicandose una legidacion de fomento recientemente destruida por una conduccion del
Estado que desconocié la particular naturaleza de las organizaciones cooperativas y los
altas fines que ingpiran su funcionamiento;

Que en las méas diversas regiones del pais la poblacion ha debido gpelar a la accion
cooperativa para acceder a numerosos servicios publicos (electricidad, agua potable, @
vimento, gas, teléfono, sepdios, etc.) ante la fdta o inadecuada prestacion de los mis-
mos por parte de los respectivos organismos edtataes o ante las Stuaciones abusivas
creadas por organizaciones lucrativas de caracter monopadlico, por lo que resulta necesa
rio ponderar la funcion que cumplen cooperativas de servicios pablicos,

El Congreso Argentino de la Cooperacion
Recomienda

A - Integracion cooper ativa

1° Insgir para que la integracion, esencia del Sstema cooperativo, sea practicada
de manera consciente, voluntariay participativa

2° Fortdecer la integracion federativa promoviendo la incorporacion de las coope-
rativas de primer y segundo grado no asociadas aln a las organizaciones de grado supe-
rior ya condituidas o, s fuera necesario, mediante la creacién de nuevas federaciones
para aquellas ramas aln no integradas, evitando en todos los casos que se creen estruc-
turas parddas que signifiquen superposicion o multiplicidad de esfuerzos.

3° Consolidar la importante funcion integradora del Consgo Intercooperativo Ar-
gentino, como 6rgano de enlace de las dos confederaciones cooperdtivas argentines,
COOPERA y CONINAGRO.

4° Condderar la conveniencia de crear mecanismos de consulta regionales en las
organizaciones cooperativas de grado superior que alin no lo han hecho para adecuar sus
edtructuras ala particular naturaleza geogréfica de nuestro pais.

5° Ingar a las cooperativas de grado superior para que velen en todo € ambito de
su influencia por d estricto cumplimiento de |os principios cooperativos.

6° Promover a través de las organizaciones de grado superior, la creacion de nuevas
cooperativas en aguellas zonas ddl pais donde @ movimiento cooperativo no tiene toda
via una solida presencia o no esta suficientemente desarrollado.

7° Promover la integracion de las cooperativas de distintas clases. y grados que ectlen
en determinadas zonas geogréficas, con € objeto de coordinar su accion en cuestiones de



interés comun para las que resulte conveniente un tratamiento regiond o bocd, tales como
las vinculadas a la representacion, defensay promocion del cooperativismo.

8° Mentar a las cooperativas a renovar sus esfuerzos destinados a promover e inter-
sficar las rdaciones econdmicas entre g, a través de todas las formas que estimen cor+
venientes, en beneficio de sus organizaciones, asociados y usuarios en genera, para que
congtituyan de manera efectiva un sector cooperativo fuerte, influyente y eficiente.

9° Procurar € edtablecimiento de relaciones més edtrechas entre las cooperativas y
las mutuaes, asociaciones y demés organizaciones de base solidaria, con miras a forta-
lecer & sector de la economia socidl.

10°Mantener y acentuar la presencia del movimiento cooperativo argentino en €
seno de la Alianza Cooperativa Internaciond, de la Organizacion de las Cooperativas de
América y de otras entidades internacionales cooperativas de carécter especidizado, y
dentar d establecimiento de vinculos con la Organizacion de las Naciones Unidas, Q-
ganizacion de los Edtados Americanos 'y otros organismos internacionales.

11°Promover las relaciones intercooperativas con los movimientos cooperativos de
todo € mundo y muy especidmente con los de paises latinoamericanos para acanzar un
mayor grado de intercambio de experiencia, de asstencia técnica y de complementacion
econdmicay socid.

B- Educacién cooper ativa

1° Renvindicar la vigencia y agplicacion integrd de la Ley 16.583, de educacion
cooperativa, su decreto reglamentario y lalegidacion provincial concordante.

2° Integrar e Comité de Educacion congtituido por COOPERA y CONINAGRO atra
Vés de su 6rgano de enlace € Consgo Intercooperativo Argentino, con representantes de
todas sus federaciones adheridas a fin de promover y coordinar la accion de la educacién
cooperdtiva, redizar anudmente jornadas naciondes de educacion cooperativay coordinar
su actuacion con ALCECOOP y AGITCOOP promoviendo la educacion cooperativa.

3° Acentuar los esfuerzos educativos en € ambito interno de la cooperativa (conse-
jeros, asociados, persona) y en @ medio externo con particular preocupacion en la for-
macion de los escolares y juventud, la mujer, los trabgadores, funcionarios y directivos
de empresas publicas.

4° Dedgnar en las cooperativas, responsables a cargo del &ea educativa y planifi-
car y controlar la correcta gplicacion de las inversiones en educaci én cooperativas

5° Aplicar la planificacion pedagdgica y una didéctica participativa auxiliada con
medios audiovisudes.

6° Acentuar ladedicacion y esfuerzos epecificos en @ campo de lainvestigacion.
7° Interesar a las universidades en establecer y perfeccionar € estudio, difuson e i+

vestigacion de cooperativismo, disponiendo su incorporacion en lo posible como materia
curricular- alos planes de estudio de las carreras vinculadas con € area cooperativa.



8° Propiciar la redizacion periddica de jornadas universtarias de cooperativismo y
fecilitar la participacion de los egresados de carreras de nivel superior en las actividades
del movimiento.

9° Asegurar laformacion de educadores cooperativistas.

10° Panificar y coordinar, conjuntamente con los organismos competentes dd Esta
do, todo lo referente a la formacion cooperativa de los docentes y escolares en confor-
midad con las leyes existentes y promoviendo & cooperativismo escolar.

11° Raciondizar d uso de los medios de comunicacion socid a fin de hacer tras-
cender ala opinion publicalateoriay laredidad cooperativa

12° Promover la accidon de las editoras cooperativas existentes y gpoyar y citar bi-
bliotecas cooperativas abiertas ala comunidad.

13° Proponer aCONINAGRO y COOPERA que la celebracion del Dia Internaciona de
la Cooperacion, se conviertaen un acontecimiento naciond con proyeccion educativa.

C - Derecho cooper ativo

1° Reconocer la autonomia del Derecho Cooperativo afirmando sus caracteres pro-
piosy su peculiar naturaeza juridica

2° Promover la més completa y adecuada difusidon de la legidacion especifica y la
elaboracion de estudios que brinden mayor sustento cientifico a dicha autonomia.

3° Procurar d mas amplio reconocimiento y recepcion de esta nueva rama por la ju-
risprudencia de los diferentes fueros y jurisdicciones.

4° Incentivar la incorporacion del Derecho Cooperativo como meateria de estudio en
los programas de ensefianza de las carreras universitarias afines con € cooperativismo.

5° Reconocer los méitos de la ley 20.337, eldborada con activa participacion del
movimiento cooperativo y cuya vigencia durante una década ha demostrado su adecua
cion alas caracterigticas y necesidades del cooperativismo argentino.

6° No innovar en materia de edta legidacion por cuanto se consdera que satisface
los requerimientos de la hora

7° Propiciar los estudios y andliss tendientes a determinar los aspectos que habran
de ser tenidos en cuenta para un eventua perfeccionamiento del régimen vigente cuando
las circungtancias |0 aconsgen, asegurando la activa participacion dd movimiento co-
operativo a través de sus organismos superiores de integracion.

8° Propiciar la sancidn de leyes especides que, sin dterar € marco comin de la ley
generd vigente, contemplen adecuadamente las caracteristicas peculiares de determina
das clases de cooperativas.



D - Tributacién cooperativa

1° Adoptar frente a la redidad distinta que representan las cooperativas, un trata
miento tributario también didinto y especiamente adaptado a esa redidad, debiendo
atenderse a la naturdeza particular de estas entidades para determinar S procede 0 no su
ujecion a los diferentes gravdmenes de acuerdo a la findidad que elos persigan y, en
caso afirmativo, para encuadrarlas debidamente en los mismos.

2° Declaar expresamente en la ley dd impuesto a las ganancias que, ante la fdta de
animo de lucro inherente a la actividad de las cooperativas, |os excedentes de estas entida
des - en cuanto representan en redidad un exceso en la estimacion provisoria del costo de
USSErViCios Nno se encuentran sujetos a gravamen por no configurar materiaimponible.

3° Otorgar en @ impuesto a las ganancias a los excedentes que en concepto de re-
torno digtribuyen las cooperativas entre sus asociados en proporcion a las operaciones
redizadas, @ mismo tratamiento que corresponde a esas operaciones, de las cuaes cons-
tituyen meros gustes de precio.

4° Contemplar en las digposiciones de los impuestos que recaen sobre los patrimo-
nios que los asociados de una cooperativa poseen derecho Unicamente sobre € vaor
nomina de sus cuotas socides, que @ Estado tiene un derecho en expectativa respecto
del "sobrante patrimonid” de la entidad y que los excedentes cooperativos estan afecta
dos por un destino obligatorio determinado por laley 20.337.

5° Condderar en d impuesto d vaor agregado a las cooperativas que proporcionan
a sus asociados bienes y sarvicios de consumo fina, como consumidores finaes respec-
to a esas operaciones.

6° No gravar en los impuestos sobre |os ingresos brutos a las operaciones que se
redlizan entre las cooperativas y sus asociados, por cuanto tales operaciones acontecen
dentro de un mismo sujeto econdmico.

7° Eximir de retencion en concepto de impuesto a las ganancias a los retornos ®-
operativos digtribuidos en proporcién a las operaciones redizadas, por cuanto resulta
imposible afirmar con carécter generd que dichos retornos representan utilidades gra-
vadas para |os asociados que | os perciben.

8° Declarar expresamente que los intereses cooperativos y los retornos de las co-
operativas de crédito proporciondes d capita no estan sujetos a retencion por impuesto
a las ganancias cuando son digtribuidos a los asociados en cuotas sociades, en virtud de
lainexigtencia de sumas liquidas que hagan posible retener.

E - Fomento cooper ativo

1° Redablecer una politica oficid de fomento cooperativo, tanto nacional como
provincid, que reconozca expresamente los dtos idedes que inspiran d sstema coope-
rativo como herramienta para € desarrollo econdmico y socid de la poblacion, como
escuela préctica de civismo, otorgando a las cooperativas un tratamiento adecuado a su
naturaleza de entidades de servicio solidario.



2° Propiciar que & Estado recongtruya, amplie y aplique en forma efectiva una legida
cion de fomento cooperativo, basada en los presupuestos de recionaidad y jugticia que le
dieran prolongada vigencia en € pais comprendiendo, entre otras, las areas educativa, im
positiva, financiera, aduanera, de colonizacion y de contrataciones con € Estado.

3° Otorgar a las cooperativas un tratamiento econdmico (tributario, financiero, etc.)
smilar a que corresponde a los organismos estataes que prestan servicios equivaentes.



Varios

EL Congreso Argentino de la Cooperacion
Recomienda

1° Interesr a las edtructuras de integracion dd movimiento cooperativo organizedo
para que concreten, mediante mecanismos adecuados, € seguimiento y evaluacion de la
problemética cooperativa cons derada en este congreso.

2° Propiciar que € Congreso Argentino de la Cooperacion, factor de integracion y
desarrollo dd movimiento cooperativo nacional, sea convocado periddicamente por sus
méaximaos organismos de integracion.

39 Condderar la creacion de un servicio permanente de investigacion e informacion
cooperativa que Srvad desarrollo del movimiento.

49 Organizar - dentro del marco de la Congtitucion Naciond- un contexto politico
adecuado para que pueda lograrse  proyecto nacional enunciado, € cud debe surgir de
una gran convocatoria naciona efectuada por las autoridades electas, a la que concurri-
ran todos | os sectores integrantes de la sociedad argentina.

Homenaje

EL CONGRESO ARGENTINO DE LA COOPERACION desea findmente rendir
respetuoso homenge a los organizadores y redlizadores de los anteriores congresos a-
gentinos de la cooperacion quienes con d espiritu de pioneros y con vocacion coopera
tiva supieron andizar y vigorizar € cooperativiamo de su tiempo transformado actual-
mente en € complgo y pujante movimiento cooperativo argentino.

Rendir, asmismo, homenge a toda la generacion de notables precursores cooperati-
vistas que supieron sembrar la semilla de la cooperacion e infundir  animo cooperativo
atodos sus herederos.



Acto de clausura del Congreso Argentino dela Cooperacion
realizado el 7 dediciembre de 1983 en el teatro Coliseo
dela Ciudad de Buenos Aires

Discursos
Del Presidente del Congreso Argentino de la Cooperacion, sefior Orlando Gilardoni.

El pais se enfrenta en los umbrales de una nueva etgpa histérica a la que todos los
argentinos saludamos con profundo fervor civico y con la eperanza razonable de poner
punto find a un prolongado periodo de incertidumbres, autoritarismo y frustraciones
gue ha caracterizado la vida naciond de las Ultimas décadas.

Estamos plenamente concientes de los dificiles problemas heredados que debe re-
solver € proximo gobierno condituciond; en lo socid, econdmico y politico. De los
mezquinos intereses que hasta hace muy poco reinaban impunemente y que hoy se er
cuentran solo replegados, pero alin presentes y con pretensiones de volver a ser poder.
Estos son problemas para cuya superacion confiamos en la democracia como sstema de
gobierno; en lafuerza de una sociedad que con firmezay en paz dijo basta,

Todos observamos con entusasmo las distintas manifestaciones de la comunidad nacio-
na; como los partidos politicos mayoritarios, mayoritarios y aquellos que no han podido
acceder aninglin cargo eectivo, han contribuido y contribuyen a esta fiesta civica.

Viendo todo este fervor a veces cuesta entender como hemos podido ser sojuzgados
por los mercenarios de la especulacion y del caos.

Dios quien que nunca olvidemos la leccion tan dolorosamente aprendida. Que nunca
més vuevan los providenciaes sdvadores de la Patria Que nunca mas ningln sector ni
ingtitucion, se arrogue ¢l derecho de conducir los destinos de la Nacion. Que tengamos
sempre presente que la democracia con todas sus indudables imperfecciones y defi-
ciencias es @ Unico sstema de gobierno posible para un pais civilizado.

Con esta linea de pensamiento reiteradamente expuesta por € movimiento cooperativo se
resolvié convocar @ Congreso Argentino de la Cooperacion cuyo acto de clausura hoy redli-
zamos. La resolucion fue adoptada cuando aln faltaba mucho parad acto eeccionario, que ni
siquiera tenia fecha establecida; |os partidos politicos estaban iniciando su proceso de reorga
nizacion y no habian aln definido sus candidatos paralos distintos cargos e ectivos.

Pero en redidad nada de dlo era particularmente relevante, por cuanto se queria rea
lizar un Congreso que pudiese ofrecer sus conclusiones findes a futuro gobierno cors-
tituciona democréticamente electo quien quiera que fuese € partido triunfante o las ar
toridades elegidas. El propésito era tan caro como firme. Apoyar en plenitud la etgpa
democréticay congtituciond gue reiniciaba nuestra Nacion.

El cooperativismo convocado no nacio ayer. Después de varias experiencias frustra-
das en d Ultimo tercio dd sglo pasado comienza a partir de 1898 -hace 85 afios- la
creacion de las primeras cooperativas que continllan desde esa fecha sirviendo d pals,
como reza d lemadd Congreso.



El cooperativismo argentino nacido origindmente en € medio agrario s fue proyec-
tando poco tiempo después a ambito urbano, iniciando su actividad las que hoy se han
transformado en sus grandes ramas de consumo, agro, créditos, seguros, servicios publi-
cos, saud, trabgo y vivienda

Este proceso de crecimiento cooperativo muestra un nivel de desarrollo que es nece-
sario sefidar. Por su nimero de asociados que han superado los nueve millones es sin
lugar a dudas la organizacion sociad mas representativa de la comunidad naciona. Por
su volumen de operaciones es también € mayor sector econdmico que tiene € pais,
dendo cooperativas las principdes empresas de comercidizacion, indudridizacion 'y
exportacion de la produccion agropecuaria; del sector asegurador; de la actividad finarn-
cien; sdlo superado por la banca estatdl; etc.

Este movimiento se encuentra debidamente integrado en la Confederacion Coopera-
tiva de la Replblica Argentina (COOPERA) que nuclea las ramas urbanas y la Confede-
racion Intercooperativa Agropecuaria (CONINAGRO) de carécter agrario.

Eda integracion asociativa, empresaria y organica dd movimiento cooperativo es la
que ha posibilitado la concrecién de este gran Congreso Argentino de la Cooperacion
que basado en los principios y la doctrina cooperativa, ha sabido armonizar los distintos
y legitimos intereses sectorides, pan dar un documento find leno de propuestas concre-
tas que contempla los intereses e inquietudes desde la produccion a consumo, €
financiamiento, € seguro, € trabgo, los servicios pablicos, lavivienda, etc.

Ello ha sdo posible porque la doctrina de la cooperacion se nutre e principios de
solidaridad y democracia, y en la medida que elos estén presentes es facil encontrar
soluciones'y propuestas concretas para todos nuestros principal es problemas.

Asi ha venido ocurriendo con continuidad y sSin estridencias, en € slencio de las grandes
obras, desde la creacion de las primeras cooperativas en € pais afines del siglo pasado.

Ello ha sido vivido en sus asambleas anudes, en sus permanentes reuniones de Con
sg0 de Adminigtracion; en € primer Congreso Argentino de la Cooperacion redizado
en 1919, en & segundo redizado en 1921y del tercero realizado en 1936.

Pero en esta oportunidad, profundizando y ampliando sus redizaciones, d mowvi-
miento cooperativo argentino ha trascendido sus propias estructuras y organizaciones
para brindar en forma integrada propuestas concretas a toda la comunidad. Ha experi-
mentado que no basta con que la democracia tenga plena vigencia en todas y cada una
de sus organizaciones, S tiene que Vivir inmerso en una sociedad autoritaria El coope-
rativismo conoce como ingtitucion democrética que sus poshbilidades redes de desarro-
llo son limitadas en una sociedad que no lo es y esta plenamente convencido que s la
democracia es buena para las cooperativas y los cooperdtivistas 10 es también para toda
la sociedad y sus integrantes, sean €stos cooperativistas o ho.

De mismo modo S la solidaridad ha mostrado ser un principio justo y socidmente €fi-
ciente para las cooperativas, 10 debe ser también para la sociedad. Saben por experiencia
propia que no pueden desarrollarse adecuadamente en un medio signado por € egoismo y la
especulacion. Tenemos plena conciencia de las limitaciones de nuestro accionar pero esta
mos convencidos de que en la medida que trascendamaos nuestras propias organizaciones 'y
podamos levar a toda la sociedad aguellos principios cooperativos que hacen a la esencia



de nuestro accionar, como son la democracia, la solidaridad y la libertad, podremos hacer
nuestra mejor contribucion ala etapa histdrica que est4 viviendo € pais.

Por ello nuestras propuestas no son fruto de la oportunidad ni de las circunstancias, Sho
de un lento, progresivo y permanente esfuerzo que se enraiza con @ siglo, dd que son sus
principales autores los pioneros del cooperativismo, aguellos que contribuyeron d - dianza-
miento de sus organizaciones y quienes convocaron y redlizaron los anteriores congresos, de
todo lo cud nosotros somos sus seguidores, a los que circunstancidmente nos ha tocado
honor de dirigir este mensgje y este esfuerzo que es de todos |os cooperativistas argentinos.

El Congreso Argentino de la Cooperacion en su documento find reefirma las carac-
teristicas propias del cooperativismo que lo ubican como un sSstema econdmico socid
que difiere dd capitdismo y de edtatismo tanto por los fines como por los medios; por
sus principios conducentes a la eevacion del hombre sobre la base dd esfuerzo propio,
laayuda mutua, la educacion, lajugticiay latécnica aplicadaa bienestar de todos.

Nuestro Congreso sefida la situacion de la sociedad argentina actual caracterizandolo co-
mo una sociedad empobrecida econdmica, socid y culturdmente, competitivay no suficien
temente solidaria, no obstante sus grandes posibilidades que requieren organizacion y reorien-
tacion en funcion de los objetivos naciondes de integracion socia y desarrollo econdmico.

El Congreso Argentino de la Cooperacion ha definido cuéles son las bases para esos obje-
tivos y cuaes son las paliticas que en consecuencia deben gplicarse en materia demogréfica,
educacion, salud publica, seguridad socid, relaciones laborales y comunicaciones sociales.

En @ andiss de ese gran tema que es d teritorio se manifiestan los problemas g-
nerados por las mareadas diferencias regiondes, los desequilibrios demogréficos y la
polarizecién entre grandes concentraciones urbanas y espacios vacios. Se establecen con
claridad los objetivos y las politicas sobre los aspectos prioritarios de la integridad terri-
torid y € pleno gercicio de la soberania naciond, corno lo referente d sstema de &
nencia de la tierra a fin de armonizar debidamente € derecho de propiedad con € inte-
rés necional. Exisen recomendaciones concretas en materia de infraestructura, cuyo
desarrollo es responsabilidad primaria del Estados con la participacion de las indtitucio-
nes solidarias corno las cooperativas, y la Stuacion particular de las economias regiorne
les que necesitan imperiosamente un tratamiento especid.

Con respecto a la Economia € Congreso Argentino de la Cooperacion no se ha limi-
tado a sefidar la profundidad de la criss actud y las causas generadoras de edta Situa-
cion, sno que ha avanzado proponiendo introducir modificaciones sustancides en la e
tructura politica econdmica argentina para ordenar debidamente la actividad y promover
un desarrollo socio econdmico sostenido, arménico e independiente, cuyos frutos se dis-
tribuyan equitativamente entre los diversos sectores de la poblacion y que a la vez sr-
van de sustento parala convivencia democrética de la comunidad.

A eda definicion econdmica se le agrega un concepto de fundamenta importancia y
es la airmacion de que un desarrollo de este tipo solo podra dcanzarse en @ marco de
una auténtica democracia plurdista, sustentada en la plena vigencia de la conditucion
naciond, sus indituciones derechos y garantias. Se sefida también la importancia de la
presencia cooperativa no solo por su base socid, democrética y solidaria, Snho por cuan
to ha demostrado ser un instrumento idéneo para megorar los niveles de la eficiencia de
la economia, fortalecer la @pacidad de decisdn naciond, poshilitar € acceso de toda la



poblacién a los servicios sociades cooperativos y hacer efectiva y organica su participa-
cion en la programacion del desarrollo naciona y su gecucion.

Se parte de una redidad empresaria que no puede desconocerse en la economia re
ciond d igud que en la internaciond y es que las. principdes empresas son edtades,
multinacionales o cooperativas. Estos son datos ciertos de la redidad que deben ser b-
mados como base de la propuesta que se rediza sobre politica econdmica en generd y
en paticular en todo lo relacionado con & sstema financiero; las producciones agrope-
cuarias, mineras e indudrides, a nivd naciond y regiond; los ssemas de comercidi-
zacion; @ seguro 'y los servicios publicos.

Otro gran tema sujeto d andisis del Congreso ha sido € rol del Estado, de creciente
importancia para toda la comunidad y d que e le reclama que sea un indrumento a ser-
vicio dd desarrollo y devacion de la sociedad en su conjunto y jamas de uno 0 més secto-
res que lo utilicen en beneficio propio precisando que d Estado le corresponde una amplia
funcidn, ddimitada claramente por la Conditucion, en € seno de una sociedad que los
cooperativistas deseamos pluraista en todos los Ordenes. politico, econdmico, socid y
cultural. No cabe duda sobre la necesidad del Estado en la economia, pero es necesario
establecer los dmacenes de dicha intervencion y en reacion con elo este capitulo dd do-
cumento fina dedl Congreso Argentino de la Cooperacion define con la nayor precison
los fines dd Egtado, sus relaciones con d movimiento cooperativo, la programacion del
desarrallo, la politicaimpogtiva, la politica cambiariay las relaciones internacionaes.

Finamente d Congreso Argentino de la Cooperacion después de andizar edtas rea
lidades nacionadles pasd a considerar en su a@ea de accion especifica los problemas &-
tudles y perspectivas del cooperativismo en la nueva sociedad argentina, definiendo cla-
ramente su rol en lo econdmico y socid, la legidacion vigente, las arbitrariedades que
con @ se han cometido en los Ultimos afios, especidmente en materia de tratamiento tri-
butario, dandose propuestas que no solo sean de interés para e cooperativismo sno para
el pais, sobre programas de integracion y educacion cooperativa, derecho cooperativo,
los sstemas de tributacion y findmente reclamar una politica oficid de fomento coope-
rativo, tanto naciona como provincid, que reconozca expresamente los dtos idedes
que inspiran d Sstema cooperativo como herramienta para € desarrollo econdmico y
socid de la poblacién, como escuela préctica de civismo y otorgue a las cooperativas un
tratamiento adecuado a su naturadeza de entidades de servicios solidarios, smilar d que
responde alos Grganos estatal es que prestan servicios equivaentes.

Por todo dlo observamos con optimismo la nueva etapa que comienza a vivir € pais
porque dla se fundamenta y se ha de fortaecer en la democraciay @ estado de derecho
como pilar fundamental para @ desarrollo ck la sociedad argentina. También observamos
con especia satisfaccion que entre las primeras medidas de gobierno estéa la de crear la Se-
cretaria de Estado de Desarrollo Cooperativo, mostrando un definido propdsito de jerarqui-
zar la accion de gobierno en esa éea, con cuyo objetivo d igua que con todos aguellos
compatibles con las recomendaciones del Congreso Argentino de la Cooperacion, ofrece-
mos lamayor colaboracion en d mareo especifico de nuestra accion ingtituciond.

El Congreso Argentino de la Cooperacion llega a su fin 'y con elo nuestra prolongada
jornada de trabajo de varios meses pero esperada desde hace casi 50 afios. Se ha cumplido
un hito fundamental en la historia del cooperativismo argentino. Su trascendencia sera sr
perada solo por € futuro y hacia é se proyecta. A quienes lo han hecho posible, nuestro
sincero agradecimiento y junto con elo nuestro compromiso de todos sin excepcion de



llevar las recomendaciones de este Congreso a nuestras organizaciones moperativas, a las
autoridades municipaes, provincides, con € convencimiento pleno de que de esta forma
hacemos nuestro gran agporte, no solo a desarrollo cooperativo, sno fundamentamente d
bienestar y progreso econémico, sociad y cultura de la sociedad.

Nuestro pasado reciente nos indica que para hacer posible ese progreso hace fdta
democracia, libertad, paz y solidaridad.

Los argentinos liemos agprendido a un ato precio que no hay democracia sin libertad
ni libertad sn democracia; que ambas son imposibles sn un clima de paz y onvivencig
y que lademocracia, lalibertad y la paz, no perduran sin solidaridad socidl.

Hago votos por un proximo Congreso Argentino de la Cooperacion ad que podamos
asgtir solidariamente, en paz, con libertad y en democracia.

Del Secretario de Estado de Desarrollo y Accion Cooperativa Dr. Héctor Polino

He escuchado con sumo interés la propuesta, lineamiento generd y concluson adop-
tada por este Congreso Argentino de la Cooperacion que sesond durante largos meses
en formaintensg, intdigente y ordenada.

Prestamos especiad atencidon a sus conclusiones y recomendaciones y seguramente
muchas de elas seran proyectadas a futuro inmediato para que luego puedan ser trans
formadas en normas juridicas que rijan. laaccién dd movimiento cooperativo argentino.

Por una de esas coincidencias dd destino, la decisidn del futuro presidente de la Repu-
blica, Dr. Rall Alfonsin, de dar nacimiento a esta Secretaria de Estado de Desarrollo y Ac-
cion Cooperativa ha coincidido en € tiempo con las deliberaciones de este congreso. Y esa
decison condituye, ta vez, € mgor reconocimiento de las futuras autoridades. nacionaes a
la obra meritoria que @ cooperativismo ha llevado a cabo en € pais. Implica una verdadera
jerarquizacion de sus fines d llevar a los més dtos niveles de la decison palitica todo 1o
vinculado a este gran movimiento de transformacion econdmicay socia del pais.

Egé intimamente vinculado d proceso democrético, € fomento y desarrollo del no-
vimiento cooperativo. La democracia es cas como € agua d té para poder vivir y des-
arollarse. Nada més algado a las concepciones y a las précticas autoritarias, dictatoria
les, discreciondes, propias de los gobiernos de fuerza e impopulares que la exisencia
de un movimiento que basa su accionar en normas y en principios auténticamente de-
mocraticos como, por gemplo, la libre y espontanea asociacion de los hombres, la con
cepcidn dd esfuerzo propio y de la ayuda mutua, € principio democrético de que cada
hombre vae un voto independientemente de los apodes sociales redlizados y un retorno
de los excedentes a los propios asociados en proporcion alas operaciones realizadas.

Egtos principios, esencidmente democréticos, son incompatibles con la exisencia de
los gobiernos antidemocréticos. Por eso es que en € futuro politico del pais,  movi-
miento cooperaivo en su conjunto esta llamado a cumplir un pape protagdnico en €
proceso de la democratizacion de la sociedad argentina. Y asi como la mgor manera de
proteger y defender a la democracia es mediante la permanente participacion de pueblo
en la cosa publica que no debe limitarse a depositar de cuando en cuando una boleta de-
ntro de una urna SNo que debe estar atento y jugar un rol protagdnico en @ proceso
politico ddl pais, también para asegurar la vigencia de los principios democréticos que



litico del pais, también para asegurar la vigencia de los principios democréticos que i+
forman d movimiento cooperativo es conveniente la permanente participacion del
asociado en la vida de sus indituciones y no debe limitarse a asgtir de cuando en cuan-
do aunareunion de las asambleas de su ingtitucion.

La Secretaria a mi cargo impulsara la educacion cooperativa como € meor insrumento
para € desarrollo de este movimiento. Para €llo habra que poner en movimiento la Ley N°
16583, sancionada en 1964 por € gobierno del Dr. Arturo Illia 'y que, no obstante haber
cumplido cas veinte afios de existencia, hasta ahora duerme @ suefio eterno de los justos
porque nunca se la ha aplicado conforme los términos de la ley. Para ello habra que coordi-
nar con d Minigerio de Educacion la ensefianza de los maestros y profesores acerca del
ideario cooperativo para que luego éstos puedan transmitir esos principios a sus aumnos.

Habra que impulsar a través de los medios masivos de comunicacion socid, € ideario
y la préctica cooperativa para que se adquiera una verdadera conciencia naciona acerca del
rol protagonico que puede cumplir en las sociedades modernas este instrumento econdmi-
co y socid. Ello no sgnificard de ninguna manera que € gobierno lance a los funcionarios
publicos a la cdle a promover en forma més 0 menos coactiva 0 compulsiva la formacion
del cooperativismo sno que debe cumplir un rol de ensefianza, de difuson para que luego
espontaneamente, libremente, los ciudadanos adquiriendo la conciencia del valor dd coo-
perativismo promuevan nuevas formas de desarrollo de esta actividad solidaria

Desde la Secretaria a mi cargo se impulsard, de acuerdo a las posibilidades financie-
ras redes dd pais, € otorgamiento de créditos preferenciales para aquellas cooperativas
genuinas'y auténticas que reamente |0 necesiten.

Se impulsard, en coordinacion con la Secretaria de Hacienda, una reforma impositiva
gue tenga en cuenta la verdadera naturadleza del acto cooperativo que no puede ser asmila
do alas smples y naturades transacciones comerciaes porque € acto cooperativo esta des-
provisto de fines de lucro. Para éllo habra que estudiar una reforma a impuesto a los capi-
tdes, d impuesto a las ganancias y coordinar con los gobiernos provincides d impuesto a
los ingresos brutos para poder tener una legidacion que protga, que estimule @ desarrollo
cooperativo y no como las legidaciones que se han dictado precisamente en épocas de go-
biernos de fuerza tendientes a desalentar este gran movimiento econdmico 'y socid.

En coordinacion con la nueva secretaria de Estado que se va a crear, de desarrollo
regiond, habra que impulsar € progreso del interior ddl pais porque  mismo no
comienzani termina en la avenida Generd Paz.

Habra que impulsar d desarrollo de las economias regionaes y establecer polos de
desarrollo y hacer redidad, en la medida de las poshbilidades, d pensamiento de ese
gran tucumano que fue Juan Bautigta Alberdi cuando sefidd que gobernar es poblar.
Habra que poblar, como aqui se ha dicho, los espacios vacios de la Replblica para inte-
grarlos amoniosamente ad conjunto del pais y terminar con este proyecto que ha privi-
legiado las zonas de la ciudad puerto en detrimento del interior de la Republica

Se impulsard € desarrollo del cooperativismo agroindustrid. El desarrollo dd coo-
perativismo vinculado a la exportacion de nuestros granos y € desarrollo de las demés
ramas del cooperativismo, tanto de consumo como de trabgo, de servicios publicos, de
crédito, etc. Habr4 que consolidar € frente exportador del cooperativismo de granos.
Habra que tratar de indudridizar en todo lo posble nuestras enormes riquezas y nues-



tras materias primas para incorporar valor agregado. Habrd que estimular la mayor pu-
critud posble en la presentacion de los baances y en las cuentas de resultados, redu-
ciendo d minimo los gastos y provocando @ maximo de reinversion.

Para llevar a cabo toda esta enorme tarea que se puede enunciar en breves minutos
pero que su concrecion podrd demandar un cierto tiempo, es necesaria e imprescindible
la colaboracion del movimiento cooperativo, como agui se ha dicho, para que entre b-
dos podamos ir eaborando los nuevos instrumentos legdes que cologuen a movimiento
cooperativo argentino en € nivel y en la jerarquia que se merece por los hombres que lo
integran y por los sanos principios que lo informan.

Para llevar a cabo edta tarea no partimos de cero Sno que partimos con un mMowvi-
miento cooperativo solido, asentado en lo fundamenta sobre bases sanas, que ha podido
resdir € vendava de una politica econdmica que hizo estragos en otros sectores del pe-
is, que destruy6 € aparato productivo y que hizo trizas a las economias regionaes.

El movimiento cooperativo que no fue geno a esa criss ha podido emerger, en la
coyuntura, en lo fundamenta cas integro y dlo ha sido posible por les principios que o
informan y por los dementos sanos que han permitido su consolidacion en épocas muy
dificiles delavidanaciond.

Se mantendré la vigencia de la Ley 20337 que ha sdo un instrumento eaborado
hace diez afios con la participacion dd movimiento cooperativo.. Su perfeccionamiento
s hara en su momento con la consulta 'y € asesoramiento de todas las ramas del movi-
miento cooperativo.

El directorio y las funciones establecidas en edta ley, a través de la nueva ley de m-
nigerios a sancionarse en los proximos dias, pasaran a ser atribucion de la Secretaria de
Estado de Desarrollo y Accidén Cooperativa. El resto dd articulo de la ley queda en pie
y permanecera en vigencia @ Consgo Asesor Honorario condtituido por los represen
tantes de los diversos minigerios y organismos dd Edado vinculados con €
cooperativismo y con la representacion de las ramas del movimiento cooperativo.

Asi como d espectro solar se descompone armoniosamente en una verdadera sinfo-
nia de colores cuyos simbolos ha adoptado € movimiento Cooperativo, de esa misma
manera habra que integrar arménicamente en una verdadera policromia de colores, a -
das las ramas del movimiento cooperativo.

La integracion intercooperativa, sefidada como objetivo en € texto de la ley, tendrd
que ser unaredidad en d futuro inmediato del pais.

Para terminar, quiero sefidar que € cooperativismo no es una panacea universal, no es
un nuevo dixir milagroso que resuelve por arte de encantamiento todos los problemas de
las sociedades modernas; pero s es un poderoso e idoneo insrumento que junto con €
area de economia publicay @ area de economia privada, esta &rea de economia socid va a
cumplir un pape protagonico en € futuro econdmico y socid de la Republica.

Con imaginacion creadora, con madurez politica, con inteigencia, entre todos, des-
arollaremos estas nuevas formas autogestionarias de la sociedad y haremos posble la
insercion de nuestro pais en d concierto de las naciones modernas, democréticas y pro-
gresstas dd mundo, satisfaciendo los reclamos y las andas dd pueblo argentino que



desea vivir en una sociedad megor dentro de marco del pluraismo politico, en la vigen-
cia de las indituciones de la Republica democrética, de las libertades plblicas, dd res-
peto a los derechos humanos y que todos nos inclinemos reverentes ante la ley porque
asi, como ha dicho un gran pensador argentino, evitaremos en un futuro inmediato tener
gue arrodillarnos ante los mandones, prepotentes y lostirancs.

Del Presidente del Consgjo | ntercooperativo Argentino Dr. Arturo Valnstok

El gobierno de este congreso ha previsto que en la seson de clausura dijera sus e
labras la edtructura organica de integracion cooperativa naciond: € Consgo Intercoope-
rativo Argentino. Vadoramos € smbolismo de esa decisén aunque no se nos oculta la
dificutad de resumir en las limitaciones de edta circunstancia un comentario adecuado
de la obra tan importante que ha redizado este congreso. Nos limitaremos a unas brevi-
smas reflexiones que estimamos particulamente significativas en relacion a la obray a
la sgnificacion de este congreso..

En primer lugar, la oportunidad en que este congreso se ha celebrado. Es importante se-
faar, es importante recordar esta circunstancia. Este congreso [0 hemos esperado cuarenta
y Sete afios. Toda unavida. Y esa experiencia Sgnifica una etgpa doliente de la Republica
Una experiencia que ha dgado cicatrices en d dma argentina y en la memoria colectiva de
nuestro pueblo. Por eso, este congreso tenia que redizarse ahoray no antes. Ahora.

Muchas veces hubo iniciaivas en estos largos afios de redizar esta congreso, a veces
por mativaciones que no viene & caso recordar ahora, y en aguna circungtancia por dguna
reflexion td vez inmadura en la gpreciacion de las condiciones. Pero este congreso se rea
liza en  momento justo. En este octubre de 1983, como se ha recordado recién, € coope-
rativismo argentino ha cumplido ochenta y cinco afos de vigencia en la higtoriay en la -
ciedad argentina. Y en este octubre de 1983 los argentinos hemos recobrado la Replblicay
eramuy importante, y por eso € congreso tenia que redizarse ahoray no antes.

El congreso este no era un congreso més. Todos los dias se redizan congresos en €
pais, dicho esto con todo € respeto que nos merecen ese tipo de reuniones y de confe-
rencias. Pero este era un congreso muy particular. Era una reflexion comin que debia
redlizarse sobre una experiencia social trascendente después de cuarentay Siete afos.

Habia que buscar antecedentes y no se encontraron y hubo que eaborar una
metodologia nuestra, una metodologia que se cred aqui, un sstema de trabgo que se
inventé agui, un temario que se eabor6 de acuerdo a la redidad de nuedtras
neces dades, de nuestra sociedad, de nuestra Argentina.

Se dabor6 un sstema de trabgo y se lo llevd adelante alo largo de una cantidad de me-
ses. Escuchando todos | os gportes que podian recogerse y se llegd a esta reflexion comun.

La Argentina es nuestro pais tan dificil, tan complegjo. Nuestro pais es € octavo del
mundo por su extenson geogrdfica La plataforma continental argentina es un' tridngulo
enorme de cas tres millones de kilometros cuadrados que ocupa € extremo sur del cont
tinente en la peiferia dd mundo. Con veintiocho millones de habitantes de los cuaes
més de nueve millones son cooperativigas. Este es un dato de nuestra sociedad. Y esa
sociedad que es la sociedad red es la que teniamos que repensar, pensar para profundi-
zar. ¢Qué dgnifica la presencia cooperativa en la sociedad argentina? ¢Qué hemos



hecho? ¢Qué estamos haciendo? ¢Por qué lo hacemos? ¢Para qué lo hacemos? Y ¢como
lo hacemos? Y ademas pensar sobre nuestro territorio, sobre la sociedad, sobre la eco-
nomia, sobre las relaciones con € Edtado y la proyeccion ddl cooperativismo a porve-
nir. Esto es lo que ha hecho este congreso. Y 1o ha hecho bien. No estamos sacrdizando
el méito de sus conclusones ni la caidad dd trabgo. No. Todos los trabgjos humanos
deben reconocer su carécter transitorio. Todas las experiencias estdn condicionadas por
e tiempo histdrico, responden apenas a la redidad de momento en que se vive y d
mundo cambia permanente, continuamente.

Un iludtre argentino, pensador de gran taento y hombre probo, dijo hace ya muchos
ahos, en la primera década de este siglo, en 1909, "j ay de los ilusos que piensan que
mundo no cambia porque ellos no tienen ganas de andar!”. El inundo cambia Y cambia
continuamente. Hay agunos que se detienen en su marcha pero d mundo continda
cambiando y la actitud inteligente es acompafiar € cambio de mundo, seguir su ritmo
[Ucidamente. LUcidamente. Algunos descienden dd cabdlo; agunos desensillan hagta
que aclare; otros desensillan porque no tienen ganas de seguir, porque no saben interro-
gar d futuro y otros acomparian € rumbo del tiempo.

El cooperativismo es la edtructura més dinamica de la economia socid. Y € coope-
rativismo es un factor de transformacion fecundo de la sociedad que debe impulsar
inteligentemente € progreso socid.

El trabgjo socia es una operacion en dos tiempos € momento en que se esta realizando
y laforma en que e rediza con proyeccion a futuro porque es € Gnico momento en que la
generacion presente puede prever € cambio histdrico, cuando elabora @ presente. Y estaes
nuestra responsabilidad. Y esta es la responsabilidad comprometida del cooperativismo a-
gentino: condruir sabiamente d presente y ayudar a congtruir ssbhiamente € porvenir.

Esta hasdo la gran tarea de este congreso.

Del Sefior Vicepresidente de La Nacion Dr. Victor Martinez

Como bien se ha dicho aqui, d pais acaba de cumplir un acto de profunda importar+
cia para recuperar las indtituciones de la Republica. En ese acto no podemos hablar de
triunfadores y de derrotados. Nosotros preferimos decir que es un pais maduro € que ha
triunfado desde todos sus sectores, con € concurso y la proyeccion futura de todos los
hombres, de todas las mujeres de digtintos partidos politicos y alin de didintas ingtitu-
ciones 0 de personas que nunca militaron en un determinado partido politico. Es la Ar-
gentina grande, que quiere ser grande de una manera definitiva. Y hemos dicho también
gue S bien es necesario ganar una eleccion o llegar a una eeccidn, es necesario ganar
un gobierno, no para un partido politico sno un gobierno para todos los argentinos y
gue es necesario ganar un pais.

Esto se dintetiza en la recuperacion de la democracia perdida. Pero para afirmar la de-
mocracia es hecesario respetar todas y cada una de las células que integran la democracia
Fundamentamente respetar 1os esquemas de poder. Y los esquemas de poder, en nuestro
pais 0 en cudquier pais dd mundo, en una sociedad cada vez més dindmicay cada vez mas
complga, no se agotan smplemente con las estructuras tradicionaes de un poder gecutivo,
de un poder legidaivo o parlamento y de un poder judicia. Es recesario respetar muchas
cdulas 9 se quiere verdaderamente obtener una democracia participativa. ESta efectivamen-



te e presdente o vicepresidente de la Replblica, esta d Parlamento, esta también & poder
judicia pero junto a este esquema de poder fundamenta que esta insto en nuestra Congtitu-
cion Naciond, esta también la necesaria participacion de las entidades denominadas inter-
medias, |0s vasos comunicantes que permitan que un Estado no sea un Estado arbitrario que
permita también que todos los intereses no estén indefensos o a la deriva. Y entonces es
agqui donde se inserta la importancia de las ingituciones como las cooperdivas, estas vigas
indtituciones que nacieron en Argentina desde aguellas cooperativas garibaldinas o de R-
gué, o estas otras cooperativas que comenzaron por ser agrarias y después se extendieron a
mundo urbano para ser polifacéticas, para abarcar todas las cooperdtivas, no solamente las
iniciativas 9no las multiactivas, no solamente las ingtituciones de primer grado sno de &
gundo y de tercer grado, alaluz de una legidacion generosa que desgraciadamente no fue
suficientemente respetada.

Por eso d temario de este congreso es absolutamente ratificatorio de nuestros propo-
Sitos, de nuestros objetivos. Pertenecemos a un partido politico que sempre ha respeta
do a las cooperdtivas y que en su Ultima plataforma gprobada por la convencién nacio-
na, en € capitulo cuarto, en sus puntos 18 y 19, reafirma la necesidad del respeto y del
desarrollo de la cooperativa

No es smplemente que queramos quedar bien con @ movimiento cooperdaivista. Hay ra-
zones mucho més profundas. Hay toda una filosofia, toda una accién de gobierno. Hay una
identidad entre nuestros propdsitos y los propésitos y los fnes del cooperativismo. Basta
pensar en la definicion de la cooperativa: asociacion de carécter mora. Esto es fundamental
sobre todo en nuestros tiempos, volver a confirmarlo. Las cooperativas son fundamentalmen-
te asociaciones de carécter moral y 1o que d gobierno y la Argentina necesitan son inditu-
ciones que respeten lamora en todo y en € absoluto sentido de la palabra,

Hay muchos principios sefieros en los diez principios cooperativistas. Uno de elos
es la neutrdidad palitica y rdigiosa que supone, desde luego, la equidistancia de toda la
cooperativa de cudquier indnuacion sectaria pero de ninguna manera quiere decir que
la cooperativa tenga que ser un instrumento indiferente de los grandes y de los graves
problemas politicosy socides dd pais.

Por eso estamos identificados en este compromiso participativo entre un gobierno
gue comienza y quiere afirmar la Argentina de futuro y un movimiento cooperdivisa
que viene de lgos y que queremos siga sempre lgos para ser la dfirmacion argentina
del mafiana que todos queremosy que todos necesitamos.

Hay una identificacion en @ respeto de hombre. Para nosotros todo comienza y
termina.con € hombre, con ese sentido de humanismo integra, de humanismo solidario.

Hay también identificacion en & pape dd Estado que no lo queremos omnimo-
doy arbitrario.

En € papd de capitd que también debe jugar su rol en una economia integrada. Las
cooperdivas entonces transitan en esta permanencia de hacer € desarrollo econémico y
sociad pero no hacer del capitalismo frio € desideratum de todas las acciones.

Queremos, en consecuencia, aqui, ante este importantismo congreso, sSmplemente
adherirnos a las formulaciones que ha hecho aqui nuestro futuro funcionario. Nos com+
prometemos a respetar é movimiento cooperativo integrado. Nos comprometemos a res-



petar la ley fundamenta de las cooperativas. Nos comprometernos a hacer redidad la
educacion cooperativa. Y tengo un pequefio privilegio: Hace veinticinco afios, cuando i+
gres2 en la cdtedra de Derecho Agrario Foresta y Minero, pusmos un tema especifico
sobre educacion cooperativa, para divulgar qué es una cooperativa, cud es la importancia
del cooperativismo, cudes son sus principios, las clases de cooperativas, cOmo se instru-
menta una cooperdtiva.. Y entonces, s lo hicimos ayer, contribuiremos con nuestro @-
bierno a afirmar la divulgacion de los principios y de laesencia del cooperativismo.

Nos comprometemos también a hacer € gpoyo decidido de las cooperativas. No con
una caridad que a veces ofende. No con un sentido de privilegio sino con la compren
s6n auténtica de que las cooperativas no redizan, como se dijo agui antes, actos de -
cro. Las cooperativas Sirven d desarrollo.

Tenemos la absoluta necesidad de ir a un mundo agresivo, de competir en ¢ merca-
do exterior con nuestros productos agropecuarios, con nuestros productos semielabora
dos del sector primario y con nuestros productos industriales.

Tenemos la necesdad de abaratar precios y costos. Tenemos, en consecuencia, la
necesdad de diminar los intermediarios. Y aqui de nuevo surge la presencia firme @-
operativa tratando de desarrdllar la solidaridad y de eiminar precisamente la interme-
diacion parasitaria.

Por eso tendremos que volver d crédito sdectivo. Por eso también tendremos que
volver a la palitica tributaria que atienda a los requerimientos del cooperativismo. Pero
tengo para mi que fundamentamente tendremos que reparar los errores que significaron
excluir a las cooperativas de los gobiernos de nuestras reparticiones autarquicas. Las
cooperativas tienen que volver a sentarse en un plan de iguddad entre nuestras inditu-
ciones de gobierno adminidrativas fundamentdes en d orden naciond, provincid y
municipad para que su voz sea escuchada, no dternativamente sino en forma periddicay
permanentemente para que se planifique, se gecute y se desarralle la economia naciona
con un verdadero sentido de participacion cooperativa.

Con estos compromisos dejamos este congreso. Agradecernos la generosidad de sus al-
toridades y de quienes b organizaron. Vaoramos € esfuerzo de todos cuantos han venido
de muy lgos, productores, hombres de campo, hombres de ciudad y de pueblos ddl interior
que han sacrificado muchas horas y estamos seguros que 1o han hecho no para servir a de-
terninados sectores Sno para servir a una Argentina grande que nos espera a todos.

Saludo de S.E. El Presidente de La Nacién, Dr. Raul Alfonsin

Tengo que agradecer la invitacion que me hicieron para asigir d acto de clausura
del Congreso Argentino de la Cooperacion.

Me hubiera gustado estar hoy con ustedes, recibir personalmente sus ideas y sus sr
gerencias, poder a la vez tranamitirles la seguridad de que las cooperativas tendrén un
epecia gpoyo de mi gobierno, porque condituyen la accion solidaria y fraterna de
hombres y mujeres que, en forma absolutamente libre, resudven unirse para enfrentar
problemas propios del desarrollo humano.



El cooperativismo implica la practica congtante de la democracia - un socio, un \o-
to- y la blsqueda concreta de la jugticia socid. La democracia y la justicia socid congti-
tuyen dos ideas basicas que no pueden disociarse sin peligro para la vigencia de las ins-
tituciones libres.

A través dd cooperativismo se renovara @ funcionamiento de la redidad argentina. Por-
gue estamos convencidos de que la Cooperacion Libre es una eficaz herramienta para poner a
grandes sectores del pueblo en conocimiento de los mecanismos de la vida econdmica mo-
derna, posibilitando su accionar participativo en lagestion y contralor del interés comun.

Teremos fundadas esperanzas que en d futuro inmediato, con todo € apoyo,
etimuo y asesoramiento dd gobierno condituciond, € movimiento cooperativo
organizado argentino indrumentara nuevas formas de produccion basadas en la
solidaridad y en ladigtribucion equitativa de los excedentes.

Es por dlo que hemos decidido la creaciéon de la Secretaria de Estado de Desarrollo
y Accion Cooperativa en € a@ea dd Ministerio de Economia de la Nacion, tendiendo asi
a brindar d pais los mecaniamos més aptos y dindmicos de promocion, planeamiento,
educacion y contralor del cooperativismo argentino.

Egse organismo queda abierto desde d inicio de nuestro gobierno a todas vues
tras iniciaivas e inquietudes, y requiere desde ya vuedra experimentada e inteli-
gente participacion.

Sefiores ddegados. Sé que vuestro Congreso ha culminado con toda felicidad y

hago votos para que @ éxito corone la comin empresa de recuperacion mora y
materia dela Republica



