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Democracia, Participacion y Cooper ativismo ¢
Angel J. Petriella "
1. Democracia: Representacion y Participacion

Uno de los temas que cominmente surgen cuando se trata acerca de la democracia
esd delacomparacion entre laformdidad y laredidad de lamisma

Hay quienes sostienen que € problema argentino no consste en la defensa de la e
mocracia “forma” y otros plantean que en redidad nuestro pais ha disfrutado muy e
cortadamente, a partir de 1930, de tal formalidad.

Se trata, en definitiva, de una criss que se corresponde con la criss globa de la -
ciedad y de sus herramientas de representacion y participacion.

Por cierto que esto no condituye un fendmeno exclusivamente argentino. En las ©-
ciedades modernas, incluso en aquellas que han podido resolver @ tema de una estabili-
dad politica, lgjos de nuestro fendmeno pendular, se plantea hoy como asegurar una
mayor correspondencia entre representatividad y participacion.

La ruptura dd autoritarismo y € surgimiento de la democracia en 1983 condituyen
el nuevo punto de partida para avanzar desde lo formal a lo red; es decir, desde € esta
blecimiento legitimo de los insrumentos de representacion hasta € logro de una partici-
pacion efectiva.

La edabilidad futura, también esta asociada d ensanchamiento de los candes de par-
ticipacion popular.

La categoria popular engloba a todas las fuerzas objetivamente enfrentadas a polo
de privilegio, dd cud, no casudmente, han sdido los principaes sostenedores de las
rupturas autoritarias, cada vez que la democracia forma resultd no suficientemente se-
gura pararesguardar sus intereses, d facilitar € acceso del pueblo ala cosapiblica

Adgimos a un fendmeno que muchos denominan “crisis de representatividad”; crisis de
representatividad que se manifiesta en la absolutizacion de un modelo de relaciones dentro del
cud d dirigentey d dirigido se van separando progresivamente a partir de la eeccion.

El divorco mayor surge en la fase de la actividad de representar y administrar la @-
sa publica para lo cud fue eecto. De este modo, la apelacion a la masa surge en d acto
comicid, agotando dli mismo € carécter de la participacion.

(*) Disertacién en el Seminario “ El Enfoque Cooperativo de la Realidad Nacional” (Instituto dela Co-
operacion, Rosario, 6 al 9 dejulio de 1985), Subtema: La Sociedad.
(**) Doctor en Sociologia (UBA). Gerente de Recursos Humanos del Banco Credicoop CL.



Este modelo genera pasividad, descreimiento y apatia por parte del representado, a
la vez que € aidamiento dd representante, quien queda a merced de los “dencos de i
fluencias’, muchas veces distanciados y contrapuestos ala voluntad de las mayorias.

Se trata entonces de abordar € problema de la participacion en @ proceso permaner:
te de revivificacion de la democracia

2. El “Como” dela Participacion

La propia conquista de la democracia sera un bien vaorado en la medida que, como
sgema, entusasme d pueblo, fadilitando su efectiva participacion en la gestidén de las
cosapublicay privada.

Egto plantea, por un lado, conviccion y trasparencia de los “dirigentes —representantes’
Yy, por otro, la demanda creciente de |os “ representados’, dentro de un proceso que, teniendo
en cuenta nuestra historiay las etapas autoritarias, exige de un regprendizgje socidl.

La huella del autoritarismo en € cuerpo de la sociedad también se expresa en € i+
dividudismo, la apatia, € temor, la pasividad y € descreimiento. Estas conductas cons-
tituyen también, desde @ plano psicosocia, obstaculos para la participacion.

El sstema palitico de representatividad a través de los partidos, no puede ser objeta
do. De lo que se trata es de preguntarse hasta qué punto éstos expresan una capacidad
efectiva de participacion de sus adherentes trascendiendo € solo acto electoral.

Las soluciones no pasan por quitar a los partidos poaliticos € atributo béasico de la re-
presentacion, sino dinamizando € vinculo entre quienes tienen la funcidon de representar
y aquellos que poseen € derecho de ser representados.

Dentro de este marco —que deberd ser tema de andiss de los mismos partidos en un
proceso de renovacion que la complgidad de la sociedad demanda- creemos necesario
encontrar mecanismos de complementariedad con otras formas de representacion y par-
ticipacion socid.

Para que la democracia se consolide debe extenderse hasta los ambitos de la econo-
mia y de la cultura Debe exidir una interrelacion entre los instrumentos clasicos de e
presentacion y las organizaciones populares (sindicatos, cooperativas, asociaciones pro-
fesondes, de usuarios, vecindes, de fomento, etc.)

No <e trata de gpelar a las “organizaciones intermedias’, con € sentido —muchas \e-
ces pregonando- de corporativizacion de la sociedad, negando la exisencia objetiva y
necesaria de los partidos, Sno de “complementar” con las organizaciones mencionadas
més ariba, las que estan influenciadas politicamente por los hombres que las componen
y dirigen, pero que conforman un abanico de mayor coincidencias, d agruparse con un
fin sodid de mayor inmediatez.

De este modo, sera posible imaginar un Sstema en € que, junto a las representacio-
nes clasicas definidas por la democracia, actlen las organizaciones dd trabgjo, la eco-
nomia, la educacion y la cultura en los &mbitos de la eaboracion, planificacion y direc-
cion de los procesos globales de la sociedad.



Se trata de la intervencion directa, por gemplo, de los trabgjadores y |os usuarios en las
empresas edtataes; de las organizaciones cooperativas en d &mbito de planificacion y direc-
cion de la economia, tanto a nivel nacional como regiond; de la participacion de los educan
dos en la planificacion dd aprendizge y la formacidn dd potencid humano; de la insercidn
de las entidades vecinaes en la actividad municipa, como nlcleos de contrdor einicidiva

Estos elementos de la sociedad, de participacion efectiva en los asuntos pablicos, a pro-
yectarse desdle la base hagta los maximos niveles de gobierno, pueden definir € contenido
de las paliticas a implementarse, en beneficio red de los intereses populares que coinciden
con los verdaderos intereses de la Nacion, de su soberaniay su desarrollo independiente.

3. LaDemocracia Participativa 'y € Cooperativismo

El rasgo diginto del doble carédcter de las entidades cooperativas en tanto movimien
to socia, democrético participativo, y empresa econdmica, asume desde € enfoque des-
arrollado una nueva dimension de vaoracion.

Esto puede afirmarse por € peso especifico del movimiento cooperativo e la socie-
dad, en las digtintas ramas de la actividad econdmica en que actlia, y por la experiencia
histérica, que ha demostrado la validez de un modelo de gestion en € que se conjuga la
participacion democrética de sus componentes con la eficacia en la gestién econdmica.

Lademocracia participativa, paralos cooperativistas.

a) Congtituye un rasgo esencid de las entidades solidarias. Su base es la preserva
cion doctrinaria, en cuanto a la vigencia de los principios cooperativos de libre
asociacion, iguddad de derechos y obligaciones, libre debate de ideas sin dis-
criminaciones  politicas, racides o rdligiosas, solidaridad y ayuda mutua, parti-
cipacion en ladefinicion, aplicacion y control de los objetivos inditucionaes,

b)  Se vitdiza con d fundonamiento regular de los cuerpos organicos y la vincu
lacion con los asociados.

C) Requiere € fortaecimiento de las Comisiones de Asociados como & ambito ra
tural de debate y promocién de ideas, como organismos basicos de conduccion y
vinculacion locd, de desarrallo de dirigentes y de contacto con los asociados.

d) Exige la cdificacion de aguelos dirigentes invesidos de la representacion en
los organismos superiores de conduccion —como en € caso del Consgero
Adminigtrador en los bancos cooperativos- asegurando su rol dentro de los
procesos de el aboracidn, debate, decision e implementacion de las politicas.

€)  Sefortaece através de la educacion cooperativay la devacion culturd de los d-
rigentes, como asi también con la cgpacitacion en @ gercicio de la conduccion.

f) Reqguiere la incorporacion permanente de nuevos cooperadores, € vinculo con
el medio socid y con sus entidades representativas.

0 Exige la promocion permanente del ideario cooperdaivo a través de las muilti-
ples actividades y canales posibles.

4. Conclusiones
La Argentina atraviesa por un periodo de profunda crisis econdmicay socid.

Uno de los problemas a resolver es € de la consolidacion de la democracia. Para ello
resulta necesario dotar d ssterna democrético de canaes de mayor participacion.



Uno de los cambios puede ser € de ir vinculando estrechamente la vida de las ingti-
tuciones con lafuerzay representatividad de las més diversas organizaciones socides.

Se trata de complementar la labor de los partidos politicos y los organismos de e
presentacion y gobierno — a nive naciond, regiond, municipd- con la de las denomi-
nadas organizaciones intermedias de la sociedad. Esto reforzard la representativided y
esimularala participacion efectiva dd pueblo.

Dentro de las organizaciones audidas, las cooperativas, por su historia, importancia
y representatividad, y por Sus rasgos propios, democrético-participativos, pueden jugar
un importante papd, a patir de su insercion en d medio socid y € desarrollo mayor
aln, de los candes de participacion de sus miembros.

(**) Cuestionario para los participantes del seminario:

1°) ¢Por qué d caracter de empresa y movimiento social del cooperativismo cobra
relevancia desde un enfoque democrético- participativo para e pais?

2°) ¢Qué relacion puede establecerse entre democracia, participacion y cooperativismo?

3°) ¢Coémo pueden contribuir las entidades cooperativas a logro de una mayor parti-
cipacion socid?

4°) ¢Como se fortaece la democracia participativa dentro de las entidades cooperativas?

5°) ¢Se practicalademocracia participativaen € movimiento cooperativo?



