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L a Asociacion Nacional de Pescador es Artesanales
de Colombia "

Jorge Eliecer Rivera Franco

Camino de aciertosy errores

En 1982 exigian en Colombia nomindmente treinta y una cooperativas de pescado-
res. Su congtitucion abarcaba un lgpso de diez afios, y las causas de su creacion tenian
més que ver con factores externos d gremio y a pais, que a iniciativas de los mismos
pescadores. Se motivaba a los usuarios de estas empresas afirmandoles que con su crea
cion, los problemas de comercidizacion, crédito, asstencia técnica, capacitacion, estari-
an resuetos. El pescador, de la noche a la mafiana, resolveria sus mas vigos problemas,
sin que elo implicara esfuerzo de su parte.

Las correrias por las ddeas de pescadores de funcionarios del Gobierno, antecedian
la fiesta de inauguracion de la cooperativa, luego vendrian un poco més 0 menos epa
cladas otras comitivas y findmente al cabo de uno o dos afios, nada cambiaba, todo -
guia igud, y a veces peor, pues a los conflictos ancestrdes a interior de la comunidad
se habia sumado lalucha por € poder en  manegjo de la cooperativa

Los pescadores hablaban de la empresa de que eran "socios' como de una ingtitucion
més del Gobierno, algo que no sentian como propio. Los funcionarios, a su vez, atribuian €
"fracasn” de la cooperativa a la "perezd’ de los nativos 0 a sus "vicios'. | negro pescador a
las dos de la tarde, cuando d funcionario "trabgaba duro” en su importante cargo, se encon
traba sentado en la playa adentro de su hamaca meciéndose suavemente con su compafiera
y asi no era posible que una empresa econdmica tuviera éxito. El pescador no habia logrado
entender muy bien la edtructura y € funcionamiento de este tipo de empresa 'y € funciona
rio seguia sufriendo por mutar los hébitos de vida y trabgo a pescador, Sn molestarse en
indagar la razon de la presencia dd hombre dd mar, rio o ciénaga, en las humildes vivien
das en las horas en que la burocracia presentaba informes o los solicitaba.

Las cooperdtivas, indudablemente, fueron impuestas desde € exterior como panacea
capaz de resolver todos los problemas del campo o la ciudad sin necesidad de los cam+
bios edructurales que requeria la sociedad colombiana, no se entendian como ingtru-
mentos de un proceso de cambio, SN0 mas bien se les aceptaba como un sofisma de dis-
traccion para frenar las presiones que ciertos sectores rurales y urbanos, motivados por
los hechos de Cuba, empezaban a gercer sobre d Estado; no se tomo en cuenta la exis-
tencia de formas propias de organizacion de los habitantes de las costas y riberas, de ar
temano se sefidaron como expresiones de épocas indeseadas y las cooperativas como
expresion de desarrallo y civilizacion.

(*) De: Hechos'y Nacion. Boletin de la Campafia Municipal contra el Hambre/Accion por Desarrollo -
FAO, ed. espafiola N° 169/86, pags. 3-8 (1986 N° 4).



En muchas ocasiones, d pescador se le condicionaba un servicio, d hecho de ser socio
de la cooperativa, aungque no mostrase auténtico interés por esta forma de agremiacion, asi
el nimero de socios en los libros pocas veces correspondia a nimero de socios en € trabgo
y a esfuerzo por sacar la empresa addante, ésta era dgo geno, distante. Seguia primando la
relacion de parentesco, en d mismo momento en que las leyes veian sospechoso que en la
direccion de la cooperativa gparecieran familiares, Sn considerar que muchas adeas fueron
pobladas por una o dos familias, que en tales condiciones quedaban fuera dd "marco lega
cooperativo", perdiéndose valiosa experiencia en agunos casos.

El andfabetismo predominante entre los pescadores no lograba entenderse con los
sofisticados formularios que enviaban de la capita, Bogotd, para recoger los informes
de las sencillas comunidades premiadas con una cooperativa, que terminaban Sucum:

biendo a peso del papeleo.

La fdta de una asstencia técnica practica en todos los campos era sudituida por
conversadores que siempre hablaban de la poshbilidad de ganar mas con la pesca, pero
gue nunca demostraban como hacerlo o conseguirlo. Cuando se agotaba € "discurso”,
venia € cambio de Gobierno y otra vez a comenzar. No habia continuidad en los pro-
gramasy en |as acciones.

Td erala Stuacion y las experiencias con € cooperativismo pesquero en Colombia, en
1972, cuando un equipo de profesonaes vinculados a la Divison de Desarrollo Socid, del
Ingtituto Nacional de Recursos Naturales Renovables (INDERENA), se formulé la Sguiente
pregunta: ¢Por qué las cooperativas no han logrado sus objetivosy propositos entre |os pesca-
dores? ¢Cudes son las razones de la bgja participacion de étos en las cooperativas?

Buscando respuestas en la base

Los documentos oficiales eran lisgtados de ambigliedades tendientes a responsabilizar
a los pescadores del fracaso de las cooperativas, la idiosincrasia de estos trabagjadores
dd agua se registraba como vicios, pereza e indolencia Quienes estaban interesados en
ubicar las causas de estos "fracasos', por encima de los preuicios culturdes, recides o
de la necesdad de autojustificacion de los errores de la inditucion que representaban,
determinaron redizar una consulta directa entre los pescadores maritimos y continenta-
les procurando medios e ingrumentos de promocion que evitaran la intromison de inte-
reses gjenos a los mismos pescadores.

La posihilidad de intercambiar experiencias con compafieros de otras zonas dentd nmu
cho a los pescadores, quienes colaboraron entusiastamente en la promocion y redlizacion de
los seminarios regionaes, sais en tota: dos sobre nuestros litordes (Atlantico y Pecifico),
cuatro sobre la cuenca del Magdalena, d area pesquera mas importante del pais, con un vo-
lumen de capturas equivdente a 60 por ciento de la produccién total (120.000 tonela-
dag/afio) y 82.500 empleos directos generados en |la temporada de ata pesca.

La consulta redlizada identifico los factores externos e internos causantes del incipiente
desarrollo de la pesca artesanal, 10s bajos ingresos de los pescadores, su rdativaindiferencia
frente alas organizaciones econdmicas y gremiaesy su precariaidentidad gremid:



Factoresinternos

Carenciade unaidentidad gremia entre los pescadores,

Bgjos niveles de escolaridad, expresados en altos indices de andfabetismo;

Dependencia cas absoluta del intermediario para vender, comprar y solucionar ne-
cesidades familiares, tales como enfermedades, vivienda, crédito y recreacion.
Contaminacién de aguas dulces y maritimas,

Desecacion de las ciénagas por entidades publicas y privadas y apropiacion in
debida de éstas;

Competenciadeded de laindustria pesquera;

Bgos nivees tecnoldgicos, tanto en la extraccion como en d mango y comercidli-
zacion de los productos,

Incomunicacion de los asentamientos de pescadores, 1o que les hace depender exclu-
sivamente ddl intermediario para contactarse con € mundo exterior.

Factores exter nos

Carencia de una auténtica politica pesquera por parte dd Gobierno, lo cud se aso-
ciaba con la carencia de lineas de crédito gustadas a sus poshbilidades y necesda
des, asstencia técnica retérica degjada de las necesidades concretas del productor y
comercidizador de pescado, descoordinacion entre las entidades gubernamentales y
ciertos niveles de competencia entre las mismas, carencia de un cana Unico de in
tercomunicacion con € Estado (en Colombia la pesca depende de 9 minigerios, 3
departamentos adminigtrativos y cerca de 33 ingtituciones descentraizadas);

Ausencia de cand es adecuados de comercidizacion;

Habitos de dimentacion que inciden en la. demanda (cada Colombiano consume en
promedio 4,5 kg/afo);

Imposicion de formas asociativas 0 model os de organizacion genos a sus patrones
culturales'y no pocas veces en contradiccion con sus costumbres tradicionaes,
Ausenciade planesy programeas de capacitacion integrd;

Fdta de incentivos y motivaciones para dinamizar € proceso de organizacion gremid.

Alli estaban claramente expuestas las causas dd estancamiento o desgparicion de las
cooperativas pesqueras y de otras acciones aidadas ck tipo coyuntura, decretadas para
los pescadores. Hubo acuerdo genera en todos los eventos regionales, acerca de la con
veniencia de redizar en  menor tiempo posble, un encuentro naciond de pescadores,
con € proposito de concretar formulas organizativas que permitieran congtruir solucio-
nesy dternativas ala situacion de |os pescadores colombianos.

Se tenia @ convencimiento que en forma aidada no seria posible modificar € estado ac-
tual de lapesca artesand y de los trabgjadores de la pesca. Se precisaban acciones integrado-
ras, que acercaran a los pescadores de las diversas partes ddl paisy aimentaran la construc-
cion de una genuina "identidad gremid”, a través de la cud se superaran los andiss
subjetivos, los prguicios racides y los condicionamientos geograficos o partidistas, que en
ese momento oponian resistenciaa cambio entre los pescadores de mares, rios'y ciénages.

Un encuentro con virtudesy vicios

Evaduado lo anterior, se determind organizar € primer encuentro naciond de pesca
dores artesandes de Colombia, en @ mes de abril de 1977. Los recursos econdmicos



fueron proporcionados por la FAO-CMCH/AD vy la oficina de Integracién popular de la
Presidencia de la Republica El INDERENA a través de su divisén de desarrollo socid
-hoy desaparecida- asumio laorganizacion dd evento.

Sesenta y cinco comunidades se encontraron en la capital, e intercambiaron experien
cias, frudtraciones, expectativas, y su folklore durante una semana, ad término de la cud
gprobaron la Asociacion Nacional de Pescadores Artesanales de Colombia (ANPAC), co-
Mo mecanisSmo gpropiado paratrabgar haciala conquista de los siguientes objetivos:

1) Védar por laorganizacion de todos |os pescadores de Colombia

2) Vda por la preservacion de los recursos naturdes del pais, en especid dd recurso
pesquero, maritimo y continentdl.

3) Vda por & mgoramiento integral del pescador y su familia

4) Procurar lacomercidizacion directa de los productos pesquemos.

5) Recolectar informacion bésica sobre aspectos de interés parad gremio.

6) Propiciar innovaciones tecnol ogicas que incrementen la productividad.

Estos eran concebidos en lalucha por conquistar la participacion de los pescadores en las
ingancias gubernamentales o de concertacion en las que se promulgaban los programas 'y
proyectos hacia €l sector pesquero. Comenzaba asi un penoso camino de aciertosy errores.

Es conveniente resdtar que, en la congtitucion de la ANPAC convergieron intereses de
vigos "liderazgos' y de nuevos dirigentes aclimatados en las recientes movilizaciones campe-
sinas surgidas a partir de 1967 con la creacion de las asociaciones municipales de usuarios
campesinos que dieron vida ala ANUC (Asociacion Naciona de Usuarios Campesinos). La
relacion didéctica de o vigo y lo nuevo se daba cita una vez més para abrir camino a las
transformaciones sociaes de un sector tradiciona mente margnado.

Desproporcién entre metas'y recur sos

La Asociacion debia su vida a recursos coyunturales obtenidos dd Estado, no obs
tante la primera determinacion de sus fundadores fue la de reclamar absoluta autonomia
y determinacion, admitiendo si la conveniencia de tener relaciones cordides con los @-
biernos a quienes no se permitiria ingerencia alguna en la orientacién de la ANPAC ya
que ésta erajustamente € compromiso que adquirian |os propios pescadores.

La independencia estaba declarada, pero ¢como dimentarla? He aqui € primer pro-
blema, que se torna cas permanente, de este tipo de organizaciones ricas en buena \o-
luntad, deseos y metas, pero escasas en recursos financieros y de fuentes econdmicas a
las cuaes recurrir en demanda de apoyo.

Crecimiento sin burocratizacion

El primer paso que se dio fue € de cancdar la tentacidn burocrética propia de cual-
quier estructura jerdrquica de pobres o ricos. Los directivos convinieron en ingresar a
sus comunidades continuando con su vida de trabgo y produccion, ligando la exigencia
de la organizacién a un cargo creado por elosy a cud se denomind Coordinacion Na-
ciond de la ANPAC. Este puesto fue cubierto por € socidlogo que habia participado en
todo € proceso de congtitucion de la Asociacion.



Exigtia ya un responsable de gecutar los planes propuestos por los directivos de la
ANPAC pero no exigtian recursos para cubrir los gastos de funcionamiento. Este aspec-
to fue sorteado por la determinacion del coordinador quien asumié compartir las prime-
ras actividades de la Asociacion con sus gastos cotidianos.

Manosalaobra

Pocos meses después de congtituida la ANPAC se organizaba € primer curso para
directivos, con @ cud se pretendié dotarles de los elementos tedricos minimos para
hacer frente a sus responsabilidades.

El pescador antes de estar dentro del agua, es miembro de una comunidad, habitante
de un municipio, ciudadano de una nacion, d tiempo que se comporta como padre, es-
poso, compafiero, hermano. Por lo tanto la tarea de "dirigente”’, no debia circunscribirse
a las cosas técnicas 0 propias de la actividad |abord, era necesario desarrollar su com+
promiso con la sociedad de la que forma parte, en cuyo seno setrabgay sevive.

Profesores universitarios fueron Ilamados a colaborar en esta experiencia, reclutados entre
quienes no compartian € divorcio mecanicista entre la academia tedricay lavida préctica; és-
tos por espacio de varios meses se ocuparon de traducir la historia de Colombia, su desarrollo
econdmico, su estructura socid a un lengugje asequible paralos pescadores.

De edta experiencia surge un compromiso que alin se mantiene: reconocer la utilidad
del conocimiento empirico y del conocimiento cientifico para transformar nuestras cor-
diciones de viday trabgo.

Losmemorialesy las palabrasno son suficientes

Mucho era € pape que los pescadores habian empleado para denunciar ante € Go-
bierno sus problemas y necesidades, pocas las respuestas obtenidas. Muchas las entre-
vidas celebradas con funcionarios de todos los niveles sin lograr modificar la actitud de
éstos hacia e gremio.

Nos propusmos, entonces, gpoyados por estudiantes de "comunicacion socid” en
convertir los memorides y las entrevistas en imégenes (audiovisudes), tomando como
referencia las dtuaciones y problemas més dgnificativos, dli estaban las pruebas con
tundentes de que algo no estaba bien y que era urgente cambiar actitudes del Estado
hacia este sector econémico y socid del pais. Los audiovisuades son proyectados en
universdades, sndicatos urbanos, organizaciones rurdes y recorren las distintas comu-
nidades de pescadores estrechando |os vincul os de solidaridad entre éstos.

La vela estaba encendida, ahora se tataba de aviar d fuego estando en derta para
evitar que se gpagara.

El entusasmo nos llevd a secundar € facilismo de agunos sectores de base, que
condicionaban su “"participacion en la organizacion” a la redizacion de actividades que
conllevaran de inmediato la imagen del dinero o de objetos. Muchos colaboradores apli-
cando d principio de que € "fin judifica los medios' cayeron en lo que hemos denom-
nado e chantgje de los pobres y gprendieron en @ que los recursos econdmicos No son
el todo de un plan de desarrollo, Sno una parte y que las organizaciones no se nutren de
paternalismo sino dd compromiso de sus miembros. Comprendieron que no se trata de



hacerles las cosas a los demas pescadores, sino més bien, de trandformar las cosas entre
todos los pescadores.

Caminar lentoy mirar lgos

Las experiencias anotadas reforzaron € convencimiento de que no es factible resol-
ver los problemas dd pescador con acciones aidadas. Es necesario tener muy claro €
punto de partida y @ punto hacia € cud deseamos orientar nuestro vigie para evitar sr
cumbir ante los primeros errores, los cuaes no deben ser desconocidos sno més bien
asmilados para fortalecer las acciones existentes y evitar que otros compafieros deban
pagar e mismo precio paraencontrar € camino.

El desarrollo de un sector como € de la pesca artesand no es posible dcanzarlo de
la noche a la mafiana, es una empresa de paciencia y firme convencimiento, es un con
promiso con € presente'y € mafiana legjano.

Ganar espacio en laNaciony en el Estado

El pescador estaba dli, pero nadie le reconocia. Comentabamos con pescadores que
éramos como fantasmas, se hablaba de nosotros pero no se nos tomaba en serio, era u-
gente terminar con esto.

Determinamos crear nuestro propio medio de informacion, orientando sus primeras entre-
gas acontarle a otros sectores de nuestra sociedad y alas instituciones de Gobierno cosas pro-
pias de la existenciay trabajo de los pescadores, enfatizando € gporte que la pesca artesanal
venia haciendo ala economiade paisy aladimentacion de los Colombiancs.

Pretendiamos también reforzar los vinculos de integracion gremid, registrando
aciertos de las organizaciones filides, asi como sefidando las actividades que addanta
bala Asociacion.

El nombre de "Cayuco" es wn vinculo entre los pescadores aborigenes y los pescadores
de hoy, este término es un aporte que d didecto caribe hizo d idioma espaiiol y en elo pre-
tendemos sefidar la urgencia de reivindicar 1o propio para superar los complgos de toda in-
dole que expresamos ante |o foraneo. El Cayuco es una embarcacion labrada en € tronco de
un &bol, cuya existencia es registrada por los primeros cronistas que llegaron a América.

Lavoz dd pescador comienza a escuchar se

Hacia 1980, d Minigerio de Agricultura cordtituye la Comison Naciond de la Pes-
ca, como Organo consultor del Gobierno para asuntos pesqueros y a esta comision son
llamados los pescadores artesanales, a través de la ANPAC. Se habia acanzado € reco-
nocimiento del Estado y la voz dd pescador empezaba a escucharse en d stio donde se
tomaban decisiones que de una u otra formalo favorecian o afectaban.

En ese escenario comprendemos claramente, que en € pais @ desarrollo de la pesca
en su conjunto precisaba de un esfuerzo comun entre pescadores atesanades y los nme-
dianos empresarios, ya que sus problemas tenian causas iguamente comunes relaciona
das fundamentalmente en la actividad y actitud del Gobierno.



En su tercera asamblea naciond, celebrada en junio de 1982, la ANPAC propicia
una dianza con agunos empresarios de la llamada industria pesquera y desencadena un
proceso de concertacion entre € sector publico y privado, tendiente a replantear la es
tructura indtitucional del sector pesquero en Colombia, adecudndolo a las potencidida
des y limitaciones existentes. Este proceso concluye en su primera etapa en € mes de
octubre de 1985 con la formulacion de un anteproyecto de Ley Marco para la pesca, en
e cud se contempla la creacion dd Ingtituto Nacional de la Pesca, la Corporacion R-
nanciera para € Desarrollo de la Pesca y € Fondo Naciond de Fomento Pesguero,
herramientas consideradas bésicas para acanzar un aprovechamiento adecuado de nues-
tro potencia pesquero en términaos biol dgicos, econdmicosy sociaes.

Una estrategia para €l desarrollo de la pesca artesanal

Pardelamente a los desarrollos anteriores y nutrida por los diferentes eventos cele-
brados por la Asociacion, entre los cuaes juegan un importante pape los intercambios
entre los pescadores anive de las digtintas zonas pesquerasdel pais, la ANPAC formula
una edrategia especifica para € desarrollo de la pesca atesand identificada con los
Centros de Servicios a la Pesca Artesand (CESPAYS), la cua ha sido adoptada por una
nimidad en & seno de la Comisién Naciond de Pesca, programéndose la gecucion de
21 centros de esta natural eza cubriendo toda la geografia pesquera del pais.

Esta estrategia pretende responder alas necesidades integrales del pescador artesanal pero
au crigtdizacion implica una fuerte lucha, que como otras, esperamos coronar.  Actualmente
la ANPAC addanta la investigacion pertinente para formular los primeros 11 estudios de fac-
tibilidad, en aguellas zonas con aguna experiencia gremia, econdmicay empresarid.

El desarrollo de estos centros requiere de la solidaridad entre los pescadores y sus
organizaciones en los diversos lugares dd mundo, puesto que con seguridad, mucho de
lo que nos fata, otros lo tienen: pescadores maestros en artes y métodos de pesca, pes-
cadores expertos acuicultores en pequefia y mediana escda, hébiles comercidizadores
de pescado e insumos, competentes administradores de empresas pesqueras, comprome-
tidos extendi onistas pesquercs.

El intercambio de la experiencia y conocimiento entre los pescadores debe ser obje-
tivo comin de todas nuestras organizaciones, la ANPAC recibiria con agrado noticias
de otras agremiaciones que compartan esta inquietud, para buscar mecanismos que nos
permitan llevarlaalapréactica.



