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LEGISLACION

Proyectos de L ey de Cooperativasde Trabajo

Por: Aarén Gleizer*

Como continuacidén de una extensa ndmica de inicidivas parlamentarias no concre-
tadas en su momento, vienen Sendo andizados en & seno de la Comison de Asuntos
Cooperativos y Mutuades de la Camara de Diputados de la Nacion los siguientes proyec-
tos de Ley de Cooperativas de Trabgo: Exp. 5495 — D- 96, Martinez Garbino y otros;
T.P. N° 150); y Exp. 5862- D- 96, Polinoy otros (T.P. N° 161)

A través de un profundo debate desarrollado entre los asesores de los diputados que
integran esa Comision, se acanzd consenso genera en torno de un texto Unico, que @-
Mo paso previo a su tratamiento formal, esta sendo sometido a una ronda de consultas
entre las federaciones de cooperativas del sector. Los elementos recogidos hasta este
momento permiten adelantar algunas opiniones, de acance necesariamente relaivo, que
Sseguramente seran enriquecidas por nuevos gportes sobre € tema.

Por tratarse de una norma orientada hacia una rama especifica (ta como lo preveia
ya € legidador en 1926 d tiempo de sancionar la Ley Generd de Cooperativas N°
11.388), estimamos que una Ley Especid deberia sustentarse en la letra 'y en d espiritu
de la Ley Genad (actudmente la Ley N° 20.337), limitindose a abordar exclusivamen
te aspectos relacionados con |os caracteres propios de larama.

Revide gran importancia que estas cooperativas, cuyo mayor potencid de desarrollo
pareceria verificarse en &s actividades mano de obra intensivas cuaquiera fuera la cdi-
ficacion profesond requerida, cuenten con un marco regulatorio adecuado, porque las
normas inapropiadas dictadas en su ausencia (Decreto PEN N° 2015/ 94 y Resolucion
INAC N° 1510/94) afectaron y produjeron € cierre de muchas entidades.

Los desbordes normativos y facticos provenientes de otros organismos que exceden
us respectivas esferas de competencia, tuvieron similares efectos negativos sobre las
cooperativas de trabgjo.

En términos gereraes, d texto acordado me ora sensiblemente |a redaccion de los proyec-
tos previos, diminando sus aspectos més irritativos, tales como la supresion optativa del Con-
sg0 de Adminigtracion y la riesgosa introduccion de figuras penades ambiguamente definidas,
generadoras del estado de sospecha por lameraformajuridica; en € caso, la cooperativa

El Proyecto caracteriza como actos cooperativos de trabajo los redizados entre
las cooperativas de trabgjo y los asociados en € cumplimiento del objeto social y la
consecucion de los fines indituciondes (art. 4°). De este modo, se habilita una via para
lainterpretacion conceptud de los rasgos ditintivos de lafiguraaregular.

(*) Contador Publico. Licenciado en Economia. Asesor Normativo IMFC. Presidente de la Comision de
Actuacién Profesional en Cooperativasy Otras Entidades sin fines de lucro (CPCECF).



A partir de la nocion genera de acto cooperativo introducida por € art. 4° delaLey N°
20.337, cabria desarrollar conceptos particulares o derivados para cada una de las ramas de
la cooperacion. En este caso, se trata de andizar |a naturdeza y contenido del acto coope-
rativo de trabajo, como eemento definitorio de la relacion asociativa particular que
vincula a este tipo de entidades con sus asociados, y que permite explicar sus caracteres es-
pecificos, diferentes de la relacion de dependencia propia del contrato de trabgjo y distintos
también ddl vinculo existente entre los integrantes de |as sociedades comerciales.

Entre otras megoras, la nueva redaccion prevé la conformacion de una ingtancia pre-
via de conciliacion y juzgamiento, mediante la participacion de &bitros amigables com-
ponedores, eventualmente congtituidos en @ seno de la federacion a la que se encontrara
asociada la cooperativa de trabgjo (art. 14). Se introduce asi una etapa indtituciona, en
concordancia con le espiritu fraternd que debe prevaecer en las cooperativas, y se pro-
curad mismo tiempo minimizar latramitacion de litigios en sede judicid.

Puede afirmarse entonces que € Proyecto en debate reviste una categoria doctrinaria
significativa, sobre todo S se lo compara con agun otro texto, como € Proyecto de Ley
de Régimen para la Sociedad Anonima de Trabgjadores Exp. S 108-95), de vigencia
parlamentaria vencida, que llegara a contar con gprobacion de la Camara de Diputados
de la Nacidn, y cuyo articulo 21 admitia que las cooperativas de trabgjo pudieran adop-
tar lamodalidad de sociedades anénimas de trabajadores.

A pesar de los cambios introducidos, subssten adgunos conceptos conflictivos por
inclusén o por omison; vgr. d encuadramiento previsona de los asociados como tra-
bgjadores auténomos, con opcidén para decidir asambleariamente € carécter de depen
dientes (art. 11). En nuestra opinidn éste condituye un tema de orden publico propio del
derecho previsond (Ley N° 24.241 y complementarias), no especifico de la materia
cooperativa. Desde otro enfoque, asi como € tertium genus prevaece en la caracteri-
zacion genera de las cooperativas sobre los modelos clasicos de sociedad y asociacion,
cabria imaginar en este caso € desarrollo de una figura previsona propia para d traba-
jador asociado querediza actos cooperativos detrabajo (art. 4°).

En este sentido, creemos oportuno mencionar la reciente presentacion, por € diputado
Gorini (Exp. 2621-D.97), de un Proyecto de Ley que propugna incluir a las cooperativas
de trabgo y a sus asociados dentro del régimen de Aseguradoras de Riesgos de Trabgo
indtituido por laLey N° 24.557, sin dterar la naturdeza de las entidades solidarias.

En otro orden de cosas, resulta sustanciamente conflictiva la obligacion — alin excu-
sable en supuestos excepcionales- de asegurar a los asociados un retiro a cuenta de ex-
cedentes no inferior d denominado sdario minimo, vita y mévil (art. 22)

Condtituye una antigua preocupacion de los cooperadores, ya expuesta por Juan B.
Justo!, la de asegurar razonablemente la autenticidad de las entidades. Para lograr este
objetivo, evitando incurrir en las desviaciones que en forma impropia y contraproducen
te pretendieron corregir & Decreto PEN N° 2015/94 y la Resolucion INAC N° 1510/94,
estimamos necesario establecer:

1. Qued cabd cumplimiento de los principios de la cooperacion, laledtad ingtitu-

(1) Justo, Juan Bautista, “ La cooperacion libre”, Ed. Intercoop, Bs. Aires, 1977, pag. 16 y siguientes.



ciond y operaoria hacia la entidad y € respeto mutuo en las relaciones entre los asociados
(cudquiera fuera su jerarquia y ubicacion funciond), como asi también € trabgjo persona e
indelegable de los asociados en la cooperativa, condtituyen requisitos esenciaes para la
permanenciadel vinculo asociativo y parad funcionamiento mismo de la entidad.

2. Que € domicilio lega de las cooperativas de trabgo debera coincidir con la sede
Unica o principa de operaciones, savo excepciones debidamente fundadas que deberdn
ser ponderadas por € 6rgano loca competente.

3.Que en la preparacion y gecucion de presupuesto de gastos, la cooperativa debera
otorgar atencion prioritaria a la labor educativa, incluyendo la capacitacion técnica y la
formacion ingtituciond de los asociados.

4. Que deberia incorporarse a la documentacion a presentar ante la asamblea, ade-
més de los eementos previstos por € articulo 41 y concordantes de la Ley N° 20.337,
un informe de auditoria indtituciona la cooperativa, eaborando con guste a pautas do-
jetivas dictadas por la autoridad de aplicacion.

5. Que las asambleas generales deberdn celebrarse en @ domicilio de la cooperativa
0 en una sede proxima d mismo y que las asambleas de digtrito deberan redizarse en €
lugar donde trabajan |os asociados 0 en una sede préxima a cada uno de esos lugares.

6. Que para la validez de las resoluciones asamblearias, se requerira la presencia de
no menos del 75% dd padron total de asociados, y que € dérgano local competente de-
bera consultar alos asociados ausentes acerca de las razones de su inasistencia

7. Que ademés de la asamblea ordinaria y las extraordinarias que se redlicen durante €
gercicio, dentro de los ssenta (60) dias siguientes a cierre de cada trimestre deberan ser
convocados y celebradas asambleas informativas, seglin la reglamentacion que d efecto
dicte la autoridad de agplicacion. En estas asambleas @ consgo de adminigtracion y
sindico comentaran la Stuacion y perspectivas de la entidad y debera andizarse d infor-
me trimestral de la auditoria externa previsto por € articulo 81 de laLey N° 20.337.

8. Que ademés de las cuestiones expresamente requeridas por la Ley N° 20.337, en
las cooperativas de trabgo € informe de sindico debera contener un pronunciamiento
expreso sobre |0s siguientes aspectos.

a) detale de las observaciones de asociados recibidas durante € gercicio;

b) dificultades o inconvenientes que pudieran haber obstaculizado € desarrollo de

su labor;

C) congtancia expresa de haber apoyado su labor en los informes del auditor exter-

no, en todos |os asuntos de indole profesionales contables.

9. Que € drgano loca competente debera afrontar inexcusablemente € costo de la
prestacion, por si 0 por profesonales contratados a efecto, dd servicio de auditoria ex-
terna en las cooperativas de trabgjo, cuando dguna de dlas invocara su Stuacion eco-
nomicaen lostérminos ddl articulo 81 delaLey N° 20.337.

10. Que € odrgano locad competente debera desarrollar funciones de fiscalizacion i+
tensa y efectiva en las cooperativas de esta rama, verificando € edtricto cumplimiento
de las digposiciones generdes emanadas de la Ley N° 20.337, de las normas particula



res que surgen de esta Ley y de las regulaciones que con sentido objetivo y ponderando
los caracteres especides de la rama establezca la autoridad de aplicacion.

11. Que d 6rgano loca competente deberd gercer fiscaizacion permanente en las
cooperativas de trabgjo, cuando concurra cudquier circungancia que haga presumir la
exigencia de gpartamientos de la letra 0 dd espiritu de la ley o de la doctrina cooperati-
va. Entre otros, seran considerados indicios de ese tipo la ocurrencia de cuaquiera de
estas Stuaciones:

a) Recepcion o verificacion de la existencia de denuncias de asociados relativas
airregularidades en la adminigtracion socid,;

b)  Vaeificacion directa o indirecta de incumplimientos o0 apatamientos de las
normas legalesy reglamentarias,

C) Exigencia de demoras en la gprobacion de resoluciones asamblearias, por no
dcanzarse en dlas la concurrencia de asociados en las proporciones minimas
exigidas por € articulo 15 de esta Ley;

d) Exigencia de demoras en la aplicacion de resoluciones asamblearias vdida
mente adoptadas,

€) Exisencia de un nimero de asociados cuya magnitud exceda una proporcion
razonable segiin la naturdeza de la actividad desarrolleda y las caracterigticas
especificas de la empresa cooperativa;

f) Percepcion, por parte de los integrantes del consgo de administracion y/o de
la sndicatura, de retribuciones desproporcionadas en comparacion con la
magnitud promedio de los retornos y sus anticipos que reciban |os asociados.

12. Que cuando fueran revocadas en sede judicid medidas de suspenson o exclu
son por causas disciplinarias, d juez, ponderando debidamente las circungtancias del
caso, podréa fijar un importe compensatorio que la cooperativa debera pagar a asociado.

Desde un punto de viga forma, requeririan mayor precison las definiciones de ex-
cedentes repartibles (art. 7°), retiros a cuentas de excedentes (art. 10) y asignacio-
nes a cuenta de excedentes (art. 16). Como cuestion subordinada, podria resultar cues-
tionable la capitdizacion obligatoria de por 1o menos € 50% de los excedentes
repartibles durante los tres primeros gercicios (art. 7°).

Por otra parte, estimamos que seria conveniente concordar € articulo del Proyecto
con e ordenamiento seguido por laLey N° 20.337.

A modo de conclusion, abrigamos la seguridad de que € amplio marco de consultas y
debate que se viene desarrollando en @ ambito de la Comision y Asuntos Cooperativos y
Mutuaes de la Camara de Diputados de la Nacion, y su previsible continuacion en las ins-
tancias ulteriores, culminara con la consagracion de un marco normativo para proveer segu-
ridad juridicay socia alas cooperativas de trabgjo, a sus asociados y a los terceros que con
traten con dlas, contribuyendo asi afavorecer € norma desenvolvimiento del sector.

Mediante este trabgo aspiramos a efectuar una modesta contribucion a un debate de
no fécil agotamiento, teniendo en cuenta los mlltiples y complgos aspectos involucrados,
cuya mejor solucién debera procurarse condensando los resultados de la préctica socid.

Ademés dd carécter opinable y muchas veces controvertido de estos temas, cabe sefialar
la existencia de Stuaciones no encaradas que requeririan ser abordadas y resueltas. Td es €



caso, por gemplo, de lacontinuidad de |os derechos politicos de los asociados que por faltade
trabgo se mantuvieran inactivos en forma involuntaria durante periodos prolongados.

Para megor ilustracion, acompafiamos la versén consensuada y actudizeda del Pro-
yecto, como asi también otra redaccion dternativa que nos permitimos someter a consi-
deracion de los lectores.

Versiéon consensuada del Proyecto de L ey de Cooper ativas de Trabajo
Proyecto de Ley
El Senado y Camara de Diputados, €tc.

Capitulol|
Régimen Legal

Articulo 1°- La cooperativa de trabgjo tiene por objeto la produccion de bienes o
servicios, mediante € trabgo persond de sus asociados, quienes conjuntamente asumen
en riesgo empresario. Se rige por las disposiciones de la presente ley, la Ley N° 20.337
y las normas edtatutarias y reglamentarias, asi como por los principios de la cooperacion
y los usos y costumbres relacionados con estos principios.

Art. 2°- Se condtituyen con un nimero minimo de seis asociados.

Art. 3°. El asociado tiene la obligacion de trabgar personamente en la cooperativa,
como condicidn de subsistencia del vinculo asociativo. Solo podran saciarse las personas de
existencia fisca que refinan los requisitos exigidos por la presente ley, laLey N° 20.337 y €
estatuto y redicen cudquier actividad Util parael cumplimiento del objeto socidl.

Art. 4°- La relacion juridica entre la cooperativa de trabgjo y sus asociados es de
naturaleza asociativa, autonoma e incompatible con las contrataciones de caracter labo-
ral, civil o comercid. Son actos cooperativos de trabgo |os redizados entre las coopera-
tivas de trabgo y los asociados en d cumplimiento del objeto socid y la consecucion de
los fines indtituciondes. No son de aplicacion a los asociados de las cooperativas de tra-
bgo, las normas relativas a la figura del socio empleado o cuaquier otra que contradiga
los principios de etalley.

Art. 5°- Las cooperativas de trabgo no podrén utilizar los servicios de persona en
relacion de dependencia, excepto en los casos siguientes.

a  sobrecarga circungtancid de tareas que obligue a la cooperativa a recurrir a
los servicios de no asociados, por un |gpso no superior a sais (6) meses,

b) necesidad de los servicios de técnicos 0 especidistas para una tarea determi-
nada, no pudiendo exceder laduracion de ésta de seis (6) meses;

c) trabgos edtaciondes, trandtorios 0 eventuaes, por un lgpso no mayor de seis
(6) meses.

d) Periodo de prueba para los aspirantes a asociados, que no podra exceder de
sais (6) meses.



En todos los casos, las cooperativas deberan comunicar dentro de los quince (15) d-
as, ta dtuacion a la autoridad de aplicacion o d drgano loca competente, segun corres-
ponda, con la debida fundamentacion, manteniendo actudizado € listado dd persond
en relacion de dependencia con las fechas de dtasy bgas.

Art. 6°- En los supuestos autorizados por € artticulo anterior, d plazo méximo de
contratacion no podra exceder en cada caso individua de seis (6), continuos a disconti-
nuos, por afio calendario. En estos casos € personad comprendido estara en € régimen
de la legidacion labord y de la previson socid corrdaiva En d caso previga en e i+
ciso d) de mismo articulo, excedido ese lapso, la continuidad en la prestacion importara
la incorporacion automética del trabgjador como asociado, disponiendo éste y la coope-
rativa de quince (15) dias para cumplir con las normas pertinentes.

Art. 7°- De los excedentes reparables se destinara

a) € cinco por ciento (5%) areservalegd;

b) & cinco por ciento (5%) a fondo de educacion, capacitacion e informacion ©-
operdtivas,

c) d cinco por ciento (5%) d fondo asistencia socid;

d) s lo autoriza € estatuto, una suma para pagar un interés a las cuotas socides, €
cua no podra exceder en més de un punto a que cobre € Banco de la Nacidn
Argentina en sus operaciones de descuento;

e) € resto se digtribuira entre los asociados en concepto de retorno, asamblea puede
resolver que € retorno y los intereses, en su caso, se didtribuyen tota o parcial-
mente en cuotas sociales.

Durante los tres (3) primeros gercicios sera obligatoria la distribucion en cuotas sociaes
en un porcentge no inferior a cincuenta por ciento (50%). Los excedentes derivados ddl tra-
bajo de no asociados, seran destinados a fondo previsto por € inciso b) de este articulo.

Art. 8°- Las cooperdtivas de trabgo deberan inscribir en € Registro Naciond de
Cooperativas, d reglamento interno que preverd la normativa vinculada con € desarro-
llo y gecucion dd trabgo, organizacion interna, licencias ordinarias y especides, la dis-
tribucion de excedentes, € procedimiento y condiciones para la sugpenson o excluson
de asociados en |os supuestos de falta o pérdida de trabgo, y € régimen disciplinario.

Art. 9°- Este reglamento, debera ser presentado conjuntamente con @ estatuto en €
caso de cooperdtivas de trabgo que soliciten su inscripcidn y autorizacion para funcio-
nar. Las ya autorizadas deberan presentarlo para su gprobacion e inscripcion dentro de
los sais (6) meses de promulgada la presente ley.

Art. 10- Las pautas para determinar 10s retiros a cuenta de excedentes, deberdn estable-
cer los vdores y su actudizacion, sin que pueda disponer modificaciones que dteren la pro-
porcionaidad establecida reglamentariamente. No obstante dlo, € Consgo de Administra-
cién podra disponer excepciones, que deberan ser fundadas y ad referéndum de la asamblea.

Art. 11- Los asociados de las cooperdtivas de trabgjo a partir de la vigencia de la pre-
sente ley serén consideradas trabajadores autonomos, a los efectos de los regimenes previ-
sionales. Por resolucion de la asamblea, 1os asociados podrén decidir la continuacion o per-
tenenciaen € régimen de | os trabgjadores dependientes de la misma actividad.



Art. 12- El Consgo de Adminigtracidn, previo sumario, cuyo procedimiento debera
garantizar € debido gercicio del derecho de defensa, podra suspender y excluir asocia
dos, por las causas previstas en @ estatuto o reglamentariamente.

Art. 13- La suspensdn por razones disciplinarias, no podran exceder de treinta (30)
dias. Mediando razones de necesidad y urgencia que justifiquen la medida, podra dispo-
nere en d sumario la suspension preventiva dd asociado imputado de dguna falta. En
tal supuesto, esa medida no podra superar los treinta (30) dias, d cabo de los cudes
quedara automaticamente sin efecto. La suspensidn y la excluson seran sempre gpea
bles por ante la asamblea ordinaria 0 extraordinaria, dentro de los diez (10) dias habiles
de notificadas. Ambas medidas deberan ser notificadas por escrito a asociado, con &-
presion de las causdes que la fundamenten.

Art. 14- Sin perjuicio dd recurso por ante la asamblea que prevé d articuo 23 de
la Ley N° 20.337, d asociado excluido podra recurrir a una instancia previa de concilia-
con y juzgamiento mediante d participacion de é&hbitros amigables componedores,
eventuamente congtituidas en & seno de la federacion a la que se encontrara asociada la
cooperativa de trabgo.

Art. 15- A los fines de edta ley, la accidon previga por @ aticulo 62 de la Ley N°
20.337, tramitara por d procedimiento sumario.

Art. 16- Cuando fueran revocadas medidas de suspension o exclusion, € asociado ten
dré derecho a cobrar, alos vaores vigentes d dia del efectivo pago, |as asignaciones a cuern-
ta de excedentes que hubiera de percibir por todo € tiempo que duré la medida revocada.

Art. 17- En los supuestos de exclusién de asociados, no es aplicable en las coopera-
tivas de trabgo la prevision dd articulo 31 delaLey N° 20.337.

Art. 18- Prescriben a los tres (3) afios las acciones relativas a créditos provenientes
de las relaciones asociativas de las cooperativas de trabgo.

Art. 19- Sin perjuicio de lo dispuesto en d capitulo XI de la Ley N° 20.337, la fis-
cdizacion publica podra solicitar d juez competente la intervencion a las cooperativas
de trabgjo en resguardo del interés publico, en un plazo de treinta (30) dias desde la fe-
cha en que hubiese determinado la existencia de actos de manifiesta y grave violacion a
laley o d edtatuto, con € objeto de hacer cesar las causas que los mativaron. El plazo
de la intervencién podra ser de noventa (90) dias prorrogables por hasta noventa (90)
dias mas, mediante acto fundado del juez interviniente,

Capitulo 11
De la Proteccion de los asociados

Art. 20- Las cooperativas de trabgjo prestaran a sus asociados los beneficios de la
seguridad socid, a cuyo efecto deberan:

a) cumplir con los agportes necesarios a régimen previsond de trabgadores auto-
nomos o a otro régimen previsona legamente habilitado, actuando a este efecto
como agente de retencion;



b) pagar las reparaciones dinerarias que corresponda recibir a los asociados en caso
de enfermedades o accidentes, en condiciones no inferiores a las establecidas e
ralos trabajadores dependientes de la misma actividad;

C) mantener un sstema de prestaciones en sdud para € asociado y su grupo familiar
primario, através de una obra socia o con entidades habilitadas de medicina privada;

d) pagar las reparaciones dinerarias que corresponda percibir a asociado o0 sus
herederos en los casos de incapacidad parcid o total o muerte, derivados de a-
cidentes o enfermedades profesondes, en condiciones no inferiores a las esta
blecidas para |os trabgjadores dependientes de la misma actividad;

€) las asociadas mujeres, los menores y las personas minusvdidas gozardn de la
misma proteccion que establecen las leyes para los trabgjadores dependientes de
lamisma actividad.

Art. 21- Las aseguradoras de riesgo dd trabgjo deberan emitir sus pdlizas a favor
de las cooperativas de trabajo, cons derandolas a este tnico efecto como empleadoras.

Art. 22- Las cooperativas de trabgo deberan asegurar a sus asociados un retiro a
cuenta de excedentes no inferior d denominado sdaio minimo, vitd y movil. La co-
operativa quedara eximida de cumplir con esta obligacion en |os casos siguientes:

a) acontecimientos extraordinarios 0 imprevistos que pongan en peligro la pos-
bilidad de cumplir con € objeto socid;
b) la necesdad de afrontar periodos de capitalizacion urgente o de renovacion

imprescindible de ingaaciones y equipos,
C) e cumplimiento de obligaciones impostergables.

Art. 23- En los supuestos de extensidn previgtos por € articulo anterior, la decision del
Consgjo de Administracion deberd ser fundaday se adoptara ad referéndum de la asamblea.

Art. 24- Edaley comenzaraaregir alos treinta (30) dias de su publicacion. Sus normas
son agplicables de pleno derecho a las cooperativas de trabgo, sin requerirse la modificacion
de sus estatutos. A partir de la vigencia de la presente, la autoridad de aplicacion no dara
Curso a ningun tramite de aprobacion de reforma de estatutos o reglamentos de cooperativas
detrabgo, 5 €los no fueren conformes con las digposiciones de etaley.

Art. 25- Derogase toda disposicion legd que se oponga alo establecido por estaley.

Art. 26- Comuniquese a Poder Ejecutivo.

Vision alternativa del Proyecto de Ley de Cooperativas de Trabajo propuesta por
el autor

Articulo 1°- La cooperativa de trabgjo tiene por objeto la produccién de bienes o
sarvicios mediante € trabgo persond de sus asociados, quienes conjuntamente asumen
el riesgo empresario. Se rige por las disposiciones de la presente ley, la Ley N° 20.337 y
las normas edtatutarias y reglamentarias, asi como por los principios de la cooperacion y
los usos y costumbres rel acionados con esos principios.

Art. 2°- Condituyen requisitos esenciades para la permanencia del vinculo asocia-
tivoy parad funcionamiento mismo de la entidad:



a) El cabd cumplimiento de los principios de la cooperacion, la ledtad indtitu-
ciond y operativa hacia la entided y € respeto mutuo en las relaciones entre
los asociados, cuaquierafuera su jerarquiay ubicacion funciond,;

b)  El trabgo persond e indelegable de |os asociados en |la cooperativa.

Art. 3°- Sdlo podran asociarse las personas de existencia fisica que retinan 1os requi-
Sitos exigidos por la presente ley, la Ley N° 20.337 y € edtatuto, y redicen cudquier ac-
tividad Util parad cumplimiento del objeto socidl.

Art. 4°- Lareacion juridica entre la cooperativa de trabgo y sus asociados es de natura-
leza asociativa, auténomos e incompetible con las contrataciones de caracter |abord, civil o
comercia. Son actos cooperativos de trabgjo |os realizados entre |as cooperativasdetrabgoy
los asociados en  cumplimiento del objeto socid y la consecucion de los fines inditucione
les. No son de aplicacion a los asociados de |as cooperativas de trabgo, las normasrdativasa
lafigura dd socio empleado o cualquier otra que contradiga los principios de etaley.

Art. 5°- El domicilio lega de las cooperativas de trabgo debe coincidir con la sede
Unica o principa de operaciones, salvo excepciones debidamente fundadas que serén
ponderadas por € organo loca competente.

Art. 6°- La cooperdiva deberd addantar a los asociados un anticipo mensua en
efectivo a cuenta de retornos, cuidando en todo momento que € importe desembolsado
no genere dificultades parala evolucion econdmicay financiera de la entidad.

Art. 7°- Las cooperativas de trabgjo brindaran a sus asociados, en su caso mediante
la contratacion de los seguros correspondientes, € amparo propio de la solidaridad ©-
operativa, a cuyo efecto deberdn:

a)  otorgar alas asociadas mujeres, a los menores de edad y a las personas minus-
vdidas una proteccion smilar a la que establecen las leyes para los trabgjado-
res dependientes de lamisma actividad;

b)  mantener un sistema de prestaciones en saud para € asociado y su grupo &
miliar primario, a través de una obra socid 0 con entidades habilitadas de ne-
dicina privada, preferentemente de naturaleza cooperativa o mutud;

C) pagar las reparaciones dinerarias que corresponda percibir a los asociados en
cas0 de enfermedades o accidentes, en condiciones no inferiores a las estable-
cidas paralos trabadores dependientes de lamisma actividad,

d) pagar las reparaciones dinerarias que corresponda percibir d asociado o sus
herederos en los casos de incapacidad tota o parcial 0 muerte, derivados de
accidentes o enfermedades profesondes, en condiciones no inferiores a las
establecidas para los trabgadores dependientes de lamisma actividad;

Art. 8°- En la preparacion y gecucion del presupuesto de gastos, la cooperativa
deberd otorgar atencion prioritaria a la labor educativa, incluyendo la capacitacion téc-
nicay laformacion ingituciond de los asociados.

Art. 9°- Las cooperativas de trabgjo no podran utilizar los servicios de persond en
relacion de dependencia, excepto en los casos siguientes:



a) sobrecarga circungtancia de tareas que obligue a la cooperativa a recurrir a
los servicios de no asociados, por un lapso no superior asals (6) meses,

b)  necesdad de los servicios de técnicos 0 especidistas para una tarea determi-
nada, no pudiendo exceder la duracion de ésta de seis (6) meses,

c) trabgos estaciondes, trandtorios 0 eventuaes, por un lapso no mayor de sais
(6) meses

d) periodo de prueba para los aspirantes a asociados, que no podra exceder de
Sais (6) meses.

En todos los casos las cooperativas deberan comunicar tal situacion dentro de los quince
(15) dias d drgano local competente, seglin corresponda, con la debida fundamentacion.

Art. 10- En los supuestos autorizados por @ aticulo anterior, € plazo maximo de
contratacion no podra exceder, en cada caso individual, de seis (6) meses, continuos o
discontinuos, por cada afio calendario. El persond asi comprendido quedara bgjo € an
paro de la legidacion labord y previsond correativa En d caso previsto en d inciso
d) dd mismo aticulo, excedido ese lgpso, la continuidad en la prestacion importara la
incorporacion automética del trabgjador como asociado, disponiendo éste y la coopera
tiva de quince (15) dias para cumplir con las normas pertinentes.

Art. 11- Conjuntamente con € estatuto, las cooperativas de trabgo deberdn aprobar
asambleariamente e inscribir segin lo previsto en los aticulos 12 y 13 de la Ley N°
20.337, d reglamento interno que debe contener, por 10 menos:

a) € organigramabésico de la entidad;

b) las normas vinculadas con € desarrollo y gecucion del trabgo;

c) las pautas aplicables paraliquidar los anticipos sobre retornos;

d) d régimendelicencias ordinariasy especides;

€) € procedimiento y condiciones para la suspensidén o exclusén de asociados en
los supuestos de fata o pérdida de trabgo;

f) d régimen disciplinario, que deberd prever la ingruccién dd sumario, aseguran
do € derecho de defensa de | os afectados.

Art. 12- Dentro de la documentacion que debe ser presentada a la asamblea, ade-
més de los elementos previstos por € articulo 41 y concordante de la Ley N° 20.337,
deberd incluirse un informe de auditoria inditucional extendido por la federacion a la
cua se encontrar asociada la cooperativa, elaborando con guste a pautas objetivas dic-
tadas por la autoridad de aplicacion.

Art. 13- Los excedentes liquidos y redizados se didtribuirdn segiin lo establecido
por € articulo 42 y concordantes de laLey N° 20.337, con las siguientes excepciones.

a) Se dectard en primer término € importe necesario para cancelar totamente
los anticipos a cuenta de retornos previamente desembol sados;

b) S hubiera remanente, se destinard € cinco por ciento (5%) previsto por € i+
Ciso 2° dd articulo 42 exclusvamente d fondo de accion asstencid.

C) Los excedentes que derivan del trabgjo de no asociados se destinardn a facili-
tar la asociacion de quienes trabgjen o hayan trabgjado en relacion de depen
dencia con la cooperéativa; 0 en su defecto, a una reserva especid.

d) Los excedentes derivados de operaciones genas a la gestion ordinaria se des-
tinaran a una cuenta especia de reserva



El pago en efectivo de las obligaciones que resultan de cumplimiento de las normas
precedentes quedara supeditado a la existencia de disponibilidad liquidas suficientes.

Art. 14- Las asambleas generales deberan celebrarse en d domicilio de la cooperati-
va 0 en una sede proxima d mismo. Las asambless de digtrito deberdn redizarse en €
lugar donde trabajan los asociados 0 en una sede préxima a cada uno de esos lugares.

Art. 15- Para la vaidez de las resoluciones asamblearias, se requerira la presencia
de no menos dd 75% del padrén total de asociados. El érgano local competente debera
consultar alos asociados ausentes acerca de |as razones de su inasstencia.

Art. 16- Ademés de la asamblea ordinaria y las extraordinarias que se redicen durante
el gercicio, dentro de los sesenta (60) dias siguientes d cierre de cada trimestre deberan ser
convocados y celebradas asambleas informativas, seglin la reglamentacion que a efecto d-
cte la autoridad de aplicacion. En estas asambleas @ consgjo de administracion y d sindico
comentardn la Stuacion y perspectivas de la entidad y debera andizarse € informe trimes-
tra de laauditoriaexternaprevisapor d articulo 81 de laLey N° 20.337.

Art. 17- Ademés de las cuestiones expresamente requeridas por la Ley N° 20.337,
en las cooperativas de trabgo € informe del sindico debera contener un pronunciamien-
to expreso sobre |0s sSguientes aspectos.

a) detale de las observaciones de asociados recibidas durante € gercicio;

b) dificultades o inconvenientes que pudieran haber obstaculizado € desarrollo de
su labor;

C) congtancia expresa de haber apoyado su labor en los informes del auditor exter-
no, en todos los asuntos de indole profesional contable.

Art. 18- El 6rgano locd competente deberd afrontar inexcusablemente € costo de
la prestacion, por si 0 por profesionales contratados a efecto, dd servicio de auditoria
externa en las cooperativas de trabgo, cuando aguna de élas invocara su Situacion eco-
némicaen los términos del articulo 81 delaLey N° 20.337.

Art. 19- El drgano loca competente deberd desarrollar funciones de fiscalizacion
intensa y efectiva en las cooperdtivas de trabgo, verificando € estricto cumplimiento de
las digpodciones generdes emanadas de la Ley N° 20.337, de las normas particulares
que surgen de esta Ley y de las regulaciones que con sentido objetivo y ponderando los
caracteres especiaes de larama, establezca la autoridad de aplicacion.

Art. 20- El érgano locad competente deberd gercer fiscalizacion permanente en las co-
operativas de trabgo, cuando concurra cuaquier circungtancia que haga presumir la existen-
cia de gpartamientos de la letra o del espiritu de la ley o de la doctrina cooperativa. Entre
otros, serén condderados indicios de ese tipo la ocurrencia de cua quiera de estas Situaciones.

a) Recepcidn o verificacion de la existencia de denuncias de asociados relativas
airregularidades en laadminigtracion socid;

b)  Veificacion directa o indirecta de incumplimiento o apartamientos de las
normas legalesy reglamentarias,

C) Exisencia de demoras en la gprobacion de resoluciones asamblearias, por no
dcanzarse en dlas la concurrencia de asociados en las proporciones minimas
exigidas por € articulo 15 de esta L ey;



d)  Exigencia de demoras en la aplicacion de resoluciones asamblearias vdida
mente adoptadas,

€) Exigencia de un nimero de asociados cuya magnitud exceda una proporcion
razonable seglin la naturdeza de la actividad desarrolleda y las caracterigticas
especificas de la empresa cooperativa;

f) Percepcion, por parte de los integrantes del consgo de administracion y/o de
la sndicatura, de retribuciones desproporcionadas en comparacion con la
meagnitud promedio de los retornos y sus anticipos que reciban |os asociados.

Art. 21- Mediando razones de necesidad y urgencia que judtifiquen la medida, podra
disponerse en d sumario previsto por d aticulo 11 inciso f) de eda Ley, la suspenson
preventiva del asociado imputado de dguna fata En ninglin caso esta suspension podra
superar los treinta (30) dias, d cabo de los cudes quedard automaticamente sin efecto.
La sugpenson y la exduson serén sempre gpelables por ante la asamblea ordinaria o
extraordinaria, dentro de los diez (10) dias habiles de notificadas por escrito a asociado,
con expresion de las causdes que la fundamentan.

Art. 22- Sin perjuicio de los recursos previstos por los articulos 23y 62 de la Ley N°
20.337, d asociado excluido o suspendido podra recurrir a una instancia previa de concilia-
cion con intervencion de arbitros amigables componedores, eventuamente constituidos en
el seno de lafederacion ala que se encontrara asociada la cooperativa. En d supuesto de re-
currir a la via judicid, las acciones tramitaran por € procedimiento sumario y tanto la @-
operativa como |os asociados gozaran ddl beneficio de litigar Sin gastos.

Art. 23- Cuando fueran revocadas en sede judicid medidas de suspension o exclu
so0n por causas disciplinarias, @ juez, ponderando debidamente las circunstancias del
caso, podrafijar un importe compensatorio que la cooperativa debera pagar a asociado.

Art. 24- prescriben a los tres (3) afios las acciones relativas a créditos provenientes
de las relaciones asociativas de | as cooperativas de trabgo.

Art. 25- Esta ley comenzard aregir alos treinta (30) dias de su publicacion. Sus nor-
mas son aplicables de pleno derecho a las cooperativas de trabgo, Sin requerirse la modifi-
cacion de sus edtatutos. A partir de la vigencia de la presente, la autoridad de aplicacion no
daré curso a ningun tramite de aprobacion de reforma de estatutos o reglamentos de coope-
rativas de trabgo, S ellos no fueren conformes con las disposiciones de estalley.

Art. 26- Las cooperdtivas de trabgo autorizadas e inscriptas a la fecha de aproba-
cion de edta ley, deberdn presentar @ Reglamento mencionado en € articulo 11 y cor+
cordantes, para su gprobacion e inscripcion, dentro de los seis (6) meses de promulgada.

Art. 28- Comuniquese a Poder Ejecutivo



