Revistadeldelcoop — Afio 1997 — Volumen 24 — N° 106
DOCUMENTACION

Proyecto dereformadelaLey N° 20.337 (Exp. S. 1308/97),
presentado por € Senador Antonio T. Berhongaray
al Senado dela Nacion

Capitulo|. Delanaturalezay caracteres.

Régimen
Articulo 1°- Las cooperativas se rigen por las disposiciones de etaley.

Concepto. Caracteres

Articulo 2°- Las cooperativas son entidades de personas, sujetos de derecho privado,
sn fines de lucro, fundadas en d esfuerzo propio y la ayuda para organizar y prestar
servicios, que redinen los Siguientes caracteres:

1
2.
3.

10.
11.

12.

Tienen capitd varidble y duracion ilimitada;

No ponen limite estatutario & niimero de asociados ni d capitd;

Conceden un solo voto a cada asociado, cualquiera sea € nimero de sus cuotas
socides, Sn perjuicio de lo dispuesto paralas cooperativas de grado superior;

No otorgan ventgas ni privilegio aguno a los iniciadores, fundadores y consge-
ros, ni preferencias a parte dgunade capita cooperdivo;

Reconocen un interés limitado a las aiotas socides, s d edtatuto autoriza aplicar
excedentes pararetribuir a capita cooperativo;

Cuentan con un ndmero minimo de diez asociados, sdvo lo previsto para las
cooperativas de grado superior, las cooperaivas smplificadas y las excepciones
gue expresamente autorice la Autoridad de Aplicacion;

Digtribuyen los excedentes en proporcién a uso de los servicios socides, de
conformidad con las disposiciones de esta ley, son perjuicio de lo establecido
por d articulo 52 para las cooperativas 0 secciones de crédito;

No tienen como fin principa ni accesorio la propaganda de idess politicas, reli-
giosas, de naciondidad, region o raza ni imponen condiciones de admison vin
culadas con dlas;

Fomentan la educacion cooperativa;

Prevén laintegracion cooperdiva;

Prestan servicios a sus asociados y a ho asociados en las condiciones que para
ede Ultimo caso establezca la autoridad de aplicacion y con sujecion a lo dis
puesto en € Ultimo parrafo del articulo 52;

Limitan la responsabilidad de los asociados a monto de las cuotas socides sus-
critas, dd sobrante la irrepartibilidad de las reservas socides y € destino desin-
teresado del sobrante patrimonio en caso de liquidacion,

Son sujetos de derecho con € acance fijado en esta ley.

Denominacion
Articulo 3°- La denominacion socia debe incluir los términos “cooperativa’ y “limitada o
sus abreviaturas.



No pueden adoptar denominaciones que induzcan a suponer un campo de operacio-
nes diginto del previso por € estatuto o la existencia de un propésito contrario a la
prohibicion ddl articulo 2° inciso 8.

Acto cooperativo
Articulo 4°- Son actos cooperativos los redizados por las cooperativas con sus asocia-
dos, y reciprocamente, en e cumplimiento del objeto socidl.

Asociacion con personas de otro caracter juridico

Articulo 5°- Pueden asociarse y colaborar en toda clase de contratos de colaboracion
empresarias entre si y con personas, de otro carécter juridico.

Transformacion. Prohibicion

Articulo 6°- No pueden transformarse en sociedades comercides 0 asociaciones aviles.
Es nulatoda resolucion en contrario.

Capitulo I1. Dela constitucion

Forma

Articulo 7°- Se congituyen por un acto Unico y por instrumento publico o privado b
brandose acta que debe ser suscrita por todos |os fundadores.

Asamblea constitutiva

La asamblea congtitutiva debe pronunciarse sobre:
1. Informedelosiniciadores,

2. Proyecto de estatuto;

3. Suscripcion e integracion de cuotas sociaes,

4. Desgnacion de consgerosy sindicos.

Todo dlo debe congtar en un solo cuerpo de acto, en € que se consgnardn igual-
mente nombre y gpellido, domicilio, estado civil y nimero de documentos de identided
de los fundadores.

Estatuto. Contenido

Articulo 8°- El estatuto debe contener, sin perjuicio de otras disposiciones:

1. Ladenominacidony d domicilio;

2. Ladesgnacion precisadel objeto socid.

3. El vdor de las cuotas socides y dd derecho de ingreso s o hubiera, expresado
en moneda argenting;

Laorganizacion de laadminigtracion y lafiscdizacion y d régimen de las asambless,
Las reglas paradigtribuir 1os excedentes y soportar las pérdidas,

Las condiciones de ingreso, retiro y exclusion de los asociados,

Las clausulas necesarias para establecer los derechos y obligaciones de los asociados,
Las dausulas dinentes ala disolucion y liquidacion.

© N O A

Tramite
Articulo 9°- Se deberd presentar copia del acta de congtitucion, firmada por todos los
consgjeros, ala Autoridad de Aplicacion del lugar dd domicilio socid.

Las firmas deberdn estar debidamente autenticadas o ser ratificadas persondmente
ante la Autoridad de Aplicacion.



Dentro de los treinta dias de recibida la documentacion, s no hubiera observaciones,
0 de igud plazo una vez sttisfechas édtas, la Autoridad de Aplicacion procederd a auto-
rizar e funcionamiento procediendo a inscribir a la cooperativa, de lo awd remitira tes-
timonio autenticado a ésta.

Constitucion regular

Articulo 10° - Se condderan regulamente condituidas con la autorizacion para funcio-
nar y la inscripcion en d registro de la Autoridad de Aplicacion. No se requiere publici-
dad aguna.

Las autoridades de aplicaciones provinciades y de la Ciudad de Buenos Aires, debe-
ran comunicar a la Autoridad Nacionad Cooperativa las condituciones, fusiones, incor-
poraciones, liquidaciones y retiro de autorizacion para funcionar de cooperativas. Dicha
comunicacion debera efectuarse mediante sintesis cuyo contenido, diagramacion y pe-
riodicidad, seran reglamentados por la autoridad Naciona Cooperativa.

Responsabilidad de fundadoresy consejeros

Articulo 11°- Los fundadores y consgeros son ilimitados y solidariamente responsables
por los actos practicados y los bienes recibidos hasta que la cooperativa se halare regu-
larmente condtituida

M odificaciones estatutarias

Articulo 12°- Para la vigencia de la modificacion edtatutaria se requiere su aprobacion
por la Autoridad de Aplicacion y la inscripcion en d registro de édta. A td efecto se &
guira, en lo pertinente, e tramite establecido en d articulo 9°.

Reglamentos

Articulo 13°- Los reglamentos que no sean de mera organizacion interna de las oficinas
y sus modificaciones, deber ser agprobados e inscriptos conforme con lo previgo en €
articulo anterior antes de entrar en vigencia.

Sucursales

Articulo 14°- Para € funcionamiento de sucursaes en didintas jurisdicciones debe dar-
se conocimiento a la Autoridad de Aplicacion respectiva, acreditando la condtitucion ie-
gular de la cooperativa.

Cooperativas constituidas en €l extranjero

Articulo 15°- Para las cooperativas condtituidas en € extranjero rigen las disposiciones
de la Seccion XV del Capitulo | de la Ley 19.550 con las modificaciones establecidas
por esta ley en materia de autorizacion para funcionar y registro.

Recursos contra decisones relacionadas con la autorizacion para  funcionar,
modificaciones estautarias y reglamentos.

Articulo 16°- Las decisones de la Autoridad de Aplicacion relacionadas con la autori-
zacion para funcionar, modificaciones edtautarias y reglamentos, son recurribles admi-
nidgrativa y judiciamente. El recurso judicid debe ser fundado e interponerse dentro de
los treinta habiles de notificada la resolucion ante la Autoridad de Aplicacion que lo
elevard junto con los antecedentes respectivos, a la Camara de Apedaciones en lo Civil y



Comercia Federd o d tribund civil y comercid que ®rresponda, segin € domicilio de
la cooperativa dentro de los cinco hébiles siguientes.

Capitulo I11. Delos asociados

Condiciones

Articulo 17°- Pueden ser asociadas | as personas fisicas mayores de dieciocho afios, |os meno-
res de edad por medio de sus representantes legales y 1os demés sujetos de derecho, incdlusve
las sociedades por acciones, siempre que redinan 1os requisitos establecidos por € estatuto.

Dentro de tales supuestos € ingreso es libre, pero podra ser supeditado a las condi-
ciones derivadas ddl objeto socidl.

Derecho deingreso

Articulo 18°- Cuando € edtauto establezca un derecho de ingreso no puede eevarsdo
a titulo de compensacion por las reservas sociales. Su importe no puede exceder € valor
de una cuota socid.

Personasjuridicas de caracter publico, entes descentralizados y empresas del Estado
Articulo 19°- El Estado Naciond, las Provincias, los Municipios, los entes descentraizados
y las empresas del Estado pueden asociarse a las cooperativas conforme con los términos de
eda ley, salvo que dlo estuviera expresamente prohibido por sus leyes respectivas. Tam:
bién pueden utilizar sus servicios, previo su consentimiento, aunque no se asocien adlas.

Cuando se asocien pueden convenir la participacion que les correspondiera en la a-
minigracion y fiscdizacon de sus actividades en cuanto fuera coadyuvante a los fines
perseguidos y Sempre gue tales convenios no restrinjan la autonomia de la cooperativa

Cooperativas de servicios publicos Unicas concesiones

Articulo 20°- Cuando las cooperativas sean 0 lleguen a ser Unicas concesionarias de
servicios publicos en las localidades donde actlen deberan prestarlos a las oficinas de
las reparticiones plblicas naciondes, provincides o municipdes, sn € requisito previo
de asociarse y en las condiciones establecidas para sus asociados.

Derecho de informacion
Articulo 21°- Los asociados tienen libre acceso a las constancias ddl registro de asociados.
Lainformacion sobre las Constancias de los demas libros debe ser solicitada d sindico.

Retiro

Articulo 22°- Los asociados pueden retirarse voluntariamente en la época establecida
en d edauto o, en su defecto a findizar € gercicio socid dando aviso con treinta dias
de anticipacion.

Suspension

Articulo 23°- El edtatuto podra prever la suspension del derecho de voto del asocado
gue no hubiera operado con la cooperativa durante € Ultimo gercicio, sdvo causas im+
putables a ésta, caso fortuito o fuerza mayor.

Suspension. Exclusion. Apelacion.
Articulo 24°- La suspensién y la excluson pueden ser apedadas ante la asamblea en -
dos los casos.



El estatuto debe establecer 10s efectos dal recurso.

Capitulo 1V. Dd capital, las cuotas sociales y las acciones
Seccion |. Capital Cooperativo

Division en cuotas sociales

Articulo 25°- El cepitd cooperativo se congtituye por cuotas socides indivishles y de
igud vaor.

Las cuotas sociales deben congar en titulos representativos de una 0 més, que revis
ten e carécter de nominativos.

Pueden trandferirse solo entre asociados y con acuerdo del consgo de administracion
en las condiciones que determine € estatuto.

I ntegracioén de las cuotas sociales

Articulo 26°- Las cuotas socides deben integrarse d ser suscriptas, como minimo en un
cinco por ciento, debiendo completarse la integracion dentro del plazo de cinco afios de
la suscripcion.

Formalidades

Articulo 27°- El edtatuto debe establecer las formaidades de los titulos. Son esenciaes
las Sguientes:

Denominacidn, domicilio, fechay lugar de congtitucion;

Mencién de la autorizacion para funcionar y de lainscripcion prevista por esta ley;
NUmero y valor nomina de las cuotas sociaes que representen;

NUmero correlativo de orden y fecha de emision;

Firmaautografadel presidente, un consgeroy d sindico.

aogrLONE

La Autoridad de Aplicacion puede autorizar, en cada caso, € reemplazo de la firma
autografa por impresion que garantice la autenticidad de los titulos.

Capital proporcional

Articulo 28°- La formacién e incremento del capital cooperativo se hard en proporcién
a uso red potencia de los servicios socides, savo digposicion en contrario del estatuto.

Bienes aportables
Articulo 29°- Solo pueden aportarse bienes determinadosy susceptibles de g ecucion forzada.

La vauacion de los aportes no dinerarios se hard en la asamblea condtitutiva o, S &
tas se efectuaran con posteridad, por acuerdo entre e asociado gportante y € consgo de
adminigtracion, € cud ser sometido alaasamblea

S en la conditucion se verifican gportes no dinerarios, éstos deberan integrarse en
su totalidad.

Cuando para la transferencia del aporte se requiera la inscripcion en un registro, éta
se haré preventivamente a nombre de la cooperativa en formacion.



Mora en la integracion. Sanciones

Articulo 30°- El asociado que no integre las cuotas sociades suscriptas en las condicio-
nes previstas por € estatuto incure en mora por € mero vencimiento del plazo y debe
resarcir |os dafios e intereses. La mora comporta la suspension de los derechos sociaes.

El edtatuto puede establecer la caducidad de los derechos. En este caso la sancion
surtird sus efectos previa intimacion a integrar en un plazo no menor de quince das bagjo
gpercibimiento de pérdida de las sumas abonadas.

Sin pejuicio de €lo, la cooperativa puede optar por  cumplimiento del contrato de
suscripcion.

Condominio. Representante

Articulo 31°- S existe copropiedad de cuotas sociales se aplican las reglas del condo-
minio. Puede exigirse la unificacion de la representacion para @ gercicio de determina-
dos derechos y obligaciones socides.

Reembol so de cuotas sociales

Articulo 32°- El edatuto puede limitar & reembolso anud de las cuotas socides a un
monto no menor del cinco por ciento del capitd integrado conforme d dltimo baance
aprobado. Los casos que no pueden ser atendidos con dicho porcentgje 1o serén en los
gercicios gguientes por orden de antigliedad.

La asamblea, con € voto favorable de los dos tercios de los asociados presentes, po-
dr& suspender todo reembolso de cuotas socides por un plazo méximo de dos gercicios,
renovable por otro periodo igual por resolucidn de la asamblea con lamisma mayoria

Mientras se mantenga esa suspension, en ningln caso la cooperativa podra distribuir
retornos en efectivo.

En d supuesto que la cooperativa resueva emitir € capita accionario previso en los
articulos 38 y sguientes, podra ofrecer d asociado @ canje de sus cuotas sociales por
acciones en las condiciones que se acuerden.

Cuotas sociales pendientes de reembolso

Articulo 33°- Las cuotas sociaes pendientes de reembolso devengardn un interés equi-
vaente d cincuenta por ciento de la tasa fijada por € Banco de la Nacién Argentina pa-
ralos depdsitos en cgja de ahorro comun.

Liquidacion de cuentas

Articulo 34°- Ninguna liquidacion definitiva a favor d asociado puede ser practicada
sin haberse descontado previamente todas |as deudas que tuviera con la cooperativa

Las cuotas socides quedan afectadas como mayor garantia de las operaciones que €
asociado redlice.

Prenda. Embargo

Articulo 35°- La congtitucion de prensa o embargo judicia sobre las cuotas sociales, no
afectalos derechos del asociado.



Reduccion de capital

Articulo 36°- El consgo de adminidtracion, sn excluir asociados, puede ordenar en
cudquier momento la reduccion de capitd en proporcién a ndmero de sus respectivas
cuotas sociaes.

Irrepartibilidad de las reservas

Articulo 37°- En caso de retiro, excluson o disolucion, los asociados solo tiene derecho
a que e les reembolse le vaor nomina de sus cuotas socides integradas, deducidas las
pérdidas que proporcionamente les correspondiera soportar.

Seccion 1. Capital accionario

Caracteristicas

Articulo 38°- La cooperatiiva podra emitir capitd optativo adicional en monedas
nacionales o extranjeras representado por acciones de igua valor, cuando asi 1o prevea €
estatuto y lo resudvala asamblea con € voto favorable de los dos tercios de |os presentes.

La suma de las sucesivas emisiones de este capital no podra ser superior a capita
cooperativo integrado, mas las reservas legd y facultativa Solo se podran emitir nuevas
acciones cuando las anteriores hayan sdo suscriptas.

Titulos

Articulo 39°- Los titulos pueden representar una 0 Mas acciones y Sserdn nominativos,
endosables 0 no.

La asamblea determinara las formalidades de los titulos. Son esencides las estable-
cidas por d aticulo 27 y las siguientes:

1. Capitd socid cooperativo y accionario;

2. Numero, vaor nomind y clase de acciones que representa d titulo y derechos
que comporta;

3. Plazoy condiciones de rescate.

Titulares

Articulo 40°- Las acciones podran ofrecerse a asociados 0 a terceros. También podran
hacerse oferta publica, sujetandose alalegidacion vigente en lamateria

Derechos politicos

Articulo 41°- El edtatuto y la asamblea que resudlva la emison de acciones podran de-
terminar la forma de participacion de los accionigtas en la asamblea de la cooperativa
Podra preverse laredizacion de asambleas especiaes para los accionistas.

El totd de los votos de las acciones en ninglin caso podra ser superior a un tercio de
los votos de los asociados presentes en la asamblea.

Participacion en los 6rganos de administracion y control

Articulo 42°- La titularidad de acciones no da derecho a participar en los organos de
adminigtracion y control, sdvo que le edtatuto dispusese lo contrario. En los casos en
gue se autorice, esa participacion no podra ser superior a un tercio de los ntegrantes de
cada 6rgano, considerando latotdidad de las emisiones que se redlicen.



Derechos econdmicos

Articulo 43°- El capitd accionario serd remunerado en la medida en que la cooperativa
obtenga excedentes repartibles y después de haber detraido las sumas @rrespondientes
alosincisos 1, 2y 3 dd articulo 52 'y, en su caso, las dd articulo 46, segundo parrafo.

La asamblea que resudva la emison de las acciones podra establecerse su remune-
racion con un dividendo, fijo o varigble, 0 una participacion porcentual sobre los exce-
dentes u otra forma que se estime conveniente. S no exigtieran excedentes reparables, 0
éstos reaultaren insuficientes para remunerar a capitd accionario en la forma previda,
elo no generard ninguna obligacidén para gercicios futuros de la cooperdiva, savo dis-
posicion en contrario de la asamblea.

Series de capital

Articulo 44°- Las series sucesvas de capita accionario podran emitirse en forma smi-
lar o con digtintas caracteristicas.

En € caso de liquidacion de la cooperativa, las acciones serén reembolsadas con
preferencia alas cuotas sociaes.

Normas supletorias

Articulo 45°- En todo lo que respecta a capita accionario se aplicaran supletoriamente
las digposiciones dd Capitulo 11, Seccion V de la Ley 19.550, en cuanto de concilien
con lasde esta L ey y lanaturaleza de las cooperativas.

Seccion |11, Otras fuentes de financiamiento

Facultades estatutarias
Articulo 46°- El estatuto podré&

1.  Autorizar laemisidn detitulos de deuda cooperativa en las condiciones que se
establezcan afin de posihilitar la capacitacion de ahorro;

2. Autorizar la congtitucion de reservas facultativas con digtintos propésitos,
sempre que sean razonables y respondan a una prudente administracion;

3. Establecer un capitd minimo, sin perjuicio de lo previsto en regimenes especi-
ficos para determinar actividades.

Capitulo V. Dela contabilidad y € gercicio social
Articulo 47°- La contabilidad debe ser llevada en idioma naciond y con arreglo, a lo dis-
puesto por € articulo 43 del Codigo de Comercio.

Libros
Articulo 48°- Deben llevar, ademas de los libros prescriptos por € articulo 44 del Codigo
de Comercio, los siguientes:

Registro de asociados,;

Actas de asambless;

Actas de reuniones del consgo de administracion;
Informe de sindicatura;

Informes de auditoria, S asi correspondiera.

agrODNDE



La Autoridad de Aplicacion puede autorizar por resolucion fundada, en cada caso, €
empleo de medios mecanicos y libros de hojas movibles en reemplazo o complemento de
los antes indicados.

La rubricacion de los libros estara a cargo de la Autoridad de Aplicacion con individua
lizacion de los libros respectivos. Esta rubricacion produce los mismos efectos que la pre-
vista por & Capitulo 111, Titulo I1, Libro Primero, de Cédigo de Comercio.

Balance

Articulo 49°- Anuadmente se confeccionara inventario, balance generd, estado de resulta
dos y demas cuadro anexos, cuya presentacion debe gustarse a la reglamentacion que dicte
la Autoridad de Aplicacion, Sin perjuicio de los regimenes especificos establecidos para de-
terminadas actividades.

Memoria

Articulo 50°- La Memoria Anua del Consgo de Administracion debe contener una des-
cripcion del estado de la cooperativa con mencion de las diferentes secciones en que opera,
actividad registrada y los proyectos en curso de gecucion. Hard especid referenciaa

1. Losgastos e ingresos cuando no estuvieran discriminados en d estado de resulta
dos u toros cuadros anexas,

2. Lardacion econdmico-socid con la cooperativa de grado superior a que estuviera
asociada, con mencién del porcentaje de operaciones en su caso;

3. Lassumas invertidas en educacion y capacitacion cooperativas, con indicacion de
la labor desarrollada 0 mencion de la cooperativa de grado superior o ingtitucion
especidizada alacud remitieran los fondos respectivos parataes fines.

Documentacion. Remision

Articulo 51°- Copias del balance generd, estado de resultados y cuadros anexos, juntamen-
te con la memoria, y acompafiando de los informes del sindico y del auditor y demés docu
mentos, deben ser puestos a disposicion de los asociados en la sede, sucursales y cualquier
otra especie de representacion permanente y remitidos a la Autoridad de Aplicacion con no
menos de quince dias de anticipacion alaredizacion de laasamblea que |os considerara.

En caso de que dichos documentos fueran modificados por la asambles, se remitiran
también copias de los definitivos ala Autoridad de Aplicacion dentro de los treinta dias.

Excedentes repartibles. Conceptos
Articulo 52°- Se consideran excedentes repartibles sdlo aquellos que provengan de la dife-
renciaentre el costoy € precio del servicio prestado alos asociados.

De los excedentes repartibles se destinar&:

1. El cinco por ciento areservalegd,;

2. Hl cinco por ciento d Fondo de Accion Asgtencid y Labora o para estimulo de
persond;

3. El cinco por ciento a Fondo de Educacion y Capacitacion Cooperativas,

4. Una suma indeterminada para pagar un interés a las cuotas socides s |o autoriza €
estatuto, € cual no puede exceder en mas de un punto € que cobra d banco de la
Nacion Argentina en sus operaciones de descuentos,



5. El resto para su distribucion entre los asociados en concepto de retorno segun la s-
guiente metodologia

a) En las cooperativas 0 secciones de consumo de bienes o servicios en propor-
cion a consumo hecho por cada asociado;

b) En las cooperativas de produccion o trabgo, en proporcion al trabgjo efecti-
vamente prestado por cada uno;

c) En las cooperativas 0 secciones de adquisicion de eementos de trabgo,
de tranformacion y de comercidizacion de productos en estado natura o
elaborados, en proporcion a monto de las operaciones redlizadas por &
da asociado;

d) En las cooperativas 0 secciones de crédito en proporcion a las operaciones
redlizadas 0 alos servicios utilizados por cada asociado.

Los excedentes que deriven de la prestacion de servicios a no asociados autorizada por
edtaley, se destinardn a una cuenta especid de reserva.

Seccionalizacion de resultados. Compensacion de quebrantos.
Articulo 53°- Los resultados deben determinarse por secciones'y no podran distribuirse ex-
cedentes sin compensar previamente |os quebrantos de las que hubieran arrojado pérdidas.

Cuando se hubieran utilizado reservas para compensar quebrantos, no se podran distri-
buir excedentes sn haberlas recondtituidos a nivel anterior asu utilizacion.

Tampoco podrén distribuirse excedentes sin haber compensado las pérdidas de gerci-
cios anteriores.

Distribucion de excedentes en cuotas sociales
Articulo 54°- La asamblea puede resolver que € retorno, y los intereses en su caso se dis-
tribuyan total o parciamente en cuotas sociaes.

RevalUo técnico
Articulo 55°- El revaUo técnico de bienes de activo debe contar con dictamen fundado de
contador publico nacional matriculado y ser resudlto por laasamblea

Esta debe decidir sobre € destino del saldo respectivo una vez enjugadas las pérdidas
gue pudieran exidtir, € cua podra ser la capitdizacion, reserva 0 ambos, en la proporcidn
gue dladetermine.

Educacion y capacitacion cooperativas

Articulo 56°- Deben invertir anuamente a Fondo de Educacién y Capacitacion Cooperati-
vas previsto por € articulo 52 inciso 30, ya sea directamente 0 a través de cooperativas de
grado superior o de ingtituciones especializadas con personeria juridica.

Capitulo VI. Delas asambleas

Clases
Articulo 57°- Las asambleas son ordinarias o extraordinarias.



La asamblea ordinaria debe redizarse dentro de los cuatro meses siguientes ala fecha de
cierre del gercicio para condderar los documentos mencionados en € articulo 41 y eegir
consgerosy sindicos, Sin perjuicio de los demas asuntos incluidos en € orden ddl dia.

Las asambleas extreordinarias tendrén lugar toda vez que lo disponga € Consgo de
Adminigtracion, € sindico conforme a lo previsto por € articulo 79 inciso 20, o dd b-
td, sdvo que € edauto exigiera un porcentgie menor. Se redizardan dentro del plazo
previsto por € estatuto.

El Consgo de Administracion puede denegar @ pedido incorporando las razones que o
motivan € orden del dia de la asamblea ordinaria cuando ésta se redlice dentro de los ro-
venta dias de la fecha de presentacién de la solicitud.

Convocatoria

Articulo 58°- Deben ser convocadas con quince dias de anticipacion por 1o menos, en la
forma prevista por € estatuto. La convocatoria incluird € orden del dia aconsiderar. Con la
misma anticipacién deben ser comunicadas ala Autoridad de Aplicacion.

Las reuniones deberédn redizarse en la sede 0 en € lugar que corresponda a la jurisdic-
cién dd domicilio socid.

Quérum

Articulo 59°- Se redizan vdidamente, cualquiera fuere d nimero de asgentes, una
hora después de la fijada en la convocatoria, S antes no se hubiera reunido la mitad mas
uno de los asociados.

Asamblea de delegados

Articulo 60°- Cuando € nimero de asociados supere los cinco mil, la asamblea sera consti-
tuida por delegados elegidos en asambless dectorales de distrito en las condiciones que de-
terminen @ edatuto y @ reglamento. Puede establecerse la diviséon de los didtritos en sec-
ciones afin defacilitar € gercicio de los derechos dectoraes alos asociados.

Las asambless de didtrito se redizaran d s0lo efecto de eegir deegados por smple ne-
yoria de votos. El cargo se consgderara vigente hagta la siguiente asamblea ordinaria, salvo
que & egtatuto lo limite a menor tiempo.

Igua procedimiento puede adoptar € estatuto, aunque € nimero de asociados sea infe-
rior a indiciado, para la representacion de los domiciliados o residentes en lugares distantes
del de laasamblea, sobre la base de un régimen de igualdad para todos los distritos.

Previamente a su conditucion definitiva la asamblea debe pronunciarse sobre las cre-
denciaes de |os delegados presentes.

Voto por poder. Condiciones.
Articulo 61°- Se puede votar por poder, savo que le estatuto lo prohiba. EI mandato debe
recaer en un asociado y éste no puede representar amas de dos.

Orden del dia. Efectos
Articulo 62°- Es nula toda decison sobre materias extrafias de las incluidas en € orden dd
dia, sdvo laeeccion de los encargados de suscribir € acta.



Mayoria

Articulo 63°- Las resoluciones se adoptan por smple mayoria de los presentes en €
momento de la votacion, savo las previsones de la ley 0 € edtatuto para decisiones que
requieran mayor nimero.

Es necesario la mayoria de los dos tercios de los asociados presentes en d momento de
la votacion para resolver € cambio ddl objeto socid, la emision de capitd accionario, la fu-
s6n o incorporacion y ladisolucion.

Participacion de consgeros, sindicos, gerentesy auditores.

Articulo 64°- Los consgeros, sindicos, gerentes y auditores tienen voz en las asambless,
pero no pueden votar sobre la memoria, @ balance y demés asuntos relacionados con su
gestion ni acerca de las resoluciones referentes a su responsabilidad.

Tampoco podran representar a otros asociados.

Firma del acta
Articulo 65°- La asamblea debe designar a dos de sus miembros para aprobar y firmar €
acta respectiva juntamente con |as autoridades indicadas por € estatuto.

Cuaquier asociado puede solicitar, asu costa, copiade acta.

Remision
Articulo 66°- Debe remitirse copia del acta ala Autoridad de Aplicacion dentro ddl plazoy
con ladocumentacion prevista en d segundo parrafo del articulo 51.

Cuarto intermedio

Articulo 67°- Una vez condituida la asamblea debe considerar todos los asuntos incluidos
en e orden dd dia, sin perjuicio de pasar a cuarto intermedio una 0 més veces dentro de un
plazo totd de treinta dias, especificando en cada caso dia, horay lugar de reanudacion.

Dicho plaza puede ser ampliado por la Autoridad de Aplicacion cuando las circunstan
ciaslo aconsgen.

Se confeccionara acta de cada reunion.

Competencia
Articulo 68°- Es de competencia exclusiva de la asamblea, Sempre que @ asunto figure en
el orden del dia, la consderacion de:

1. Memoria, balance general, estado de resultado y demas cuadros anexas,

2. Informesdd sindicoy dd auditor;

3. Didribucién de excedentes,

4. Emison de capitd accionanio;

5. Emison detitulos de deuda cooperativa;

6. Condtitucion de reservas facultativas,

7. Fusion o incorporacion;

8. Disolucion;

9. Cambio dd objeto socid,;

10. Participacion de personas juridicas de caracter pablico, entes descentraizados y em+
presas del Estado en lostérminos del dltimo parrafo ddl articulo 19;



11. El méodo de proporciondidad dd capital cooperativo establecido en d articulo 28,
cuando no estuviera previsto por d estatuto.

El estatuto puede disponer que otras resoluciones, ademés de las indicadas, queden re-
servadas ala competencia exclusva de la asamblea

Remocion de consgerosy sindicos

Articulo 69°- Los consgeros y sindicos pueden ser removidos en cuadquier momento por
resolucion de la asamblea. Esta puede ser adoptada aungue no figure en € orden del dia, s
es consecuencia directa de asunto incluido en €. En este supuesto la decision debe ser adop-
tada por mayoria de los dos tercios de |os votos presentes.

Receso

Articulo 70°- El cambio sustancid del objeto socid da lugar d derecho de receso, d cud
podra gjercerse por quienes no votaron favorablemente, dentro del quinto dia, y por los ar
sentes, dentro de los treinta dias de la clausura de la asamblea

El reembolso de las cuotas socides por esta causa se efectuara dentro de los noventa
dias de notificada la voluntad de receso. No rige en este caso la limitacion autorizada
por d articulo 32.

Obligatoriedad de las decisiones
Articulo 71°- Las decisones de la asamblea conforme con la ley, d edtatuto y € reglamen-
to, son obligatorias paratodos |os asociados, savo lo dispuesto en d articulo anterior.

I mpugnacion de las decisiones asamblearias. Titulares

Articulo 72°- Toda resolucidn de la asamblea que sea violatoria de la ley, € estauto o
e reglamento, puede ser impugnada de nulidad por consgeros, sindicos, Autoridad de
Aplicacion, y asociados ausentes o que no votaron favoreblemente. También podran
impugnarla quienes votaron favorablemente, S su voto es anulable por vicios de la \o-
luntad o la norma violada es de orden publico.

La accion se promovera contra la cooperativa por ante  juez competente, dentro de los
noventa dias de la clausura de la asamblea

Capitulo VII. Dela administracion y representacion

Consgjo de administracién. Eleccion. Composicién.

Articulo 73°- El Consgo de Administracion es eegido por la asamblea con la periodi-
cidad, forma y nimero previsto en d edtatuto. Los consgeros no pueden ser menos de
tres, excepto en las cooperativas smplificadas. Savo disposicion dd estatuto en contra-
rio, los consgeros deben ser asociados. El nimero de consgeros no asociados, en su ca
S0, No puede superar un tercio dd total.

Laduracion del cargo del consgjero no puede exceder de tres gercicios.
L os consgeros son redlegibles, salvo prohibicion expresa dd estatuto.

Prohibiciones e incompatibilidades
Articulo 74°- No pueden ser consgeros.



1. Losfdlidos hasta diez afios después de su rehabilitacion y los concursados hasta
cinco afos después de su rehabilitacion;

2. Los condenados con accesoria de inhabilitacion de gercer cargos publicos, los
condenados por hurto, robo, defraudacion, cohecho, emision de cheques sin fon
dos, ddlitos contra la fe publica; los condenados por delitos cometidos en la cons-
titucion, funcionamiento y liquidacion de sociedades. En todos los casos hasta
diez afios después de cumplidala condena;

3. Las personas que perciban sueldos, honorarios, 0 comisiones de la cooperétiva,
excepto en las de produccién o trabagjo y sdvo lo previsto en € articulo 77.

Reemplazo de los consgjeros

Articulo 75°- El estatuto puede establecer la éeccidn de suplentes para subsanar la fata de
consgeros por cuaquier causa. Salvo disposicion contraria @ cargo de los suplentes que pa
saran areemplaza atitulares durara hasta la primera asamblea ordinaria.

En caso de dlencio dd estatuto o vacancias, € sindico designara los reemplazantes has-
talareunion de la primer asamblea.

Renuncia

Articulo 76°- Larenuncia debe ser presentada ad Congreso de Administracion y éste podra
aceptarla sempre que no aecte su regular funcionamiento. En caso contrario, € renuncian
te deberé continuar en funciones hasta tanto la asamblea se pronuncie.

Remuneracion
Articulo 77°- Por resolucion de la asamblea puede ser retribuido € trabgjo persond redli-
zado por los consgeros en € cumplimiento de laactividad ingtitucional.

Los gastos efectuados en € gercicio del cargo serén reembol sados.

Funciones

Articulo 78°- El Consgjo de Administracién tiene a su cargo la direccidn de las operaciones
socides, dentro de los limites que fije & estatuto, con gplicacion supletoria de las hormas
del mandato. Sus atribuciones son las explicitamente asignadas por @ estatuto y las necesa
rias para la redizacion del objeto socid. A este efecto se consgderan facultades implicitas
lasque laley o € estatuto no reservaren expresamente ala asamblea

Reglas de funcionamiento
Articulo 79°- El edatuto debe establecer las reglas de funcionamiento del Consegjo de Ad-
ministracion. El quérum serd de més de lamitad de los consgjeros, por o menos.

L as actas deben ser firmadas por @ presidente y un consgero.

Reuniones. Convocatoria
Articulo 80°- Debe reunirse por lo menos una vez d mes'y cuando b requiera cuaquie-
ra de sus miembros. La convocatoria se hard en este Ultimo caso por @ presidente para
reunirse dentro del sexto dia de recibido € pedido. En su defecto podra convocarlo
cualquiera de los consgeros.

Comité gjecutivo
Articulo 81°- El estatuto o € reglamento pueden indtituir un comité gecutivo o mesa



directiva integrada por consgeros, para asegurar la continuidad de la gestion ordinaria. Eta
ingtitucion no modificalas obligaciones y responsabilidades de |os consgeros.

Gerentes

Articulo 82°- El Consgjo de Administracion puede designar gerentes, a quienes puede ar
comendar las funciones gecutivas de la administracion. Responden ante la cooperativa y
los terceros por @ desempefio de su cargo en la misma extensién y forma que los consge-
ros. Su designacion no excluye la responsabilidad de aquéllos.

Representacion
Articulo 83°- La representacion corresponde a presidente del Consgjo de Administracion.
El estatuto puede, no obstante, autorizar la actuacidn de uno 0 mas consgeros.

En ambos supuestos obligan ala cooperativa por todos |os actos que no sean notoriamente
extrafios d objeto socid. Este régimen se aplica aln en infraccion de la representacion plurd,
S setratara de obligaciones contraidas mediante titulos valores, por contratos entre ausentes,
de adhesion o concluidos mediante formularios, salvo cuando € tercero tuviera conocimiento
efectivo de que € acto se celebrd en infraccion de la representacion plurd.

Esta consecuencia lega respecto de los terceros no afecta b vdidez interna de las res-
tricciones edtatutarias y la responsabilidad por su infraccion.

Responsabilidad de |os consgjeros. Exencion

Articulo 84°- Los consgeros s0lo pueden ser eximidos de responsabilidad por violacion de
laley, d estatuto o @ reglamento, mediante la prueba de no haber participado en la reunion
que adopto la resolucion impugnada o la constancia en acta de su voto en contra.

Uso de los servicios sociales
Articulo 85°- El consgero puede hacer uso de los servicios sociaes en iguadad de condi-
ciones con |los demas asociados.

Cuando en una operacion determinada tuviera un interés contrario d de la cooperetiva
debera hacerlo saber d Consgo de Administracion y € sindico y abstenerse de intervenir en
laddiberacidony lavotacion.

No puede efectuar operaciones por cuenta propia o de terceros en competencia con la
cooperativa.

Capitulo VIII. De lafiscalizacion privada

Organo. Calidad

Articulo 86°- La fiscdizacion privada estara a cargo de uno o més sindicos eegidos por la
asamblea entre los asociados. Se eegira un nimero no menor de suplentes.

Laduracion en d cargo no puede exceder de tres gercicios.

Son redegibles s lo autorizad ettatuto.



Cuando € estatuto previera mas de un sindico debe fijar un nimero impar. En td &
S0 actuardn como cuerpo colegiado. El estatuto debe reglar su condtitucidon y funciona
miento. Llevaraun libro de actes.

La sindicatura plurd ser4 obligatoria cuando asi 1o determine la legidacion especifica
para determinadas cooperativas 0 cuando |0 establezca @ estatuto.

I nhabilidades e incompatibilidades.
Articulo 87°- No pueden ser sindicos:

1. Quienes s hdlen inhabilitados para ser consgeros conforme a articulo 74:
2. Los conyugesy los parientes de los consgeros y gerentes por consanguinidad o &fi-
nidad hasta € segundo grado inclusive.

Remision a otras normas
Articulo 88°- Rigen paralos sindicos las disposiciones de los articulos 77 'y 85.

Atribuciones
Articulo 89°- Son atribuciones del sindico, sin perjuicio de las que conforme a sus funcio-
nesle confieralaley, € esauto y € reglamento, las Sguientes:

1 Fiscdizar la adminigtracion, a cuyo efecto examinara los libros y documentos
sempre que |o juzgue conveniente;

2. Convocar, previo requerimiento d Congreso de Administracion, a asamblea ex-
treordinaria cuando 1o juzgue necesario y a asamblea ordinaria cuando omitiera
hacerlo dicho 6rgano unavez vencido d plazo deley;

3.  Veificar periddicamente d estado de cga y la exigencia de titulos y vaores de

toda especie;

Adgtir con voz alas reuniones del Consgjo de Adminigtracion;

Verificar y facilitar € gercicio de los derechos de los asociados,

Informar por escrito sobre todos los documentos presentados por & Consgo de

Adminigtracion alaasamblea ordinaria;

7. Hacer incluir en d orden del dia de la asamblea los puntos que considere proce-

dentes;

Designar consgeros en |os casos previstos en € Ultimo parrafo del articulo 76;

Vigilar las operaciones de liquidacion;

0. En generd, velar porque d Consgo de Adminigtracion cumpla la ley, d edtatuto,

el reglamento y las resoluciones asamblearias.

o ok
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El sindico debe gercer sus funciones de modo que no entorpezca la regularidad de la ad-
ministracion socid. La funcidn de fiscalizacion se limita d derecho de observacion cuando las
decisiones sgnificaran, segun su criterio, infraccion delaley, € estatuto o € reglamento.

Para que la impugnacion sea procedente debe, en cada caso, especificar concretamente
las disposiciones que congdere transgredidas.

Responsabilidad
Articulo 90°- El sindico responde por d incumplimiento de las obligaciones que le impo-
nen laley, d esatuto y € reglamento.



Tiene d deber de documentar sus observaciones o requerimientos y agotada la getion
interna, informar de los hechos a la Auditoria de Aplicacién. La congtancia de su informe
cubre la responsabilidad de fiscaizacion.

Auditoria

Articulo 91°- Las cooperativas podran contar desde su condtitucion y hasta que finalice
su liquidacion con un servicio de auditoria externa a cargo de contador publico naciona
inscripto en lamatricula respectiva

El servicio de auditoria externa sera obligatorio para las cooperdtivas de primer gra-
do con més de cinco mil asociados o cuyo volumen de operaciones en d Ultimo gerci-
cio fuera superior a treinta millones de pesos y para las @operativas de grado superior
cuando realicen actividades econdmicas.

El servicio de auditoria puede ser prestado por cooperativas de grado superior 0 e+
tidad especidmente condituida a etefin.

La auditoria puede ser desempefiada por € sindico cuando éste tuviera la cdidad
profesond indicada

Los informes de auditoria se confeccionardn de acuerdo con la reglamentacion que
dicte la Autoridad de Aplicacidn, serén por lo menos trimestraes y se asentardn en €
libro especid previsto en d articulo 48 inciso 4.

Capitulo I X. Delaintegracion

Asociacion entre cooperativas
Articulo 92°- Las cooperativas pueden entre s parae megor cumplimiento de susfines.

Fusién e incorporacion
Articulo 93°- Pueden fusionarse o incorporarse cuando sus objetivos socides fuesen comu-
nes o complementarios.

Cuando dos 0 més cooperaivas se fusonan, se disuelven dn liquidarse y les sera retira
da la autorizacion para funcionar y canceladas sus respectivas inscripciones. La nueva @-
operativa se congtituira de acuerdo con las disposiciones de esta ley y se hara cargo dd pa-
trimonio de las disueltas,

En caso de incorporacion, las incorporadas se disueven sin liquidarse. El patrimonio de
édtas e trandfiere alaincorporante.

Operaciones en comin

Articulo 94°- Las cooperativas pueden convenir la redizacion de una 0 més operacio-
nes en comun, determinando cud de dlas serd la representante de la gestién y asumird
la responsabilidad frente aterceros.

I ntegracion federativa

Articulo 95°- Por resolucion de la asamblea, o de Congreso de Administracion ad referén
dum de éla, pueden integrarse en cooperativas de grado superior para d cumplimiento de
objetivos econdmicos, culturales 0 sociaes.



Las cooperativas de grado superior se rigen por las disposiciones de la presente ley con
las modificaciones de este articulo y las que resultan de su naturdeza

Deben tener un minimo de Sete asociados.

El estatuto debe establecer € régimen de representacion y voto, que podra ser pro-
porcional a nimero de asociados, a volumen de goeraciones 0 a ambos, a condicion de
fijar un minimo y un maximo que aseguren la participacion de todas las asociadas e m
piden € predominio excluyente de dgunade dlas.

El estatuto puede autorizar € ingreso de sujetos de otra naturaleza juridica en tanto dlo
resulta conveniente para su objeto socid y no desnaturalice su propdsito de servicio. El esta
tuto debera proveer € procedimiento para la admision de estos asociados, cuyo nUmero de
Votos en conjunto no podra superar un tercio dd tota. En ningln caso la suma de los votos
previstos en este parrafo y los establecidos conforme con @ articulo 41 podréa superar €
cuarenta'y nueve por ciento del tota de votos de la asamblea.

Capitulo X. Dela disolucion y liquidacion

Causas de disolucién
Articulo 96°- Procede la disolucion:

1. Por decision de laasambles;

2. Por reduccion del nimero de asociados por debagjo del minimo lega o ddl admitido
por la Autoridad de Aplicacion. La disolucion procedera sempre que la reduccion
se prolongue durante un lapso superior a seis meses,

3. Por declaracion de quiebra. La disolucion quedara sin efecto S se celebrara aven-
miento o concordato resolutorio;

4. Por fusdn o incorporacion en los términos del articulo 93;

5. Por retiro de la autorizacion para funcionar, previsto por € articulo 11, inciso 4;

6. Cuando corresponda en virtud de otras disposiciones legales.

Efectos de la disolucion

Articulo 97°- Disudta la cooperativa se procederd inmediatamente a su liquidacion,
salvo en los casos previstos por € articulo 93. La cooperativa en liquidacion conserva
su persoralidad a ese efecto.

Organo liquidador

Articulo 98°- Laliquidacion esta acargo ded Consgjo de Administracion salvo disposicion en
contrario del estatuto y 1o previsto por regimenes especificos establecidos para determinadas
actividades. En su defecto d liquidador o los liquidadores serén designados por la asamblea
dentro de los treinta dias de haber entrado la cooperativa en estado de liquidacion. No desig-
nados los liquidadores, 0 S éstos no desempefiaran € cargo, cuaquier asociado podrasolicitar
a juez competente d nombramiento omitido o una nueva eccidn, seglin corresponda.

Comunicacion del nombramiento de los liquidadores.
Articulo 99°- Debe comunicarse a la Auditoria de Aplicacion d nombramiento de los I-
quidadores dentro de los quince dias de haberse producido.



Remocion de los liguidadores

Articulo 100°- Los liquidadores pueden ser removidos por la asamblea con la misma
mayoria requerida para su hombramiento. Cualquier asociado o d sindico pueden de-
mandar laremocion judicia por justa causa.

Inventario y balance

Articulo 101°- Los liquidadores estén obligados a confeccionar, dentro de los treinta das
de asumido € cargo, un inventario y baance dd patrimonio socid, que someterdn a la
asamblea dentro de los treinta dias subsiguientes.

LaAutoridad de Aplicacion puede extender dichos plazos por otros treinta dias.

Obligacion de informar
Articulo 102°- Los liquidedores deben informar d sindico, por lo menos trimestramen-
te, sobre € estado de la liquidacién. S la liquidacion se prolonga, se confeccionaran
ademés baances anudes.

Facultadesy responsabilidad

Articulo 103°- Los liquidadores gercen la representacion de la cooperativa. Estan faculta
dos para efectuar todos los actos necesarios para la realizacion dd activo y cancdacion del
pasivo con arreglo alas instrucciones de la asamblea, bgo la pena de incurrir en responsabi-
lidad por los dafios y perjuicios causados por su incumplimiento.

Actuardn empleando la denominacion socid con d aditamento “en liquidacion”, cuya
omison los hardilimitaday solidariamente responsables por |os dafios y perjuicios.

Las obligacionesy la responsabilidad de los liquidadores se rigen por las disposiciones es-
tablecidas parae Consgjo de Administracion en lo que no estuviera previsto en este capitulo.

Balancefinal

Articulo 104°- Extinguido @ pasivo socid los liquidadores confeccionaran @ baance find,
el cua serd sometido a la asamblea con informes del sindico y del auditor, en su caso. Los
asociados disidentes o ausentes podran impugnarlo judicidmente dentro de los setenta dias
contados desde la aprobacion por la asamblea.

Se remitira copias ala autoridad de aplicacion dentro de los treinta dias de su aprobacion.

Aprobado € baance finad se reembolsara @ valor nomind de las cuotas socides, dedu-
cidalaparte proporciona de los quebrantos, s |os hubiera

Destino del sobrante patrimonial
Articulo 105°- El sobrante patrimonia que resultare de la liquidacion tendra @ destino pre-
vigo en d Ultimo parafo del articulo 111.

Se entiende por sobrante patrimonid & remanente tota de los bienes socides una
vez pagadas las deudas, reembolsado @ capital accionario y devudto € vaor nomind
de las cuotas sociaes.

I mportes no reclamados

Articulo 106°- Los importes no reclamados dentro de los noventa dias de findizada la liqui-
dacién se depositaran en un banco a disposicion de sus titulares. Transcurridos tres afos Sin
s retirados, tendran e destino previsto en € Ultimo parrafo del articulo 111.



Cancelacién delainscripcion
Articulo 107°- Terminadalaliquidacion se cancelard lainscripcion prevista por estaley.

Librosy deméas documentacion
Articulo 108°- En defecto de acuerdo entre los asociados, € juez competente decidira quien
conservaralos librosy demés documentos sociales.

Capitulo XI. Delafiscalizacion publica

Organo
Articulo 109°- La fiscdizacion publica esta a cargo de la Autorided de Aplicacion del
lugar del domicilio socid.

Las jurisdicciones provincides y la Ciudad de Buenos Aires, podran delegar a la Auto-
ridad Naciona Cooperativa € otorgamiento de la autorizacion para funcionar y € registro
de las condtituciones, fusones, incorporaciones, reformas edtatutarias, reglamento, liquida
ciones y retiro de autorizacion, pudiendo efectuarse una delegacion totd o parcid de fun-
ciones por € plazo y en las condiciones que en cada caso se establezcan.

Las funciones de fiscalizacion publica podran gercerse a través de convenios de colabo-
racion con cooperativas de grado superior respecto de sus asociados, resguardando € poder
de superintendencia de la Autoridad de Aplicacion.

La fiscdizacion prevista en esta ley es Sin perjuicio de la que establezcan regimenes es-
pecificos para determinadas actividades.

Facultades
Articulo 110°- Son facultades inherentes ala fiscdizacion plblica:

1. Requerir ladocumentacion que se estime necesaria;

2. Redizar investigaciones e ingpecciones en las cooperdtivas, a cuyo efecto se podra
examinar sus libros y documentos y pedir informacidn a sus autoridades, funcione-
rios responsables, auditores, persond y terceros,

3. Agdir alasasambless,

4. Convocar a asamblea cuando o soliciten asociados cuyo ndmero equivaga por 1o
menos a diez por ciento dd total, salvo que € estatuto requiera un porcentge Ne-
nor, s @ Consgo de Administracion no hubiese dado cumplimiento a las digpos-
ciones edtatutarias pertinentes en los plazos previstos por elas o hubieran denegado
infundadamente @ pedido;

5. Convocar de oficio a asamblea cuando se congtataran irregularidades gravesy se es-
timarala medida imprescindible para normdizar € funcionamiento de la cooperativa;

6. Impedir € uso indebido de la denominacion “cooperativa’ de acuerdo con las previ-
sones de etaley;

7. Formular denuncias ante las autoridades policides o judicides en los casos en que
pudiera corresponder € gercicio delaaccidn publica;

8. Hacer cumplir sus decisiones, a cuyo efecto podra

a) Requerir € auxilio de lafuerzaplblica;
b) Solicitar € dlanamiento de domiciliosy la clausura de locales,
c) Pedir & secuestro de libros'y documentacion socid;



9. Declarar irregulares e ineficaces, a los efectos administrativos, los actos a ela someti-
dos cuando sean contrarios alaley, € estatuto o € reglamento. Ladeclaracion deirre-
gularidad podra importar € requerimiento de las medidas previstas en € inciso
siguiente, Sin perjuicio de las sanciones establecidas en € articulo 111.

10. Solicitar d juez competente:

ad) La suspenson de las resoluciones de los érganos socides cuando fueran
contrarias alaley, d estatuto o € reglamento;

b) Laintervencion de la cooperativa cuando sus organos redlicen actos o incu
rran en omisiONes que importen un riesgo grave para su exisencia;

11. Vigilar las operaciones de liquidacion;

12. Coordinar su labor con los organismos competentes por razon de meteria;

13. En generd, velar por d estricto cumplimiento de las leyes en toda materia incluida en
su ambito, cuidando de no entorpecer laregular administracion de las cooperétivas.

Sanciones

Articulo 111°- En caso de infraccion a la presente ley, su reglamentacion y demas nor-
mas vigentes en la materia, las cooperativas, los consgeros, sindicos y gerentes, serén
pasibles de las Siguientes sanciones.

1. Llamado de aencion;

2. Apercibimiento;

3. Multade hastadiez mil pesos,

4. Rétiro de laautorizacion parafuncionar.

Las sanciones s graduaran teniendo en cuenta la gravedad de la infraccion, los ar
tecedentes de los imputados y, en su caso, la importancia socid 0 econémica y los per-
juicios causados.

No pueden ser sancionadas Sno por las causas establecidas en este articulo y previa
ingruccion de sumario, procedimiento en € cua tendran oportunidad de conocer la im
putacion, redlizar los descargos, ofrecer prueba y degar sobre la producida. La regla
mentacion asegurard que gerciten control sobre la produccion de b prueba y tengan |-
bre acceso alas actuaciones.

El importe de las multas ingresard a los recursos dd organismo indituido en € Capi-
tulo X1l o dd Fisco Provincid, segin € domicilio de la cooperativa, con destino a pro-
mocion del cooperativismo.

Uso indebido de la palabra “ cooperativa”

Articulo 112°- El uso indebido de la paldbra “cooperativa’ en la denominacion de cual-
quier entidad con posterioridad a la fecha de publicacion de esta ley, sera penado con multa
de hasta cincuenta mil pesos, ademés de b cud se procederd a la clausura del estableci-
miento, oficinas, locaes de venta 'y demas dependencias de la infractora mientras no supri-
mad uso de la paabra“ cooperativa’.

Esta sancidn puede ser materia de los convenios previstos por € articulo 109 y se gplica
rad procedimiento establecido en d articulo 111.



El importe dela multatendra e destino previsto en d Ultimo parrafo dd articulo anterior.

Recursos contra decisiones que apliquen sanciones
Articulo 113°- Todas las sanciones pueden ser recurridas adminigtrativamente.

S6lo las multas superiores a un mil pesos y la sancion del articulo 111 inciso 40 pueden
impugnarse por via de recurso judicid, que tendra efecto suspensivo. Serd competente la
Cémara Naciond de Apdlacion en lo Civil y Comercid Federd o d tribund civil y comer-
cia que corresponda segiin & domicilio de lainteresada.

El recurso se interpondra fundamentalmente dentro de los quince dias hébiles de notifi-
cada |a resolucion deberd ser elevado d tribuna con sus respectivos antecedentes dentro del
quinto dia habil. S & recurso no se elevara dentro de ese plazo, € gpelante podra interponer
recurso de qugiaante d tribund de alzada dentro de los diez dias de su vencimiento.

En d caso de aplicarse la sancidn prevista por € articulo 111 inciso 4, y hastatanto haya
sentencia firme, la Autoridad de Aplicacion podra requerir judiciamente la intervencidn de la
cooperativa y la sugtitucion de los rganos socides en sus facultades de administracion. La
autoridad judicia gpreciara la necesidad de la medida solicitada. En ninglin caso la interver:
cion podra recaer en la Autoridad de Aplicacion ni en la Autoridad Naciona Cooperativa

Fiscalizacion por autoridad concedente

Articulo 114°- Las cooperativas que tengan a su cargo concesiones de servicios publi-
cos, 0 permisos que sgnifiquen autorizacion exclusva o preferencid, podrén ser fisca
lizades por la autorided respectiva Eda fiscdizacion se limitard a vigilar d  cumpli-
miento de las condiciones de la concesidon o @ permiso y de las obligaciones estipuladas
a favor dd publico. Los fiscdizadores podran asigtir a las reuniones del Consgo de
Adminigracion y a las asambleas y hacer condtar en acta sus observaciones, debiendo
informar alaautoridad respectiva sobre cuaquier falta que advirtieren.

Deben gercer sus funciones cuidando de no entorpecer la regularidad de la administra-
ciony los sarvicios.

Capitulo X11. Autoridad nacional cooperativa

Caracter. Fin principal

Articulo 115°- La funcién principa de la Autoridad Naciona Cooperativa es la de promo-
cién y desarrollo de las cooperativas. El Poder Ejecutivo establecerd su jerarquia 'y depent
dencia, en @ marco de las caracterigticas y funciones establecidas por esta Ley.

Funciones
Articulo 116°- Ejerce las Sguientes funciones:

1. Autorizar afuncionar alas cooperativas en lajurisdiccion naciond;

2. Ejercer lafiscaizacion publicaen d ambito a que serefiere d inciso anterior;

3. Addlir y asesorar técnicamente a las cooperativas y a las indituciones publicas y
privadas en generd, en los aspectos econdmico, socid, juridico, educeativo, organi-
zativo, financiero y contable, vinculados con la materia de su competencia;

4. Apoya econdmicay financieramente a las cooperativas y a las ingdituciones cultura-
les que redicen activamente afines, por via de préstamos de fomento o subsidios y
gercer @ control pertinente en relacion con |os apoyos acordados;



5. Gedionar ante los organismos publicos de cudquier jurisdiccion y ante las organi-

zaciones representativas del movimiento cooperativo y centros de estudios, investi-

gacion y difusion, la adopcion de medidas y la formulacion de planes y programas

que sirvan alosfines de estaley, a cuyo efecto podra celebrar acuerdos,

Promover € perfeccionamiento de lalegidacion sobre cooperativas,

Redizar estudios e investigacion de carécter juridico, econdmico, socid, organizati-

VO y contable sobre la materia de su competencia organizando cursos, conferencias

y publicaciones'y colaborando con otros organismos publicos y privados,

8. Dictar reglamentos sobre la materia de su conocimiento y proponer a Poder Ejecu
tivo, la sancion de las normas que por su naturaleza excedan sus facultedes,

9. Edablecer un servicio estadigtico y de informacion para y sobre @ movimiento
cooperativo.

N o

Apoyo a los sectores menos desarrollados

Articulo 117°- Prestard especid agpoyo técnico y financiero a los sectores menos
desarrollados dd  movimiento  cooperdivo, condderando  prioritariamente  las
limitaciones socio- econdmicas de los asociados, las necesidades regiondes a que
respondan |os proyectos cooperativos y la gravitacion sectoria de éstos.

Atribuciones
Articulo 118°- Corresponde ala Autoridad Nacional Cooperativa;

Administrar SUs recursos,

Dictar su reglamento interno y € correspondiente a consgo consultivo honorario;
Proyectar y elevar su estructura organico- funciond y dotacion de persond;

Proyectar su presupuesto anua de gastos, caculos de recursos y cuenta de inversio-
nesy redactar lamemoriaanud.
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Directorio. Composicion

Articulo 119°- La Autoridad Nacionad Cooperativa sera conducida y administrada por
un directorio en @ cud deberan participar € cooperativismo agrario y € urbano, por
medio de un representante por cada uno de dlo, elegidos de las ternas que eeven las
respectivas Confederaciones.

Deberesy atribuciones del presidente
Articulo 120°- El presidente del directorio de la autoridad Nacional Cooperativa la repre-
senta en todos sus actos 'y debe:

1. Observar y hacer observar estaley y las disposiciones reglamentarias,

2. Ejecutar las resoluciones de organismo y velar por su cumplimiento, pudiendo
delegar funciones en los demés miembros dd directorio y en funcionarios de su
dependencia;

3. Convocar y presdir las reuniones ddl directorio y del consgo consultivo honorario.

Consgo consultivo honorario

Articulo 121°- La Autoridad Naciona Cooperativa contara con un consgo consultivo
honorario en € que estaran representados cada una de las Camaras del Congreso de la
Nacién, los ministros y otros organiamos oficides que entienden en las actividades que
redicen las cooperativas, asi como las organizaciones mas representativas del movi-
miento cooperativo, de conformidad con la reglamentacion respectiva.



Competencia
Articulo 122°- El consgjo consultivo honorario debe ser convocado para @ tratamiento de
todos aquellos asuntos que por su trascendencia requieran su opinidn y en especia:

1. Proyectos de reformaded régimen legd de las cooperdtivas,

2. Didribucion de los recursos de la Autoridad Naciond Cooperativa que se destinen a
préstamos de fomento o subsidios;

3. Determinacion de planes de accidn generd, regionales o sectoriaes.

Recursos
Articulo 123°- La Autoridad Naciona Cooperativa contara con |os siguientes recursos:

1. Las sumas que fije d presupuesto generd de la Nacion y las que se le acuerden
por leyes especides,

Los créditos que e asignen organismas naciondes, provincidesy municipaes,

Las donaciones, legados, subsidiosy subvenciones,

El reintegro de los préstamosy sus intereses,

L os saldos no usados de gercicios anteriores;

El importe de |as multas aplicadas conforme con las disposiciones de esta ley;

L as sumas provenientes de |o dispuesto por los articulos 105 y 106;

Los depositos previstos en d articulo 9°, transcurrido un afio desde la dltima
actuacion.
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Capitulo XI11. Cooperativas detrabajo

Vinculo asociativo

Articulo 124°- La relacion entre las cooperativas de trabgo y sus asociados se rige por las
disposiciones de esta ley y los respectivos estatutos y reglamentos. Serd competente para
entender en etamaneralajudiciacivil y comercid.

Prestacion de servicios a no asociados

Articulo 125°- La relacion con los no asociados cuya contratacion excepciona autori-
zada la Autoridad de Aplicacion por via reglamentaria, conforme lo previsto por € arti-
culo 2 inciso 11, se regira por lalegidacion labord.

Régimen de seguridad social

Articulo 126°- Los asociados revistaran en € régimen previsona para trabgadores ar
tbnomos y contardh con un Sstema de prestacion médico- asstencides para dlos y su
grupo familiar primario, provisto por la cooperativa o0 por terceros. No obstante, € esta-
tuto podra disponer su adhesién a régimen previsona y de obras socides a fin de la a-
tivided principa de la cooperativa.

Deberdn asmismo estar incorporados a sistema establecido por laLey 24.557.
Previsiones estatutarias o reglamentarias
Articulo 127°- El edtatuto, 0 € reglamento en su caso, estableceran pautas para la organiza-
cion de las tareas, pago de anticipos, régimen disciplinario y Stuaciones que generen la re-
cesidad de reducir la ocupacion, los anticipos o € niimero de asociados.

En todos |os casos la eeccion de consgeros y sindicos se redizara mediante voto secreto.



Capitulo X1V. Disposiciones varias

Cooperativas escolares

Articulo 128°- Las cooperativas escolares, integradas por escolares y estudiantes menores
de dieciocho afios, se rigen por las disposiciones que dicte la autoridad de educacion com-
petente, de conformidad con los principios de estaley.

Préstamos en dinero

Articulo 129°- Cuando las cooperativas efectlen préstamos en dinero a sus asociados
no podran percibir a titulo de premio, prima o con otro nombre, suma aguna que reduz-
ca la cantidad efectivamente prestada a menos del monto nomind del préstamo savo €
descuento por intereses § asi se hubiera establecido, y sin perjuicio de lo que corres-
ponda a asociado abonar por € costo adminidrativo de servicio segln € reglamento
respectivo. El interés no puede exceder en més de un punto de la tasa efectiva cobrada
por los bancos en operaciones semgantes y € descuento por & costo administrativo no
sera superior aun quinto de latasa de interés cobrada.

L os préstamos pueden ser cancelados en cuaquier momento sin recargo de interés.

Edta digposicion no rige para las cooperativas que funcionen dentro de régimen de
laLey N° 21.526.

Banco cooperativosy cajas de crédito cooperativas
Articulo 130°- Los bancos cooperativos y |as cgjas de crédito cooperativos pueden recibir
fondos de terceros en las condiciones que prevea d régimen legd de las entidades financieras.

Aplicacién supletoria
Articulo 131°- Para las cooperdtivas rigen supletoriamente las disposiciones de la Ley
19.550, en cuanto sean competibles con las normas de estaley y lanaturaeza de aquellas.

Vigencia

Articulo 132°- Estaley comenzard aregir a partir de su publicacion. Sus normas son gplica
bles de pleno derecho a las cooperativas regularmente condtituidas, sin requerirse la modifica
cion de sus edtatutos, a excepcidn de agudlas que en forma expresa supediten su aplicacion a
lo dispuesto por € estatuto en cuyo caso regiran las respectivas disposiciones estatutarias.

A partir de la vigencia de la presente, la autoridad de Aplicacion no dard curso a
ningln trmite de aprobacion de reforma de estatutos y reglamentos s dlos no fueran
conformes con las digposiciones de estaley.

Cooperativas de seguro

Articulo 133°- Derdgase la Seccion IV del Capitulo | de la Ley 20.091. Aclédrase que €
control exclusvo y excluyente previsto en dicha ley para la Superintendencia de Seguros de
la Nacion se refiere exclusvamente a los aspectos técnicos de las operaciones de seguros,
sn afectar las funciones establecidas en etaley parala Autoridad de Aplicacion.

Igualdad de trato

Articulo 134°- Las cooperativas pueden tener por objeto toda actividad licita, en igual-
dad de condiciones con las establecidas para otras personas juridicas, incluso la presta-
cion de servicios publicos. Queda derogada toda norma que prohiba, limite o restrinja €
libre gercicio de este derecho.



Cooperativas simplificadas

Articulo 135°- Cuando una cooperativas tuviera un nimero de asociados no menor de
ss ni mayor de ventiuna facturacion anua neta de impuesto d vaor agregado no s+
perior a pesos ciento cincuenta mil ($ 150.000) o € importe que € Poder Ejecutivo es-
tablezca- ser& considerada cooperativa smplificada.

Podrén degir un solo administrador, prescindir de la sindicatura y llevar contabilided
amplificada con arreglo a las normas que dicte la Autoridad de Aplicacion teniendo en
cuenta las disposiciones del Codigo de Comercio.

En la memoria anua deberdn dgar constancia expresa de mantenimiento de las condi-
ciones mencionadas en d primer parafo. Cuando pierdan esa condicidn se regirdn por las
normas generades de etaley apartir dd primer gercicio sguiente.

Las disposiciones de este articulo rigen para las cooperativas que, bgjo esta modalidad,
Se condituyan a partir de lavigenciade edta ley.

Vigencia de los articulos 9°, 109° y concordantes

Articulo 136°- Las disposiciones de los articulos 9°, 109° y concordantes adquieran vigen-
cia operativa una vez que los Gobiernos Provinciades comuniquen a la Autoridad Naciond
Cooperativa, que se encuentran en condiciones de asumir las funciones pertinentes o redli-
cen la delegacion prevista en esta Ultima norma.

Mientras tanto, continuaran vigentes las digposiciones de los articulos 9°, 10°, 99° y
106° delaLey 20.337.

Disposiciones derogadas
Articulo 137°- Con la excepcion prevista en € segundo parrafo del articulo anterior quedan
derogadas la Ley 20.337 y demas disposiciones legales que se opongan ala presente.

Articulo 138°- Comuniquese a Poder Ejecutivo.

Antonio T. Berhongaray
Senador dela Nacién

Fundamentos

El proyecto de la ley que presentamos a consideracion de este Senado reproduce en
forma textud la iniciativa que sobre este tema nos hiciera llegar Coninagro, con agunas
modificaciones de forma que le introducimos. Quiero con este proyecto de ley cooperdtiva,
no sdlo recoger las sugerencias y experiencias redizadas pro Coninagro, sino ambién, a
través de este proyecto, rendir un homengje a la Confederacion Intercooperativa Agrope-
cuaria Cooperativa Limitada (CONINAGRO).

El actud contexto econdmico y socid ha planteado nuevas exigencias a una forma aso-
ciativa como las cooperativas de tradiciond predicamento en nuestro pais.

En d sentido indicado, por este proyecto de ley se proponen modificaciones d régimen
de cooperativas que responden a las necesidades actuales pero buscando presentar los |-
neamientos basicos de latradicion legislaiva argentinaen lamateria.



La reforma propicia brindar a las cooperativas y a sus asociados un mayor grado de li-
bertad para decidir democréticamente sus acciones. Con tal propdsito se incorporan figuras
nuevas en la legidacion argentina como la posbilidad de emitir capitd accionario, la limi-
tacion de los derechos politicos a los asociados que no hagan uso de los servicios de la co-
operativa, la poshbilidad de integracion del 6rgano de administracion con no asociados y
que las cooperativas de grado superior puedan admitir entre sus asociados a entidades no
cooperativas. Estas son acciones que no estan autorizadas por laLey 20.337.

Esa mayor capacidad de decison de las cooperativas se rediza sin introducir modi-
ficacion fundamentd a la legidacion vigente con respecto a la naturdeza, estructura y
funciones de las cooperativas, las que no necesitaran introducir modificaciones a sus &-
tatutos para adaptarse ala nueva normativa.

Lareformaretiene e concepto de cooperativade laLey N! 20.337 pero se han agregado
nuevas precisiones, agunas de dlas suficientemente reconocidas en @ campo de la doctrina.

La primera se refiere a la calificacion de la cooperativa como “entidad de personas’, con
lo cua se precisa muy claramente € carécter persond de la entidad cooperativay como tal
resulta una figura parcia mente asmilable a las asociaciones y sociedades de personas.

La segunda se refiere a caracter de las cooperativas como sujeto de derecho priva
do, ampliamente reconocido en la legidacion comparada como asi también por la legis-
lacion naciond, donde las primeras disposiciones datan dd Cadigo de Comercio y de
lasleyes 11.388 y 20.337.

Finamente se ha estimado conveniente incorporar € concepto de sociedades “sin fines
de lucro indituciond”, que estaba implicito en la ley 20.337 cuyo art. 42 define expresa
mente como excedentes repartibles solo a aguellos que provengan de la diferencia entre €
costoy € precio dd servicio prestado alos asociados.

Este Ultimo aspecto introduce a concepto de “acto cooperativo”, novedoso e importan
te indtituto juridico incorporado ala Ley 20.337. En ese sentido, debe mencionarse que pos-
teriores gportes doctrinarios y desarrollos jurisprudenciaes a dictado de esta horma indican
gue lo més relevante del concepto es que € acto que se redlice entre @ asociado y la coope-
rativa en cumplimiento de un objeto socid tiene carécter no lucrativo, pues ni € asociado
pretende lucrar con la cooperativa ni la cooperativa con su asociado. Por €llos este servicio
debe brindarse @ costo y la legidacion define claramente como excedente “la diferencia e+
treel costoy d precio dd servicio prestado alos asociados’.

Por @ contrario, esta caracteristica esencia y diferencia ddl acto cooperativo no se do-
serva con la msma claridad cuando se trata de actos de las cooperativas con terceros ni en
los casos de operaciones entre cooperativas que no tienen entre si en vinculo asociativo.

Por dlo es que se consdera conveniente limitar & concepto de acto cooperativo y defi-
nir normativamente su carécter no lucrativo.

Ahora bien, la cooperativa no sdlo deber ser considerada como una asociacion de
personas Sino también como una asociacion de usuarios. Eda es una diferencia funda-
mental con otras sociedades de personas, como bs de responsabilidad limitada y socie-
dades colectivas, en las cudes € usuario no tiene ninguna participacion. En este sentido,
las cooperdtivas pueden compararse con las mutuaes, que también son asociaciones de
personas usuarias, aunque con caracteristicas diferentes.



Esta doble caracterizacién de la cooperativa como una asociacion de personas y de
usuarios trae consecuencias concretas que deben considerarse en particular.

En primer lugar con respecto a los derechos econdmicos. De acuerdo con nuestra legis-
lacion y la més ortodoxa doctrina cooperativa, € asociado puede acceder ad retorno coope-
rativo en la medida que hay utilizado los servicios socides, y, en proporcion d uso que hay
efectuado de elos. Por € contrario @ asociado no usuario no recibe ninglin retorno, cual-
quiera que haya sido la magnitud del excedente que pudiese haber obtenido la cooperativa
con esarelacion. Los resultados de esa operatoria se destinan a una reserva especid.

Pero de lo anterior también deben extraerse implicancias ara los derechos politicos.
Con € propdsito de jerarquizar la relacion cooperativa- usuario en la reforma se prevé
autorizar la suspenson de derecho a voto del asociado que no hubiere operado con la
cooperativa durante d Ultimo gercicio.

Un importante tema se refiere a financiamiento de las cooperativas y a la necesdad de
actudizar sus insrumentos. El régimen dd capitd de las cooperativas, sancionado por la
Ley 11.388 y continuado en la Ley 20.337, ha posibilitado un importante y continuo proce-
s0 de capitadizacion s ha visto afectado e incluso se observa un mayor endeudamiento de
las cooperativas y crecientes dificultades para poder cumplir con las relaciones técnicas es-
tablecidas para a gunas actividades como bancos y seguros.

El capitd y d financiamiento en genera, condituyen para las cooperativas uno de los
problemas mas acuciantes del momento presente. A las restricciones especificas dd rég-
men doctrinario y legd se suman las exigencias propias de una economia abierta en la cua
ladisputa por |os recursos de capitd se hatornado altamente competitiva.

El tratamiento dd capitd ha sdo motivo de debate en & andisis de los principios
cooperativos llevados a cabo en & seno de la Alianza Cooperdtiva Internacional  con
miras a superar sus rigideces y dotar a las cooperativas de posbilidades ciertas de des
envolvimiento empresario. A su vez, € derecho comparado especidmente en los paises
de mayor desarrollo ha puesto en practica diversas soluciones encaminadas a ese objeti-
vo (por gemplo, las reformas en materia de legidacion cooperativa sancionadas en
Franciae Itaiaen 1992y en € Pais Vasco en 1993).

Condderando estos antecedentes la reforma propone reestructurar 'y modificar €
Capituo 1V de la Ley 20.337 titulado “Ded Capitd y las Causas Socides’, sustituyéndolo
por € de “Dd Capitd, las Cuotas Socides y las Acciones’ integrado por tres Secciones.
Capital Cooperativo, Capitd Accionario y otras Fuentes de Financiamiento.

La nueva seccion “Capital Cooperativo” contiene en lo sustancid todas las hormas del
Capitulo IV de la Ley 20.337. Con respecto a élas se introducen agunas modificaciones
formales, en particular las referidas d capitd proporciona y la facultad de la asamblea de
suspender, en casos excepcionaesy por tiempo limitado, € reembolso de cuotas sociaes.

Se haincorporado la Seccién 11 “Capita Accionario” que prevé la posibilidad de que las
cooperativas pueden emitir capital optativo adicional en moneda naciond o extranjera.

Eda facultad, antes inexistente, permitird a la cooperativa evauar su capacidad para
captar capitd de riesgo y acceder a un mayor financiamiento. Definida esta capacidad de las
cooperativas para emitir accionarlo, se precisan sus implicancias en materia de derechos po-



liticos y eondmicos. En d primer caso, se limita la participacion de los accionistas en los
organos sociaes de la cooperativa a no mas de 1/3 de los votos de los asociados presentes
en la asamblea o de los integrantes del consgo de administracion o sindicatura, en d segun-
do se establece que d capitd accionarlo sera remunerado en la medida que la cooperativa
tenga excedentes y se estipula que en caso de liquidacion, las acciones serén reembolsadas
con preferencia alas cuotas socia es representativas de capita cooperativo.

Otras caracteristicas de este capitd accionario son:

a) lasuma de sus sucesivas emiSones no podra ser superior a capita cooperativo
integrado més las reservas legdes y facultetivas,

b)  lostitulos deben ser nominativos, endosables o no;

Cc)  podrahacerse oferta publica, sujetandose alalegidacion vigente en la materia

En la Seccion 111 referida a “Otras Fuentes de Financiamiento” se contempla especial-
mente |la posibilidad de que la cooperativa pueda emitir, ademéas de Obligaciones Negocia-
bles, titulos de deuda cooperativa y congtituir reservas facultetivas.

En mateia de fiscdizacion se han previso condiciones para una mayor flexibilided
y dficacia teniendo en cuenta la experiencia exigente en materia de fiscdizacion interna
y externa en las entidades cooperativas, los criterios imperantes en otras formas asocia-
tivasy lalegidacion comparada en lamateria

Sobre esa base, la reforma propuesta estima necesario compatibilizar criterios de
mayor eficiencia y evitar costos que no enfrentan otras formas asociativas con las que
compiten en los mercados. En ta sentido se establece que la sindicatura plurd y la audi-
toria externa s0lo sera obligatoria cuando asi 1o determinen los estatutos, por la voluntad
expresa de sus asociados y la legidacion referida € objeto socid de la cooperativa. En
este criterio de caracter general se admite una excepcion con respecto a la auditoria ex-
terna la cud sera obligatoria en las cooperativas de grado superior que redicen activi-
dades econdmicas y en las de primer grado con més de cinco mil asociados o cuyo \o-
lumen de operaciones en € Ultimo gercicio sea superior atreintamillones de pesos.

Complementariamente, se prevé que las federaciones y confederaciones colaboren
en la fiscdizacion publica mediante convenios particulares. Las entidades en las que se
concrete la integracion cooperativa vertical estan, por razones de inmediatez, en Optimas
condiciones de supervisar a sus asociados, velando por la regularidad de sus actos y la
correcta operatoria cooperativa.

Sin perjuicio dd principio congtitucional que establece que todo lo que no edta juri-
dicamente prohibido estd permitido, conviene establecer claramente que las cooperati-
vas puedan celebrar toda clase de contratos de colaboracion empresaria (como Ios ingti-
tuidos en € Capitulo Il de la Ley 19559, en iguaddad de condiciones con las
sociedades comercides. Por dlo se estima conveniente ampliar las poshbilidades de in
tegracion federativa, previsto por d art. 85 de la Ley 20.337,permitiendo que las organi-
zaciones de grado superior incorporen como asociados a otros sujetos de derecho cuant
do €lo resulte conveniente parad cumplimiento de su objeto socid.

Una importante novedad se introduce en cuanto a la Autorided de Aplicacion. El criterio
fundamenta de la reforma es que € registro y la fiscaizacion publica estén a cargo de la ar
toridad de gplicacion dd lugar del domicilio socia de la cooperativas y que la Autoridad



Naciona Cooperativa gerza las funciones de promocion 'y desarrollo y todas las que le de-
leguen las jurisdicciones provinciades y la Ciudad de Buenos Aires.

Ello se fundamenta en las Sguientes razones.

La autoridad de aplicacion en la mayoria de las asociaciones civiles y en todas las
sociedades comercides corresponde a las juisdicciones provincides. Se considera cor+
veniente que en las cooperdivas se gplique @ mismo criterio.

El decreto 420/ 96 prevé una politica de descentrdizacion de funciones, que es con
Sstente con estareforma.

Se conddera conveniente que los gobiernos de provincias asuman mayores compromi-
sos y responsabilidades con la accidn publica en materia cooperativa

De acuerdo con €lo se invierte d criterio de delegacion, “a través de convenio con €
organo loca competente”, previsto por € art. 99 de la Ley 20.337. Lareforma propone que
las jurisdicciones provincides y de la Ciudad de Buenos Aires puedan delegar a la Autori-
dad Naciona Cooperdtiva € otorgamiento de la autorizacion para funcionar y € registro de
las condtituciones, fusiones, incorporaciones, reformas ettatutarias, reglamentos, liquidacio-
nes y retiros de autorizacion. Dicha delegacion de funciones puede efectuarse en forma
parcia o tota, por @ plazo y en las condiciones que en cada caso se establezcan.

La ley define que la principd funcion de la Autoridad Naciond Cooperdtiva es la de
promocion y desarrollo, en & marco de las politicas que se estime conveniente implemen-
tar y las que deleguen |as autoridades de aplicacion locales.

La reforma incluye normas especides referidas d periodos de transicion entre una auto-
ridad de aplicacion naciona vy, Unica, conforme lo dispuesto por la Ley 20.337, y la Situa
cion derivada de la descentrdizacion agui prevista. Como la Stuacion no es smilar en todas
las jurisdicciones, no se consderd conveniente que estas digposiciones sean de vigencia ar
tomética a partir de la publicacion de la nueva ni tampoco establecer un periodo determina-
do arbitrariamente y en forma genera para todos los casos. El criterio que se considera pru-
dente entre las aternativas andizadas es € de prorrogar las disposiciones de los articulos 9°,
10°, 99° y 106° de la Ley 20,337 hasta tanto los gobiernos provincides comuniquen a la
Autoridad Nacional Cooperativa que se encuentran en condiciones de asumir las funciones
pertinentes o redlicen la delegacion previsaen d art. 109.

Se ha considerado también la Stuacion de tres formas especificas que requieren tra-
tamiento particular.

Las cooperativas de trabgo congtituyen una clase a la que resulta aplicable, como suce-
de con las demés, la legidacion generd sobre cooperativas. No obstante la singularidad de
su objeto socia exige adgunas normas particulares encaminadas a su regulacion especifica
Ello es asi en razon de que, mientras las demés brindan a sus asociados un servicio de me-
yor o menor significacion econdmica, estas cooperativas ofrecen a sus asociados la oportu-
nidad de trabgar. Este peculiar objeto sociad demanda una normativa adecuada a su natura-
leza, por lo cud se conddera oportuno incluir en la ley general de cooperdtivas ciertas
disposiciones referidas a la naturaleza juridica de la relacion entre la cooperativa de trabgo
y sus asociados conforme con € acto cooperativo, dejandose a salvo que la relacion con €
personal que excepciona mente se contrate, se regira por lalegidacion labora generd.



En cuanto a la ocupacion de terceros no asociados ha de estarse a lo que previd con a-
cance generd d art. 21 inciso 10 de la Ley, no obgtante lo cud se puntudiza que la regla
mentacion respectiva solo la autorizaba con caracter excepciond.

La legidacion vigente en materia cooperativa no establece ninguin tratamiento diferen
cia en relacion con la dimenson empresarid y socid de las cooperativas, exigiendo a -
das los mismos requisitos y formaidades. la legidacion de sociedades comercides, for-
mas empresarias con las que deben competir las cooperativas, establece agunos criterios
diferencides especiamente con respecto a sociedades de responsabilidad limitada y and-
nimas. En razon de dlo, un tratamiento diferenciado seguin la dimension de la woperativa
y 9n que dlo implique vulnerar los principios y obligaciones esencides de este tipo aso-
ciativos, brinda una mayor capacidad de adecuacion de la forma cooperativa a las redida-
des econdmicasy socides que hoy se presentan.

Ademas, e ha previsto que estas cooperativas smplificadas puedan asociarse e inte-
grarse SN ninguna restriccion con otras cooperativas. De esta forma se procura posibilitar
una mayor flexibilidad sobre la base de la integracion federativa en donde una gran coope-
rativa puede ser tanto una cooperativa de grado superior integrada por cooperativas Ssmpli-
ficadas 0 una gran cooperétiva de primer grado con muchos asociados directos, 0 una com
binacion, segiin lo aconsgan en cada caso las circunstancias socioecondmicas.

El tercer aspecto e refiere a las cooperativas de seguros. La Ley 20.991 de Entida-
des Aseguradoras fue sancionada y promulgada € 11 de enero de 1973, pero entro en
efectiva vigencia d 21 de abril de 1977. En cambio, la Ley 20.337 de Cooperativas fue
sancionada y promulgada € 2 de mayor de 1973 lo que produjo un conflicto de leyes y
de organizacion de las edtructuras adminidtrativas del Estado. Desde @ punto de visa
interpretativo colisonan dos principios. € principio que establece que la norma poste-
rior derogaalaanterior y d de prevdenciade laley especid sobrelagenerd.

La Procuracion dd Tesoro ha debido intervenir para dirimir conflictos entre la Su-
perintendencia de Seguros de la Nacion y d Ingtituto Nacional de Accién Cooperativa
en cuanto € ambito de la esfera de atribuciones y competencias de ambaos organismos.
Exigen ademéas temas puntuaes susceptibles de conflicto atendiendo a disposiciones no
homogéneas de ambos ordenamientos normativos.

Por ello se deroga la Seccion 1V del Capitulo | delaLey 20.091 y se aclara que € con
trol exclusivo y excluyente previsto en dicha Ley la Superintendencia de Seguros de la Na-
cion serefiere exclusvamente a los aspectos técnicos de las operaciones de seguros.

Condtituyen motivo de especid preocupacion actual dotar a las cooperativas de los
medios que le posbiliten una eficiente gestion empresaria, para la cud la composicion
de los drganos socides desempefian un papel fundamentd. Frente a la exigencia de la
ley vigente, que para integrar los organos socides es imprescindible contar con la cali-
dad de asociados, se consdera conveniente autorizar la posbilidad de prever la partici-
pacion de no asociados en la adminigtracion de la entidad. Con dlo se dga librado d
criterio de cada cooperativa la poshilidad de recurrir a concurso de administradores
profesionales 0 expertos en la actividad propia del objeto socid, dentro del limite de un
tercio de los miembros dd consgo de administracion.

Findmente se ha consderado conveniente ampliar la gplicacion supletoria de las dispo-
siciones de laLey 19.550 ya que existen en esa horma regimenes especiales para sociedades



de personas que pueden resultar asmilables a las cooperativas. Los jueces determinaran
acance de esta remision pero en d caso particular de las normas referidas a capital accio-
nario se ha estimado conveniente hacer una mencidn expresa d capitulo Il seccion V de la
Ley 19.550, en funcién de las caracteridticas y naturaleza del mismo.

Edta iniciativa intenta responder a las exigentes condiciones que plantea € nuevo con
texto econdmico- socid para atender las necesidades del sector cooperativo sendo una de
las entidades donde éste tiene un peso fundamental como CONINAGRO la responssble
fundamenta del proyecto que se pone a consideracion.

Por todo o expuesto solicito amis pares la aprobacidn de este proyecto de ley.

Antonio T. Berhongaray
Senador dela Nacién



