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TEORIA'Y PRACTICA DE LA COOPERACION

ReformadelaLey 20.337

Organizado por CADER -Cooperativas Asociadas de Entre Rios y la Fundacion Fe
Cooperativa, d 2 de mayo de 1997 e llev6 a cabo en la ciudad de Parand, provincia de
Entre Rios, un panel que puso en cuestion la reforma de la Ley 20.337sobre cooperati-
vas y mutudes. Este pand contd con la participacion de la Dra. Elena B. Albornoz, do-
cente de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la U.N.E.R. y de Director de IDEL-
COOP CPN Julio C. Gambina. Por consderarlo de interés, publicamos aqui una sintesis
de lo abordado por |os disertantes:



Comentarios acerca de las modificaciones propuestas a la Ley
20.337 y al Proyecto de Ley para Cooperativasy Mutuales

Elena B. Albornoz

Desde los abores de nuestra independencia y aln antes, en nuestro pais ya exigtian
las cooperativas, como una forma de trabgar en conjunto en forma solidaria y desde un
punto de vista econdmico.

Es asi que la legidacion & fue adaptando progresivamente para poder determinar un
marco juridico donde pudiera desarrollar- de esta forma juridica, Sempre respetando sus
principios y su filosofia, pilares ésos que las han diferenciado desde su nacimiento del
resto de las entidades comerciaes que conocemos.

Es red que durante toda su historia las cooperativas han tenido atibgjos, tienen defec-
tos como ha sido y es € vicio dd gerentismo, pero todos estos defectos, errores y/o faen
cias que sufre nuestro movimiento cooperativo todo, no lo vamos a solucionar cambiando
la legidacion y adaptandola a los nuevos cambios que nos establece € mercado y € ma
llamado eficientismo, puesto que nosotros entendemos que las entidades cooperativas de-
ber ser eficientes, pero Sempre que exisa un equilibrio entre lo eficiente y d cumplimien
to de los principios cooperativos, S no iremos lamentablemente hacia la extincidn totd de
estas formas de asociacion, porque dgariamos sin efecto |o que hemos pregonado durante
anos, que son los principios cooperativos, savia del movimiento cooperdtivo, y que a
igud que alosaboles, s e quitamos su dimento, inexorablemente mueren.

Por lo que s bien d proyecto de reforma a la ley 20.337, trae agunas novedades
importantes, pero introduce adgunas modificaciones como la previgta en d at. 63 (ac-
tual) queda la posibilidad de que d Consgo de Administracion de las cooperativas esté
conformado por consgeros no asociados, esto es reAlmente ir en contra de los principios
cooperativos, y desnaturdizar a nuestras entidades. También establece una forma de @-
operativas smplificadas en las cudes no exidirian organos y seria dirigida por un solo
adminigrador y se prescindiria de la sndicatura Asmismo introduce, dentro de la ley
genera 0 marco, un capitulo referido a las cooperativas de trabgjo, 1o cua nos parece
bastante absurdo puesto que estas entidades deben tener un tratamiento gpropiado a tra-
vés de una legidacion especid, como lo deberian tener también otros tipos de entidades,
ya que la ley actud nos da los lineamientos generdes para todo tipo de cooperativa Sin
importar su objeto, pero en la practica todos sabemos que cada objeto tiene sus particu-
laridades, las cuaes no Sempre pueden ser resueltas por laley actud.

Realmente nos asombra que quienes han sido designados en la comision de reformas de
la ley, no hayan tenido en cuenta lo resueto en la Ultima reunion plenaria de la Alianza Co-
operativa Internacional en 1995, en Manchester, que se compone de tres partes; 1) la defini-
cién de una cooperativa concebida para ser aplicable a las cooperativas de todos |os sectores
y todos los paises; 2) una lista de los vaores cooperativos bésicos, los cudes congtituyen €
fundamento inmodificable sobre € que se basan las cooperativas; y por Ultimo, un conjunto
revisado de los principios cooperativos descriptos como pautas mediante las cuaes las o-
operativas ponen en préctica sus valores que, lgos de dgar de lado los principios, 1o que
hizo fue adaptarlos e incorporar un nuevo principio acorde a los tiempos que corren.



Por lo que lo contrario seria que € ex INAC convocara a las digtintas federaciones
que aglutinan a las cooperativas en todo € pais para que participen de la eaboracion de
la reforma a nuestra ley marco, a través de un debate amplio que determinara primero s
es oportuno y de serlo asi, qué articulos deberiamos modificar teniendo en cuenta la re
turaleza de las cooperativas.

De lo contrario, una vez més e edtaria legidando para un sector sin su participacion
activay de espaldas a su redlidad.

Objeciones al Proyecto de L ey de cooper ativasy mutuales

Lo mismo ocurre con € proyecto de ley que se esta elaborando en funcién de la -
son dispuesta por € Poder Ejecutivo Naciond, dentro de la reforma del Estado 1, del
Ingtituto Naciona de Accidén Cooperativa y d Ingdituto Naciond de Accién Mutud. Ya
que edta fusidn obedecié a una razdn adminidtrativa- econdmica, que no tiene nada que
ver con la naturdeza propia de edtas indituciones que, S bien han tenido un nacimiento
comun en d siglo pasado, ingpirado en razones de solidaridad y por eso mismo decimos
que ambas pertenecen a sector de la Economia Socia, pero lo que no podemos afirmar
es que son igudes, puesto que responden a objetivos digtintos, con caracterigticas y par-
ticularidades diferentes que necesitan de un tratamiento diferenciado por parte de los k-
gidadoresy dd propio organismo de gplicacion.

En € sentido entendemos que deben ser convocadas las Federaciones y Confedera-
ciones de las didtintas entidades a efectos de debatir a fondo estas cuestiones que son tan
caras a anbos movimientos, y que de movilizarnos, serian un eemento mas de destruc-
cion de ambos movimientos como ya fue lafusdn anivel adminidrativo.

Por ello proponemos que, a todos los niveles, es decir las cooperativas de base y las
federaciones, debatamos s & movimiento cooperativo cree oportuna la modificacion de
la ley 20.337 y 9 es necesaria una fusidon de cooperativas y mutuaes, este debate debe
ser inmediato, a efectos de evitar sorpresas.



L as cooper ativas nacieron para promover el cambio social

Julio C. Gambina

Exige en nuestros dias, una imagen generdizada de autonomizacion de la palitica,
la que ademés, viene acompafiada de y con € hecho de ubicar a la politica como un e
pacio profesionalizado, es decir, geno alagente, a pueblo.

Pero, més dla de las apariencias, la sociedad civil no esta afuera de la sociedad palitica,
no son esferas separadas, son convergentes. Y que la sociedad, entendida como € pueblo,
no se involucre en la politica, hace que la politica sSiga los cursos que determinados sectores
socides dominantes marcan y no d pretendido por € conjunto de la sociedad.

Por eso d Indituto Movilizador de Fondos Cooperativos sempre sostuvo que las
cooperativas deben ser independientes en politica, pero activas protagonistas de la mis-
ma. Nada de la organizacion politica de la Argentina debe ser geno a las cooperativas,
ni a cuaquier tipo de organizacion socia, porque después la sociedad politica determina
el curso que seguirdn las cosas, que luego afectaran a esas mismas organi zaci ones.

Tendencia tendenciosa

El tema que hoy nos convoca congtituye un problema politico, ¢y por qué digo que
es un problema politico? Porque se viene desarrollando en los Ultimos afios, una tenden-
cia de caracter internaciond, que impacta nacionalmente, proclive a producir agunos
gugtes en laformade funcionar dd Movimiento Cooperativo.

S eduviéramos en un sndicato, podriamos visudizar una Stuacion Smilar. Hay sec-
tores que razonan de igua modo y se interrogan ¢como adaptar los sindicetos a las nuevas
condiciones de funcionamiento de la sociedad capitdista? Reflexionariamos de manera
amilar 9 eda fuera una reunion de militantes politicos, pues, como es comin escuchar,
mucho se habla de las nuevas formas de hacer politica, donde se privilegia lateevison,
los medios de comunicacion, aladecison de colectivos socides o individuos.

La viga forma de hacer politica seria d mitin, la asamblea, la participacion directa,
e protagonismo militante. Las nuevas formas de hacer politica, entre otras, remiten a la
actuacion en un programa periodigtico, donde la audiencia se cuenta por miles o millo-
nes de personas. Lo que importa resdtar es la relacion entre € lider, producto a vender,
y d publico, que la Unica forma que tiene para interactuar es haciendo zapping o apa-
gando su TV. No se puede discutir con € “otro” desde la Situacion de televidente.

Como vemos, la tendencia de la que hablamos, no sdlo actia sobre las cooperativas,
y respecto de éstas, se pretenden provocar gustes para adaptarlas a los nuevos tiempos
que corren, dicen.

Y los tiempos que corren, son producto de una cultura dominante que no tiene nada
que ver con la solidaridad, la cooperacion, & ayuda mutua. Se trata de una tendencia
ideolOgica, mayoritaria, cuyo objeto tiende a afirmar las concepciones individudistas,
egoidas, de sdvese quien pueda. Es la cultura que se ha impuesto como dominante en
la Argentinay en lasociedad capitdistaanivel mundia en las Ultimas dos décades.



Se dice, por gemplo, que los cas tres millones de desocupados que existen en la Argenti-
na, son un problema todavia no resuelto, una asignatura pendiente. Sin embargo, nosotros de-
cimos que los desocupados actudes son consecuencia de la forma de funcionamientos de la
sociedad argentina en la actuaidad. No son un efecto indeseado, sSino que la forma de lograr
la estabilidad de la economia naciond en d Ultimo lugtro, fue la causa de este nivel de des-
ocupacion, de marginacion 'y de empobrecimiento de gran parte del pueblo argentino.

Esta tendencia dice que las cooperativas deben adaptarse alos tiempos que corren, donde
el principa problema a sortear es la eficiencia. Y ese problema se resuelve, razonan, capitali-
zando, porque S las cooperdtivas no tienen capital suficiente, no pueden competir. Y 9 no
pueden competir no son eficientes. Y s no son eficientes no merecen estar en @ mercado.

Es como g la exigencia fuera, solamente, “estar en @ mercado” y que la eficdencia
no se debiera medir en relacion a como se resueven la satisfaccion de las necesidades
de la poblacion vinculada, principamente de los asociados. S bien es un sobrentendido,
nuestro razonamiento surge de consderar € doble carécter de las cooperdtivas. en tanto
empresas y movimiento socid.

Las cooperdtivas nacieron para resolver necesidades insatisfechas, por o tanto, la eficien-
cia deberia ser medida por cuantas neces dades se satisfacen bgjo la organizacion cooperativa.
Este concepto resulta valedero para consderar la eficiencia dd funcionamiento econdmico
del paisy, para que se entienda, indaguemos sobre dos datos de nuestra realidad: uno que re-
mite d crecimiento del PBI y otro d aumento de la pobreza. ¢Con qué criterio debiéramos
medir la eficiencia de la politica econdmica? ;Cud de los dos datos debe considerarse? Pro-
bablemente, todo dependera de quién y con qué objetivo se responda € interrogante.

La Argenting, segin diversas fuentes, viene creciendo. Eso, ¢es bueno o es mao?
Depende qué quiera decir esto. ¢Cuales son las consecuencias de eso? En los dltimos
veinte afios, solo € diez por ciento més rico de la poblacion los ha visto deteriorados, y
el diez por ciento més pobre es € que méas ha visto perjudicados susingresos.

No es cierto que la Argentina seauna sola, y como ta crezca. Hay una parte mintiscula de
la sociedad que recibe los beneficios de este crecimiento, y en consecuencia, la mayor parte
de la poblacion estA mas empobrecida. Hay un pais con dos velocidades, unos que son los
sectores incluidos en € modelo, y € otro que son los sectores excluidos de los beneficios de la
politica que hegemoniza la evolucion de la economia, la paliticay la cultura en nuestro pais.

¢Cooperativas o empresa delucro?

Discurso dominante dice que las cooperativas deben adaptarse y, para mantenerse en
e mercado, tienen que capitdizarse. Las cooperdaivas tienen, por supuesto, su capita
socid y a través de los afios se han ido capitalizando, de hecho y de derecho, son mr
chas las cooperativas que capitaizan sus excedentes para subsistir y desarrollarse.

Pero, ¢como se formo este capital?, si, sobre todo, tenemos en cuenta que las perso-
nas que le dieron origen a esa cooperativa eran parte de sectores que no tenian satisfe-
chas sus demandas y sus necesidades. La historia concreta de cada cooperativa nos de-
vuelve un relato comin; se junta peso sobre peso y, de muchos pocos pesos, se forma
una cooperativa, en generd, pequeiia. Estas pequefias cooperativas, acumulando exce-
dentes, que como decimos, no reparten, evolucionan, desarrollando su actividad, y agu-



nas han llegado a transformarse en grandes cooperativas, con capitaes importantes, e
ro que todavia, en las condiciones actudes de la economia, son capitaesinsuficientes.

Y entonces ¢a qué nos convocan los modernos transformistas? A abrir las puertas de
las cooperativas y que vengan inversores privados, pero es bueno preguntarse, aunque
parezca indtil ¢cud es d interés dd inversor privado?. la ganancia, legitima ademas, y
por es0 exisen sociedades de capitd, bolsas de valores, e innumerable cantidad de
oportunidades paralainverson y rentabilidad capitdista

Pero las cooperativas no son entidades juridicas de capital, son entidades juridicas de
personas, donde lo que importan son las personas y no los capitales. En consecuencia,
cuando se abren las puertas de las cooperativas d inversor de capita privado, se le esta
abriendo la puerta a lucro, a que la cooperativa cambie de objeto, Sendo éste ya no € de
satisfacer necesidades del conjunto de los asociados y su proyeccién socid, sino, aln par-
cidmente, las dd capitdigtainversor, desnaturalizandose asi totdmente la cooperativa

Fijense qué curioso, en € afio "83, antes de pasar de la dictadura d régimen congti-
tuciond, € cooperativismo argentino hizo un Congreso Argentino de Cooperacion para
ver como recibia a la democracia. En esa oportunidad, ssbiamente y por unanimidad, €
cooperativismo argentino dijo: no es momento de cambiar la Ley de Cooperativas, en
un “esperar para ver cOmo viene la nueva Stuacion”. Luego, en € afio "89, con € camt
bio de la hegemonia politica desde € Partido Radicd d Judticidista en € gobierno ra
ciona, se hace otro Congreso Argentino de la Cooperacion, y otra vez € cooperativis-
mo dijo: no es momento para cambiar laLey.

En d afio "89, como todos sabemos, se desencadeno un ciclo hiperinflacionario, que
tuvo un brote en tiempos de Alfonsin y después dos sdtos en la primera etapa de @-
bierno de Menem. Y hubo, en lo que va de la década dd "90, una gran transformacién
del capitalismo argentino, es decir, de la economia, la sociedad, la politica. S uno quie-
re contar, por gemplo, cOmo era la economia argentina antes del “90 y como es ahora,
es sudancidmente digtinta Solo un dato: S uno mira las diez més grandes empresas de
la Argentina a afio "90, se puede ver que entre dlas habia cinco estatales y dos coopera-
tivas, las empresas privadas, de capitd eran tres. en la actudidad, ya no estén ni las cin
co estatales ni las dos cooperativas. Hoy las diez més grandes empresas del pais son de
capital privado, y cada vez mas, mayoritariamente extranjero. Este solo dato basta para
ver ladiferencia, en materia economica, entrela Argentinadd "90y laactud.

La opinién del conjunto

Las ideas trandformistas de la Ley de Cooperativas empezaron luego de estas gran
des trandformaciones, 0 mgor dicho, en d marco de dlas, principdmente en los cam
bios que indujeron desde @ punto de vista politico y sobre todo culturd. El razonamien
to es que s € pais cambio tanto, hay que adaptar la Ley de Cooperdtivas a los nuevos
tiempos que corren, y la iniciaiva vino desde d Poder Ejecutivo, que fue € que dio €
impulso alos cambios alos que hacemos referencia

De este modo, se convocd en @ afo "94 desde d INAC (Resolucion 282/94), a una
comison de expertos para andizar en d término de 90 dias las eventudes modificacio-
nes a introducir en € texto de la Ley de Cooperativas 20.337. Se designé a Juan C. Bx
safies (Coninagro), Dante O. Cracogna (Asociacion Internacional de Derecho Coopera
tivo), Enrique Quintana (Coopera), y Carlos Debiaggi (INAC).



La experiencia era que € movimiento cooperativo, en todos los cambios de legida
cion que hubo, en las actudizaciones legidativas, habia participado, y los gemplos antes
dudidos de los Congresos dd movimiento cooperativo dan cuenta de la cautdla para
abordar cambios en la legidacion. La sensacion, y este mismo debate asi |o indica, es que
ha existido una escasisma participacion del conjunto dd movimiento sobre este tema. Y
es mas, d Ingituto Movilizador de Fondos Cooperativos, como parte de Cooperar, ha
hecho conocer sus opiniones y € consenso generalizado obtenido no fue necesariamente
sostenido por € epresentante ante la Comision de andlis's designada por € INAC. Més
ala de las opiniones interesantes y atendibles de los individuos, maxime s son expertos,
la tradicion cooperdtiva y su ideario principiga remite a un movimiento democratico y
plura, donde priman las opiniones que resultan sintesis de un debate del conjunto.

Se hicieron en la Comisién un conjunto de trece propuestas de temas a modificar:

* Acto cooperativo

* Alcancesy limites del objeto socia

* Derecho politico de |os asociados usuarios
* El capital en las cooperativas

* Organo de administracion

* |ntegracion cooperativa

* Registro y autorizacion para funcionar

* Fiscdizacion internay externa

* Cooperativas smplificadas

* Aplicacién supletoria de otras normas

* Cooperativas de seguros

* Cooperativas de trabgo

* Responsabilidad de consgero, sindicosy gerentes.

Algunos temas ya fueron abordados por la doctora Albornoz y ahora, quisera dete-
nerme en dos cuestiones. Una tiene que ver con € caso del asociado de una cooperativa
gue dga de operar durante un gercicio y en funcion de dlo perderia los derechos inditu-
cionaes. Es decir, no podria gercer d derecho de voto en la Asamblea. El tema es inco-
rrecto ya que puede suceder que € usuario no opere con la cooperativa ese afo, ni € pe-
sado, ni @ anterior, porque no le satisfacen los servicios que la misma presta o presto.

Y esto puede ocurrir porque la cooperativa, desde su direccion, ha definido un cami-
no, que a juicio dd o los asociados, sea un camino equivocado. Entonces, se da la para-
doja de no poder gercer la negativa a operar, como castigo 0 como uso de opciones mas
adecuadas, sSno que ademés, se suprimen los derechos para actuar en la Asamblea e
intentar modificar & rumbo equivocado. Ese cambio puede, obviamente, incluir €
cambio de autoridades. Resulta que con esta modificacion, s @ asociado durante ese
gercicio, no compra, no vende, ni hace negocios con su cooperdtiva, pierde los
derechos. En la préctica, tal como se esta planteando, actla como una ley mordaza.

Involucrar alagente

El otro tema, que me parece muy dedlicado y que ha sdo planteado, es la eiminacion de
la obligatoriedad de la auditoria externa, agui se habld de la posibilidad de incorporar profe-
sondes d Consgo. Y quedd muy claro que no es necesario. Los profesionaes podemos ser
empleados, podemos ser asesores rentados, tal vez muy bien rentados, pero S queremos que
sectores populares, incluso con insuficiente nivel de cgpacitacion, ni universitarios, ni pro-



fesionaes, lleguen a los Consgos de Adminigtracion, con més razon debemos vidbilizar la
Auditoria Externa obligatoria, para que haya un dictamen profesiond. En € caso de un pro-
fesiona de ciencias econdmicas, que diga: los nimeros de esta cooperativa son llevados de
acuerdo con las normas generamente aceptadas. Para que hay una certificacion publica de
que se et trabagjando bien. Lo que se propone es que no exista obligatoriedad de las audito-
rias externas, incluso de dice: bien, 9 hay una cooperativa pequefia, que lleve contabilidad
samplificada, y hasta admite € carécter unipersonal del Consgo en las pequefias cooperati-
vas. Nosotros decimos. esta bien ayudar a las pequefias cooperativas y que no tengan las
mismas obligaciones que las grandes, pero atencion, S las cooperativas son una escuela de
administracion, de democracia, de participacion en la toma de decisones, ho empecemaos
formando una cooperativa dirigida por una persona;, que hay organismos colegiados, que
exisan comisones de Asociados, que la gente se involucre en la toma de decisiones, que
gprenda, que se favorezcan los mecanismos de regigtracion de informacion, pero que se fa
cilite la participacion en latoma de decisiones.

cQuiénes somos?

Se proponen cambios en la Ley de Cooperativas, que nos parecen innecesarios e incluso
potadores de cierto riesgo, para la historia, la tradicion, € presente de las cooperativas no
pasa por € cambio delaley. S se pueden hacer cambios en la legidacion, pero @ problema
pasa por € cambio de la politica, la que impacta negativamente en las cooperdtivas.

El problema de las cooperativas es € problema de su gente y ¢quiénes son la gente
de las cooperativas?, ¢quiénes son los asociados de las cooperativas de vivienda, de
consumo, de crédito, de las de trabgo o las de servicios publicos? Son los trabajadores
activos, jubilados, ocupados, desocupados, son pequefios y medianos productores del
campo, son los pequefios y medianos empresarios de la ciudad, son la mayoria de la
gente que sufre las consecuencias de la palitica econdmica que no los tiene en cuenta.

Por lo tanto, nos parece que los proyectos principales del movimiento cooperativo,
tienen que estar puestos en como modificar este contexto, que no es sblo contexto eco-
noémico contrario a verdadero ided cooperativo, Sno que se ha desarrollado una cultura
que afecta bs vaores esencides de la cooperacion, que las cooperativas también gene-
ran mecanismos de funcionamiento internos que no favorecen la participacion de la gen
te. Las mismas cooperativas van entrando en la dinamica de esta sociedad y cada vez es
menos la gente que participa, cada vez son menos los que deciden y hay dirigentes ©-
operativos que plantean que es la gente la que no participa

Y d problema ese que la gente no participa porque desde la cultura dominante y
desde la cooperativa, no se plantea un clima participativo, hay una tendencia a la buro-
cratizacion, también en las propias cooperativas, no slo porque cada vez dominan mas
los técnicos, los asesores, los gerentes, Sno porque cada vez se burocratizan més los
propios Consgos de Administracion. No dude d tema de la retribucion econdmica, Sno
gue a veces, Smplemente por pertenecer a un Consgjo de Administracion, puede gene-
rar determinadas prebendas de tipo sociad. Pero este problema, que puede considerarse
interno de las cooperativas, debe sumarselo ala hora de hacer € baance.

En sintesis, no es un problema juridico legal, es un problema politico y tiene que ver con
las tendencias surgidas en @ contexto dominante externo, pero también con problemas i+
ternos. Se trata no solo de mirar hacia fueray hacia arriba, es decir a los que dominan, Sno
de mirar también un poco hacia adentro para ver qué tipo de respuestas se deben generar.



En d Indituto Movilizador de Fondos Cooperativos, no se consdera oportuno este
momento para encarar una reforma a la Ley de Cooperativas. En caso de avanzar en re-
formas, deberia darse un gran debate en € movimiento cooperativo argentino, una gran
participacion de sus asociados.

Esta comision, convocada en € afio “94, produjo su despacho. En € afio "95, € IN-
AC decidio la Resolucion 087/96 que transforme ese despacho en una ley con sus res-
pectivos articulos y, en medio de ese proceso, ya en € afio "96, por Decreto Presidencidl
PEN 420/96 se transformd d INAC y a INAM como 6rganos de aplicacion de las -
operativasy las mutualesen € INACyM.

Fundado en la reforma del Estado, € Decreto encomendd a su titular, € ex goberna
dor de La Rioja, Bernabé Arnaudo, que en noventa dias elabore un Proyecto de Ley de
cooperdivas, mutudes y organizaciones e ingdituciones publicas y privadas. Los nover:
ta dias ya vencieron, no conocemos como va a ser € texto en @ que estén trabgjando,
pero nos preocupa que € poder gecutivo termine mandando a patrimonio un texto que
edé d margen dd protagonismo de movimiento cooperativo. No alcanza con represen
tantes muy bien intencionados. Ello no implica entrar en la discusén de las intenciones
de los profesionaes que integran esta comision.

“Parlar” esdebatir

Estamos en un Estado parlamentario, y todos saben |0 que pasa en la Argentina de
los Ultimos afios, después de la dltima reforma congtituciona: cuando ago se traba en €
parlamento,  tema se resuelve por decreto. Sin ir més lgos, piensen en la privatizacion
de Correo, 0 en la privatizacion de los aeropuertos. Gada vez més en la Argenting, 2
resuelve por viaded decreto y no por la parlamentaria.

Y en d Parlamento se trata de “parlar”. Parlamento viene de “parlare’, discutir, significa
debate politico. Muchos de nosotros no estamos de acuerdo en que se transforme laLey de
Cooperativas Sn que se nos permita “parla” a los que tenemos algo que decir, que somos
los que hemos decidido conformarnos en cooperativas. A ta punto que en las propuestas
que circulan, se quiere establecer un capital minimo, nosotros decimos. S a la primera @-
operativa que se cred, le hubieron exigido un capital minimo, es muy probable que no se
hubiera creado. Es decir, de entrada, se etarialimitando € crecimiento de las cooperdativas.

Por elo indgsimos que lo que hay que cambiar es la redidad econdmico- politico-
socid y culturd, y € cooperativismo puede hacer mucho por eso.

Este desafio de los cooperativistas, mucho mas que un desafio en o juridico, es un de-
safio en los planes socid, cultural, econdmico; y en esto € cooperativismo debe kevantar
lavoz y su préctica para tratar de plantar € modelo adternativo d modeo dominante insta
lado. Eso es posible y depende de que la gente |o haga, de que los sectores sociaes vincu-
lados a las cooperativas hagan oir su voz. Para que los objetivos de las cooperativas se
cumplan, hay que cambiar & contexto en que las cooperativas desarrollan su actividad,
claro que sin ocultar cambios hacia adentro que tienen gran importancia.

Principalesconceptosvertidospor € disertanteen respuestaalaspreguntasde publico

*No existe ninguna razén para pensar que las cooperativas no pueden ser tanto o
més eficientes que las empresas de capitd, alin las més importantes dd capita transne-



cionad. No esta dicho que las cooperativas no puedan procurarse las mejores técnices.
Hoy se habla mucho sobre la participacion del trabgjador en determinados procesos de
produccion y de gestion; y en esto las cooperativas tienen una ventgja compardtiva i
corporada. En las empresas capitaistas, la “participacion” de los trabajadores se da has-
ta determinado nivel, hay participacion, si, pero no en la toma de decisiones la hay para
meorar e producto, para acelerar la produccion, para definir € proceso como ta, pero
no en la decison de qué hacer con d excedente; ni la fijacion dd precio, ni, por supues-
to, en la fijacion del nivel sdarid. Las cooperativas tienen una ventgia compardiva im
presonante en € tema de la participacion, porque como propuesta se basan en la parti-
cipacion de los asociados. Desde d Ingtituto Movilizador de Fondos Cooperativos se ha
propuesto que la voz de los trabgjadores sea escuchada en los Consgos de Administra-
cion. Este es un tema delicado porque la voz de los trabgjadores suele ser una voz mas
clasista, pero si se quiere & auténticamente cooperativistas, de debe escuchar esa voz,
Se deben discutir esas ideas y explicar la toma de decisones con las que puedan no estar
de acuerdo los trabgadores. Es decir, las cooperativas pueden ser exitosas, hay muchos
casos de estas cooperativas, se pueden incorporar las mas modernas técnicas, no hay
necesidad de transformarse paralograr € éxito.

También a palos

*Exigen diferentes formas de redizar las reformas laborades, una la anglosgona, aplicada
en Estados Unidos e Inglaterra, esladel capitalismo salvaje, neoconservador. Por otra parte,
edta la gplicada en Europa e incluso Japon, de implicacion negociada, donde los trabgjadores
se implican en la negociacion de la reforma labora. En Alemaniay Francia, por gemplo, hay
casos de disminucion de las horas de trabgjo pero, en todos los casos, con disminucion sda
ria. Los trabgadores tienen una determinado nivel de participacion. Nosotros aentariamos
una participacion total y en € proyecto de reduccion de la jornada labord del Diputado Flo-
real Gorini se sostiene que ello no debe induir ninguna quitasdarid.

*ES cierto que muchas veces se resgtieron las politicas y que en muchas oportunidades
esas politicas pasaron, por gemplo, ta como ocurrié con las privatizaciones, y pese adlo
las privatizaciones se hicieron. Hoy se sufren, incluso por aquellos que las apoyaron. La s
fren con las tarifas, con los servicios, con la excluson. Vamos a ver s con  Correo priva
tizado, S los nuevos prestatarios privados van a mantener € servicio, no yaen @ pueblo pe-
quefio de la Patagonia, sino del propio Gran Buenos Aires. Alli donde solo iba € correo
oficid. Las comunicaciones satditales interesan a los grandes centros urbanos, porque estan
d sarvicio de la globdizacion financiera, interesa la comunicacion de las grandes bolsas de
valores, delos grandes bancos. Llevar la cartaa pueblo perdido no resulta de interés.

*Fijense o que pasd con las cooperativas de servicios publicos, hasta los afios “80,
las cooperativas eran complementarias del Estado, esa concepcion la teniamos todos, la
mayoria éramos eddidtas, defendamos & mercado interno, defendiamos d Estado.
Después eso cambio, ideol dgicamente, pero también a palos.

El zorrolibreen € gallinero

*Las cooperativas de servicios publicos se ingtdaban en agudlos lugares donde no
llegaba € servicio dd Estado. Vino la privatizacion, y muchas de las cooperativas que
se formaron como complementarias dd Estado, hoy se encuentran compitiendo como €
zorro y las gdlines en @ gdlinero. Ya no exigen las empresas edtades con las que se
mantenia una relacion complementaria, ahora las cooperativas tienen que enfrentar a



una multinaciond, y la multinaciona compré esa empresa no sHlo para ganar exceden
tes Sino también para ganar d mercado, y hoy muchas empresas cooperativas estan pre-
ocupadas porque la empresa privada quiere tomar su mercado, porque son mercados
muy interesantes, quieren & monopolio total. S la cooperativa existe es porque hay un
mercado, no pueden funcionar eternamente a pérdida, entonces hay que conquistarlos.
Las cooperativas no estén preparadas para este combate, porque nacieron como conmt
plementarias dd Estado y se olvidaron que también nacieron como una respuesta de los
sectores populares contra €l capitalismo dominante.

*El modelo de acumulacion de capitdes, dd “30 d “80, era un modelo funciona para
el desarrollo del mercado interno, para d desarrollo del Estado, para € pleno empleo, para
el desarrollo de la empresa pequefia y mediana y para € desarrollo del sdario, que permi-
tia consumir una cantidad de bienes de la canasta familiar. ESo no es més asi, no hay &
tado, ni mercado interno, no hay sdario, hay desempleo, cambi6 todo. Las cooperativas
tienen que hdlar d mecanismo de resolver € poder de acumulacion, para satisfacer sus
demandas, como cooperativasy como sectores sociales vinculados a cooperativas.

Desde Parana

*En cuanto a qué se puede hacer desde Parana El tema es |o que hacemos desde Pa-
rana o desde Cutra-Co. S dla no incendiaban cubiertas, y no tiraban con las gomeras,
no llegaban los millones y no llegaban los puestos de trabgo en las petroleras y en la
Municipaidad. Estas pequefias locdidades hicieron oir su voz, los fogoneros eran la
punta ddl iceberg, la tdevisdn nos mostraba eso. Pero detras, habia pequefios y media-
nos comerciantes, productores, empresarios, profesonales, que les daban apoyatura b-
gigica Hubo una movilizacion que protagonizaron 15 mil personas, 1o que equivadria
a una movilizacion en la Cgpita de 2 millones y medio de personas. S & gemplo cabe,
desde Paran& se puede hacer mucho, y necesitamos que se haga mucho.

*No es s0lo cuestion de cambiar € voto, es un mecanismo interesante desde que -
nemos la democrecia, pero s delegamos la politica, S delegamos la representacion, en
el momento del voto también es complicado; porque también la gente ha votado revolu-
cion productiva y sdariazo y la redidad ha sdo muy diginta. La gente voto por dere-
chos humanos y le contestaron con Obediencia Debida y Punto Find, digo para repartir
en los dos partidos que han tenido la hegemonia del gobierno en los Ultimos afios.

Laley terroristay la movilizacion popular

*Hace unos meses drés, existia un proyecto de Ley llamada Antiterrorista, consen
suado por los tres partidos mayoritarios. La sociedad se enterd y empezaron |os reclamos
de algunos organismos de Derechos Humanos, porque entre otras cosas, ese proyecto de
ley establecia la figura del agente encubierto y € agente encubierto més famoso de la Ar-
gentina fue Adiz, quien en su carécter de “infiltrado” determind @ ®cuestro y asesinato
de Azucena Villaflor, la fundadora dd movimiento de Madres de Plaza de Mayo. A raiz
de esas denuncias sobre [0 que se estaba gestando en @ Parlamento, hubo una moviliza-
cion muy grande, incluso de los propios partidos que habian formado € proyecto, y esto
resultd que hagta la fecha no hay Ley Antiterrorista y hadta la fecha su gprobacion ha fra-
casado y ojda lo sgan haciendo para que no hay ninguna Ley Antiterrorista. Savo que
después aparezca por decreto. Lo que quiero sefidar es que existen posibilidades s € no-
vimiento socid reclama, S protesta, S resiste. Uno tiene que preguntarse, ¢d movimiento
cooperativo esta resstiendo todo |0 que puede resistir? La sensacion es que no, y esto tie-



ne que ver con dementos externos, porque la redidad politica, econdmica y socia nos
condiciona, porque en la Argentina sigue habiendo miedos. Ayer por d terrorismo de B
tado, hoy por la pérdidadel empleo y otros miedos, pero |os sigue habiendo.

Un cambio a fondo

*Las cooperativas de segundo grado son un mecanismo de integracion. ¢Por qué no
seguir intentando mecanismos de integracion? Integracion entre cooperativas de base,
entre cooperativas de cooperativas, con cooperativas de otros paises hermanos, con @-
operativas del Mercosur. ¢Por qué no e capital cooperativo puede jugar en los mercados
internacionales con niveles de eficiencia?

*La presdn de la gente debe ser mayor, no dcanza con hablar con los legidadores,
con incorporar un buen legidador, lo que hace fdta es que la gente cambie la Stuacion
con movilizacion socid, no dcanza con la resgtencia, con la protesta, con la lucha, que
hay mucha hay que generar una dternativa politica globa, que plantee que se puede
organizar la economia y la sociedad de manera digtinta. La estabilidad no es estructurdl,
la estabilidad genera, como contrapartida, las otras miserias que ya hemos hablado, s no
cambia € modeo, no se resudven los problemas sociales. Por eso estoy diciendo que
nos metamos en la politica todos. Y eso es mucho mas que participar en los partidos po-
liticos, hay que socidizar la politica, que la gente tenga protagonismo politico. Los que
Se presentan como opcion no estén planteando un cambio a fondo, se dice de terminar
con la corrupcidn, pero € modelo seguramente creara otras, la impunidad esta generada
por e propio modelo de excluson y de explotacion. Por lo tanto @ tema es acrecentar la
resstencia, como cooperativistas, como ciudadanos afectados por una politica, hacer
més proselitismo cooperdivo, reafirmar |0 que pensamos, 1o que queremos, aungue Nnos
digan que somos conservadores, que nos quedamos en & “30 o0 en d "50. No hay nada
més moderno, mas contemporaneo que defender los intereses de 1os sectores populares.
Para eso nacieron las cooperativas y para eso tiene sentido que sigan existiendo.



