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Régimen legal delas Cooperativasde Trabajo

Por: Aarén Gleizer*

Recientemente efectuamos un comentario preliminar’ sobre e texto consensuado de
un Proyecto de Ley de Cooperativas de Trabgo (en lo sucesivo “verson consensuada’),
que como culminacion de una extensa ndmica de iniciativas no concretadas, se venia
andizando en € seno de la Comisién de Asuntos Cooperativos y Mutuaes de la Camara
de Diputados de la Nacidn, a partir de dos proyectos originarios, registrados como EXxp.
5495-D-96, Martinez Garbino y otros. (T.P. N° 150); y Exp. 5862-D-96, Polino y
otros (T.P. N° 161).

El renovado tratamiento parlamentario del tema generd un debate profundo, que recibié
nuMerosos aportes de directivos y estudiosos. La verson consensuada mejora sensblemente
la redaccion de los proyectos previos, a diminar ciertos aspectos irritativos como la posibili-
dad de suprimir € Consgo de Adminigtracion y la riesgosa introduccion de figuras pendes
ambiguamente definidas, generadoras del estado de sospecha por la meraforma juridica

A titulo de modesta contribucion a debate, nos permitiamos sugerir entonces un texto (en
lo sucesivo “version preliminar del autor”)? que procuraba recoger opiniones de diverso ori-
gen, con la urgencia requerida por € tratamiento parlamentario. El tiempo transcurrido y la
previsble prolongacion del debate nos impulsan a efectuar nuevos aportes, que volcamos
ahoraen una“versgon actuaizadd’, que se publicad término de este articulo.

Revige gran importancia que las cooperdativas de trabgo, cuyo mayor potenciad de
desarrollo pareceria residir en las actividades mano de obra intensva cudquiera fuera su
cdificacion profesiond, cuenten con un marco regulaorio adecuado, porque las normas
ingpropiadas dictadas en su defecto (Decreto PEN N° 2015/94 y Resolucidon INAC N°
1510/94) y los desbordes de competencia incurridos por diversos organismos, afectaron
y produjeron € cierre de muchas entidades’

La Ley N° 20.337 se efiere en dos oportunidades a estas cooperativas. El art. 42,
inc. 5°), apartado b) prescribe para las que denomina “cooperativas de produccion o de
trabgo” la devolucion de los excedentes repartibles en proporcion d trabgo efectiva
mente prestado por cada asociado, en tanto que € art. 64, inc. 3° establece (desafortu-
nadamente en la especie segin MOIRANO) que “no pueden ser consgeros las personas
que perciban sueldos, honorarios 0 comisiones de la cooperativa, excepto en las de pro-
duccion o trabgjo y salvo lo previsto en d articulo 674,

La actividad de las cooperativas de trabgo ha Sdo reglamentado mediante las reso-
luciones SAC N° 25/88 (Estatuto Tipo), INAC N° 750/94 (Estatuto Tipo para coopera-
tivas con un minimo de seis asociados)

Segin MOIRANO, *“los principios de la cooperacion..., S bien son de aplicacion para
todas las cooperativas, resultan insuficientes para las cooperdtivas de trabgjo, porque éstas
Se presentan con caracteristicas propias que las distinguen del resto®. Tanto CUESTA @-



mo MOIRANO atribuyen a PHILIPPE BUCHEZ haber enunciado, € 17 de diciembre de
1831, ciertos principios especificos de este tipo de cooperativas a las que caracterizaba
como sistema de trabajo por asociacion. Enumeraba asi su caracter empresario; € de-
recho a la percepcion de un sdaio usud en la profesidn; la obligacion de condtituir reser-
vas para aumento del capital y para socorros o para distribucidn entre los asociados a pro-
rrata de su trabgo; € carécter indienable dd capitd socid y la indisolubilidad de la
entidad; y la prohibicién de utilizar € trabgjo de terceros durante més de un afic® ’.

Citando a KAPLAN de DRIMER y DRIMER, sefida ALTHAUS que las cooperati-
vas de trabgo “organizan en comun € trabgo de sus miembros, brindandoles, precisa-
mente, la ocasion de ese trabgjo. El trabgo hecho a través de la empresa cooperativa
podra ser de la més variada indole, 1o que permitird hablar de una cooperativa de pro-
duccién industrid, de pesca, artesandes, de transporte, de teatro (cuando los asociados
son los actores y no |os espectadores), etc.”8.

A su vez, PASTORINO engloba a edtas entidades dentro de la denominacion generi-
ca de cooperativas de produccion, caracterizandolas como la especie de més dificil via
bilidad. “Mientras en las otras... la relacion del asociado con la cooperativa se asemega a
la que tiene un cliente con su proveedor o con su acopiador, entre quienes no se anuda
un vinculo estrecho”, en las de trabgo “la Stuacion es diametrdmente opuestac € co-
operador entrega todo su tiempo Util a la cooperativa; su vinculacién con sus coasocia
dos es intensa porque no solamente dirigen juntos SN0 que trabgan juntos, es decir que
e encuentran sometidos a todas las tensones propias de las colectividades humanas, se
comprende entonces que las cooperdtivas de trabgo no hayan logrado hasta hoy, €
mismo desarrollo que presentan las otras...”®

A modo de subcategorias de la especie comentada, € autor distingue las cooper ativas
de produccion propiamente dichas (vgr. € grupo Mondragdn en Espafia o la Cooperativa
de Campo Herrera en la Provincia de Tucuman); las or ganizaciones comunitarias de tra-
bajo (vgr. “las communautés de travail” de Francia o los “kibutzim” de Isradl); las co-
oper ativas de trabajo propiamente dichas, que seglin d autor “cuentan con poco capital,
generdmente herramientas de mano 0 poco més; contratan con otras empresas desplazando
ad, lafiguradd subcontratista, cominmente perseguida por las legidaciones laborales, las
constituyen changadores, peones, |efiadores, artistas, etc:” Por Ultimo, @ autor ditingue las
cooper ativas de mano de obra, alas que caracteriza como comanditas obreras y equipos
auténomos de trabgjo, que contarian con escaso o nulo capital™®.

MOIRANO €fectlia una clasificacion generd entre cooper ativas de dgtribucion de
colocacién de la produccion y detrabajo, caracterizando a éstas Ultimas como agque-

|las donde “ &l servicio cooperativo consiste en brindar ocupacion a asociado” L.

Entre otros antecedentes, cabe mencionar € art. 2° de la Ley N° 13481 i Uru
guay, segun d cud “las cooperativas de produccion, a los efectos de esta ley, son aque-
llas que estan formadas por obreros y empleados con vistas a gercicio en comun de sus
profesiones, en una empresa de trabgo o la prestacion de servicios publicos 'y privados,
y que comprenden la venta de los servicios prestados o de los productos fabricados, tra-
bgjados, transformados o extraidos por ellos, asi como los trabagjos accesorios de equi-
pamiento e instaacion, no pudiendo redizar actividades de intermediacion” *2.Dispone
seguidamente @ art. 3° de la misma norma que “los trabgadores ocupados por estas -
ciedades, tengan o no la calidad de socios, seran remunerados de acuerdo con los lan-
dos de los Consgjos de Saarios vigentes en la respectiva actividad...” 2.



Por otra parte, de conformidad con una antigua legidacién brasilefia que no obstante haber
sufrido diversas modificaciones contintia vigente en lo esencid, “son cooperdtivas de trabgo
aquellas que, condtituidas entre operarios de una determinada profeson u oficio o de oficios
varios de una misma clase, tienen como finalidad primordia mgorar los sdaios y las condi-
ciones de trabgjo persond de sus asociados, y dispensando la intervencion de un patrdn o em-
presario, se proponen obras, tareas, trabgos 0 servicios publicos o privados, colectivamente
por todos o por grupos’ (Decreto —Ley N° 22.232 del 19. 12. 32, art. 24)*.

En una enunciacion no taxativa de antecedentes legidativos naciondes, cabe mencio-
nar € presentado por € diputado Cornaglia Exp. 2504-D-85), ulteriormente reiterado
por d diputado Raimundi (Exp. 258-D-92), para € cua “la cooperativa de trabgo serige
por la presente ley, la ley 20.337, sus estatutos, reglamentos, los principios de la coopera-
cion y generdes dd derecho” (art. 1°) y “tiene por objeto: a) Organizar € trabajo de los
trabajadores asociados para la produccién e bienes o prestacion de servicios a terceros; b)
Procurar e meoramiento de sus condiciones de vida y de su grupo familiar, procurando
su eevacion social, cultural y profesond; ¢) Propender d desarrollo dd trabgjo asociado
en @ seno de la comunidad” (art. 2°) El art. 3° completa d encuadramiento conceptua de
estas entidades d establecer que “la relacion juridica entre la aoperativa de trabgjo y sus
asociados es de naturaeza asociativa, sendo actos cooperativos |os redizado entre S, en
el cumplimiento ddl objeto socid y la consecucion de losfines inditucionaes...”

El texto aprobado por la Asamblea Congtitutiva de la Federacién de Cooperativasde Tra-
bajo de la Provincia de Buenos Aires (Fecootra) reproduce literal mente estos conceptos™™.

Con ligeras modificaciones, la redaccion es recogida por otros proyectos, tales como €
pr%ntado por los diputados Parente y Bulacio (Exp. 1141-D-88), que obtuviera media
sancion en la Camara de Diputados, y mas recientemente, por € diputado Pollno (Exp 4438-
D-93) y su reiteracion (Exp. 521- D- 95) , hastallegar ala versién consensuadat

MOIRANO citaa CRACOGNA para afirmar que “ cooperativa de trabgjo eslaque orge-

nizay prestaa sus asociados € servicio de darles ocupacion o laocasion del trabajo” .

Por otraparte, cabe recordar que se encuentraa consideracion del Senado delaNacionun
Proyecto de reformadelalLey N° 20.337, presentado por € Senador Antonio T. BERHON-
GARAY (Exp. S.- 1308/97), cuyo texto, semejante d elaborado por la Comisién Redactora
designada mediante Resolucion N° 282/94 del INAC (18), coincide con € que fuera present
tado por representantes de la Confederacion Intercooperativa Agropecuaria (Coninagro) ante
la Comisién de Asuntos Cooperativos y Mutuales de la Camara de Diputados de la Nacion.

A diferencia de las criticas generales que expusiéramos en relacion con € Proyecto
BERHONGARAY, en particular por la propuesta de admitir la incorporacion a las coope-
rativas de socios inversores con derechos parapoliticos™®, debemos sefidar que en d tema
de las cooperativas de trabgo, € capitulo XI11 guarda unaredaccion brevey criteriosa.

Estable, a respecto que “la relacion entre las cooperativas de trabgjo y sus asociados
se rige por las disposiciones de esta ley y los respectivos edtatutos y reglamentos. Sera
competente para entender en esta materia la justicia civil y comercid” (art. 124). Continta
e art. 125 sefidando que “la relacion con los no asociados cuya contratacion excepciond
autoriza la Autoridad de Aplicacion por via reglamentaria, conforme lo previsto por d art.
2° inciso 11, se regira por la legidacion labord”. Segin € art. 126 “los asociados revista
ran en e ’Bgimen previsond para trabgadores autbnomos y contardn con un sstema de



prestaciones médico- asstencides para dlos y su grupo familiar primario, provisto por la
cooperativa o por terceros. No obstante, € estatuto podré disponer su adhesion d régimen
previsond y de obras socides ain a la actividad principa de la cooperativa. Deberdn
asamismo estar incorporados al sstema establecido por la Ley 24.557”. Findmente, € art.
127 propone que “d edtatuto, o € reglamento en su caso, estableceran pautas para la or-
ganizacion de las tareas, pago de anticipos, régimen disciplinario y Situaciones que gere-
ren la necesidad de reducir la ocupacidn, los anticipos 0 € nimero de asociados. En todos

los casos la eleccion de consgjeros y sindicos se redlizara mediante voto secreto” %

Por nuestra parte, estimamos que desde d punto de vista metodoldgico, toda regula-
cion especid (referida en este caso a las cooperativas de trabgjo) deberia insertarse de-
ntro del marco de la norma generd (la Ley N° 20.337), limitandose a abordar exclusi-
vamente |os aspectos propios de lafigura que se procuraregular.

Coincidimos asi con € art. 1° de Proyecto consensuado, segin € cua “la coopera-
tiva de trabgo tiene por objeto la produccion de bienes 0 servicios mediante € trabgo
personal de sus asociados, quienes conjuntamente asumen d riesgo empresario. Se rige
por las disposiciones de la presente ley, la Ley N° 20.337 y las normas edtatutarias y re-
glamentarias, asi como por los principios de la cooperacidon y los usos y costumbres re-
lacionados con estos principios’.

A partir de la insercion de la figura dentro del marco cooperativo general de la
Ley N° 20.337, corresponde destacar en primer término la naturaleza asociativa de
las cooperativas de trabgo, expresamente definida en € art. 4° de ambos proyectos. En
concordancia con los antecedentes expuestos, advertimos que la cooperativa de trabgo
es una figura auténoma, que excluye las contrataciones de orden labord, civil 0 ©-
mercid, y que debe ser respaldada por € resto de ordenamientos normativos.

Estimamos también que razones de buena técnica legidativa tornan aconsgable que
las regulaciones de los restantes ingdtitutos sean asumidas por los respectivos orderna
mientos, ponderando en todos los casos la naturdeza especid de las cooperativas de
trabgjo. Corrdativamente, creemos que los organismos publicos deben limitarse a ger-
cer lafiscaizacion en formano invasivay dentro de su competencia.

Desde este punto de vidta, resulta formalmente correcto € tratamiento especifico
dispensado por d art. 79, inc. d) de la Ley del Impuesto a las Ganancias (t.0. 1986 y sus
modificaciones) segin & cud “condituyen ganancias de la cuarta categoria las prove-
nientes... de los servicios prestados por los socios de las sociedades cooperativas men
cionadas en la Ultima parte del inciso €) dd articulo 45, que trabgen persondmente en
la explotacion, inclusve d retorno percibido por aquelos “. A su vez, la dltima parte
de art. 45. inc. €), expresa que “cuando se trate de las cooperativas denominadas de
trabajo resultara de aplicacion lo dispuesto en d articulo 79, inciso d)”.

Por las mismas razones, encontramos técnicamente observable que la Ley de Coope-
rativas de Trabgo defina d encuadramiento previsond de los asociados como trabga-
dores auténomos (categorizacion ésta que parece recibir general aceptacion) (21) (22),
tema éste reglamentariamente abordado por la Resolucion ANSeS N° 784/92. El art. 11
de la versdn consensuada consagra la opcion para decidir asambleariamente € carécter
de dependientes. En nuestra opinion éste congtituye un tema de orden publico pertene-
ciente a derecho previsona (Ley N! 24.241) y complementarias).



Asi como € tertium genus tiende a prevalecer en la caracterizacion genera e las
cooperativas por sobre los modelos clasicos de  sociedad y asociacion, cabria imaginar
el desarrollo de una figura previsona especifica para e trabajador asociado que rea
liza actos cooper ativos detrabajo.

En la misma linea de razonamiento se ubica & Proyecto de Ley presentado por €
diputado Gorini (Exp. 2621-D-97), que propugna incluir a las cooperativas de trabgo
y a sus asociados dentro del régimen de Aseguradoras de Riesgo de Trabgo indtituido
por laLey N° 24.557, sin dterar la naturaleza de las entidades solidarias.

A partir de la nocion generd de acto cooperativo introducida por € art. 4° de laLey N!
20.337, cabriadesarrollar conceptos particulares para cadaramade lacooperacion. Ental ser+
tido, d igud que los antecedentes expuestos, la version consensuada caracterizacomo actos
cooper ativos de trabaj o los resultados entre las cooperativas de trabajo y losasociadosen €
cumplimiento del objeto socid y la consecucion de los fines indituciondes (art. 4°), habili-
tando asi unavia paralainterpretacion de los rasgos distintivos de la figura.

Se trata de andizar la naturdeza 'y contenido del acto cooper ativo de trabajo realizado
en cumplimiento dd  objeto social, como eemento definitorio de la relacion asociativa
particular que vincula a este tipo de entidades con sus asociados, y que permite explicar sus
caracteres especificos, diferentes de larelacion de dependencia propia del contrato de trabgjo
y didtintos también dd vinculo existente entre los integrantes de las sociedades comerciales.
Antecedentes nacionades y extranjeros confirman € criterio sustentado23 24.

CUESTA dedtaca la inexigtencia de subordinacion juridica, técnica o econémica de
los asociados hacia la cooperativa, pero advierte sobre cierto grado de desinformacion
entre los integrantes de muchas entidades por insuficiente educacion cooperativa, y ex-
pone |a existencia de fall os discrepantes en la materia®.

Para PASTORINO, ya antes de la sancion de la Ley N° 20.337 se reconocia la i
compatibilidad entre las calidades de asociado y de empleado, ya que “s la prestacion

laboral es objeto de un contrato no puede simultaneamente serlo de otro”%°.

En nuestra opinidén, d compromiso ético condituye un demento esencid para €
buen funcionamiento de estas entidades, que debe regir su actividad y promover d esta-
blecimiento y mantenimiento de relaciones fraierndes entre los directivos y demés aso-
ciados. En td sentido, con criterios amplio @ texto consensuado incluye a “los princi-
pios de la cooperacion y los usos y costumbres relacionados con esos principios’ entre
las pautas rectoras de la actividad (art. 1°).

Nuestra version amplia mas alin € concepto, estableciendo que “congituyen requisi-
tos esencides para la permanencia del vinculo asociativo y para  funcionamiento mis-
mo de la entidad...  caba cumplimiento de los principios de la cooperacion y de las
normas legaes, edatutarias y reglamentarias, y como asi también @ compromiso éico
de ledtad indtitucional y operativa hacia la entidad y € espeto mutuo en las relaciones
entre los asociados, cuaquierafuerasu jerarquiay ubicacion funciond...” (art. 2°).

También prevemos que “los asociados deberdn comprometer y aplicar lealmente su
esfuerzo persond conforme a sus gptitudes y cdificacion profesond, incluyendo la rea
lizacion de esfuerzos conducentes a perfeccionar esta caificacion” (art. 8°).



En concordancia con d espiritu fraterna que debe prevaecer en las cooperativas, tanto la
verson consensuada (art. 14) como nuestro texto (art. 24) introducen una etapa indtituciona
mediante la intervencidn de abitros amigables componedores, eventualmente condtituidos en
el seno de la federacion correspondientes, para facilitar 1a solucion rgpida e incruenta de los
conflictos, de modo que larecurrenciaalaviajudicia congtituya una excepcion.

En este aspecto, ambas versiones recogen en diverso grado la critica de STANIS-
LAVSKY (27), aclarando que esa recurrencia voluntaria puede proveer una solucion
amisosa y més expeditiva que la dcanzable mediante espera hasta la asamblea. Al
tiempo de redactar estas lineas se suprimio de texto consensuado la expresion “y juz-
gamiento” (art. 14), inexisente en nuestra verson.

Atendiendo a carécter asociativo y solidario de la figura que estamos andizando,
aaumimos d principio de la solidaridad cooperativa. En td sentido, propone nuestra
verson que para asignar las taress “se tomardn en cuenta la edad, sexo y demas condi-
ciones personales de cada asociados, debiendo respetarse los periodos de descanso dia
rio, semand y anud, a fin de poshilitar la recuperacion y repodcion de energias, segiin
las pautas establecidas en lamateriapor [aOIT y [aOMS’ (art. 7°).

De mismo modo y a diferencia de la verson consensuada, cuyo art. 20 prevé que
“las moperativas de trabgo prestaran a sus asociados los beneficios de la seguridad -
cid”, nosotros proponemos (art. 14) que “las cooper ativas comprendidas en esta Ley
brindaran a sus asociados, en su caso mediante la contratacion de los seguros corres-
pondientes, & amparo propio de la solidaridad cooperativa’, incuyendo d soste-
nimiento de “un dstema de prestaciones en sdud para € asociado y su grupo familiar
primario, a través de una obra social o con entidades habilitadas de medicina privada,
preferentemente de naturaleza cooperativa o mutua” y la obligacion de pagar d asocia-
do 0 en su caso a sus herederos, reparaciones dinerarias en caso de enfermedades 0 ac-
cidentes, o por incapacidad tota o parcid o muerte, derivados de accidentes o enferme-
dades profesionales;, en todos los casos, en condiciones no inferiores a las establecidas
para | os trabg adores dependientes de la misma actividad.

Como antecedente reglamentario, cabe citar la doctrinariamente criticada Resolucidn
INAC N° 183/92 (28).

Con dmilar criterio protectivos, prevemos que estas entidades “participaran en todos
los planes oficides orientados a promover la ocupacion socidmente Util de las personas,
mediante capacitacion y reconverson profesond, asgnacion de subsidios, préstamos y
demés apoyos financieros, y cuaquier otro programa o curso de accidén que persiga $
milar findidad. Resultan extensvos a €elas los beneficios legdes y reglamentarios
orientados con lamismafindidad’ (art. 10).

También prevemos que cuando € juez revocara medidas de suspenson o exclusion
por causas disciplinarias, podra fijar un importe compensatorio a pagar a asociado,
ponderando las circunstancias del caso (art. 25).

Condderamos importante remarcar € caracter empresario no patronal de estas
entidades, que combina la asuncién del riesgo empresario (art. 1°) con la recurrencia
exclusiva al trabajo personal e indelegable de los asociados. De ahi deriva la limita-
cion para € trabgo de terceros en relacion de dependencia (verson consensuada), coli-
siona con la nocion de riesgo empresario y puede convertirse en fuente de conflictos e+



tre la cooperativa y sus integrantes. En caso de resultar gprobada, obligaria a aborar un
programa de factibilidad como condicion parala autorizacion de cada entidad.

Para CUESTA, “s alo ingresado por laventade la produccion dela cooperativasele res-
tan los gastos que demanda @ sostén de la necesaria infraestructura empresarid’, mas las re-
sarvasy fondos legdes, “eé remanente que se distribuira en concepto de retorno entre los aso-
ciados no es otra cosa que € mayor vaor adquirido por € principa aporte societario de los
misSmos, su trabgo persond, que elos congtituidos en empresas mediante la mutua asistencia
y su esfuerzo persona han conseguido. Concluye ego que “las sumas periddicas que los
asociados individuamente perciben durante @ gercicio economico de la entidad, y que res-
ponden ala necesidad de atender la supervivencia diaria de los mismos, desde € punto de vis-
ta de la gestion empresaria, integran € costo de produccion de la cooperativa que, por razones

obvias, se debe conducir a este respecto con |as reglas de la economia de mercado” .

Con criterio diferente, BORGERT, CULIN y MARCHIONI opinan que esos impor-
tes “son considerados como anticipos, del rubro Otras cuentas a cobrar, ubicado en d
Activo, no como costos”*°.

En este aspecto, requeriran ser precisadas las definiciones de excedentes repartibles
(art. 7°), retiros a cuenta de excedentes (art. 10) y asignaciones a cuenta de exceden-
tes (art. 16), contenidas en la version consensuada. También requeriria ser aclarada la
capitadizacion obligatoria de por 1o menos d 50% de los excedentes repartibles durante
los tres primeros gercicios (art. 7°).

El tema de la autenticidad cooper ativa constituye una preocupacion permanente de los
cooperadores, ya expuesta por JUAN BAUTISTA JUSTO3!. Pero perseguir este objetivosin
incurrir en las desviaciones que en forma impropia y contrgproducente aegaron corregir €
Decreto PEN N° 2015/94 y la Resolucion INAC N° 1510/94% nojustificalaexistenciadeun
espiritu de sospecha preventiva o generaizada por la mera figura juridica, que aparecia en a-
gunos proyectos antecedentes, felizmente suprimidos en la verson consensuada.

Creemos que en lugar de perseguir a las cooperativas debe ingstirse en la responsabili-
dad de los 6rganos de fiscalizacion publica (INACyM, AFIP, MTSS) en € ambito de sus
respectivas competencias. En tal sentido, frente a posturas favorables®, nos suscita reservas
la obligacion impuesta a auditor externo por Resolucion INAC N° 506/95, de informar tri-
mestralmente sobre @ cumplimiento de obligaciones impositivasy previsoreles.

Una de las previsones dirigidas a garantizar la autenticidad y evitar desvios (recod-
da luego por € texto consensuado), aparece en d art. 9° de nuestra version, segin €
cud “e domicilio legal de las cooperativas de trabgo debe coincidir con la sede Unica o
principa de operaciones, savo excepciones debidamente fundadas que seran pondera-
das por € érgano local competente’.

También propiciamos otorgar atencion prioritaria para la educacion ingtituciona 'y
técnica de los asociados (art. 15), especidmente en cuanto ad estimulo de la participa-
cion activa (art. 21) y d compromiso ético con laentidad (art. 2, inc. @).

Dentro de los documentos a presentar ante la asamblea, recomendamas incluir un -
forme de auditoria extendido por la federacion respectiva (art. 17). ESta sugerencia ya
tomd estado parlamentario a través del Proyecto de Ley de Cooperativas de Vivienda
presentado por € diputado Gorini (Exp. D- 4751-97).



A fin de promover la transparencia y la democracia participativa, sugerimos &
lebrar las asambleas generdes o de digtrito en la sede 0 en lugar préximo a la cooperdti-
va 0 d lugar de trabgo (at. 19); y adicionamente, redizar asambleas informativas de-
ntro de los 60 dias ddl cierre de cada trimestre (art. 29).

También proponemos incorporar a informe del sindico las observaciones de los aso-
ciados, las dificultades enfrentadas en su labor, y sobre todo, la constancia de haber apo-
yado su labor en materia profesiona contable en los informes del auditor externo (art. 22).
Esta sugerencia, que también adquirié estado parlamentario a través de ya mencionado
Proyecto Gorini (Exp. D 4751-97), procura resolver, en lo sustancid, la contradiccion
exigente entre la cdificacion profesiona que la Ley N° 20.488 (regulatoria dd gercicio
profesona en Ciencias Econdmicas) exige para desarrollar determinadas “atribuciones’
del sindico no profesond, que enumerae art. 79 delalLey N° 20.337.

Entendemos que nuestra propuesta armoniza. de modo razonable y efectivo las fun-
ciones indituciondes de la dndicatura con los requerimientos técnicos- profesonaes
propios de los auditores externos, en comparacion con las propuestas de profesiondizar
la sindicatura de las cooperativas™, a cuya endeblez estructural se afiade ahora la ame-
naza de suprimir la obligacion de la auditoria externa®.

Entre otros recaudos, proponemos invitar alas autoridades locales aadherir alos objetivos
de la Ley, incluyendo € pedido de colaboracion de los 6rganos locaes competentes para
afrontar & costo del servicio de auditoria externa en casos de insuficiencia economica, como
ad también para verificar estrictamente € cumplimiento de las normeas legdes y reglamenta
rias, sobre todo cuando se presentaran circunstancias que hicieran presumir la existencia de
gpartamientos de laletra o del espiritu delaley o de la doctrina cooperativa (art. 11y 12).

Conclusiones

En nuestra opinion, las dificultades que viene enfrentando la sancion de un marco
normativo adecuado para las cooperativas de trabgo derivan dd desarrollo aln inci-
piente de la nocién de relacion asociativa particular, que s maeidiza mediante la
gecucion de actos cooper ativos de trabajo.

Més dla de las observaciones expuestas y de otras que pudieran detectarse, estima-
mos que & Proyecto en consderacion parlamentaria denota una clara inspiracion coope-
rativa por gemplo, S se lo compara con agun otro texto, como € ya vencido Proyecto
de Ley de Régimen para la Sociedad An6nima de Trabgadores Exp. S 108-95), cuyo
articulo 21 admitia que las cooperativas de trabgjo pudieran adoptar la modaidad de ©-
ciedades andnimas de trabgjadores (SAT).

En aencion a dlo, resultaria dtamente positivo que € debate emprendido fructifica-
ra con la sancion de un marco normativo que, alin con imperfecciones corregibles, con
dense los resultados de la préctica socid y provea seguridad juridica a las cooperativas
de trabgo, a sus asociados y alos terceros que contraten con ellas.
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Version alternativa (propuesta por € autor)
para un Proyecto de L ey de Cooperativasde Trabajo.

Articulo 1°- La cooperativa de trabgjo tiene por objeto la produccion de bienes o
servicios mediante @ trabgo personal de sus asociados, quienes conjuntamente asumen
el riesgo empresario. Se rige por las disposiciones de la presente ley, la Ley N° 20. 337
y las normas edatutarias y reglamentarias, asi como por los principios de la cooperacion
y los usos'y costumbres relacionados con estos principios.

Art. 2°- Condituyen requistos esencides para la permanencia del vinculo asociati-
voy parad funcionamiento mismo de la entidad:

a) El cabd cumplimiento de los principios de la cooperacion y de las normes lege
les, estatutarias y reglamentarias, como asi también & compromiso éico de led-
tad indituciond y operativa hacia la entidad y € respeto mutuo en las reaciones
entre los asociados, cudquierafuera su jerarquia'y ubicacion funciond;

b) El trabgo personal e indelegable de los asociados en la cooperativa

Art. 3°- Sdvo en los supuestos de integracion previstos por € capitulo IX de la Ley
N° 20. 337, sblo podran asociarse a las cooperativas de trabajo las personas de existen+
cia figca que relnen los requisitos exigidos por la presente ley, la Ley N° 20.337 y €
estatuto, y redlicen cuaquier actividad Util parael cumplimiento del objeto socid.

Art. 4°- Lardacion juridica entre la cooperativa de trabgjo y sus asociados es de naturale-
za a0cidiva, autonoma e incompatible con las contrataciones de carécter labord, civil o co-
mercia. Son actos cooperativos de trabajo |os realizados entre las cooperativas de trabgo y
sus asociados en d cumplimiento del objeto socid y la consecucion de los fines indituciona:
les. No son de aplicacion alos asociados de las cooperativas de trabgjo, las normasrelativas a
lafigura dd socio empleado o cuadquier otra que contradiga los principios de esta L ey.

Art. 5°- El Consgo de Administracion de las cooperativas de trabgjo podra optar e+
tre la gprobacion inmediata de las solicitudes de ingreso de aspirantes asociados, o bien
supeditarlos a un periodo de prueba no mayor de seis (6) meses, durante los cuaes los
aspirantes revestiran e caracter de preasociados.

Art. 6°- Las cooperativas de trabgo podran contratar la prestacion de servicios de
profesionales o técnicos para la gecucion de tareas que requieran una especidizacion
determinada, cuditativamente distinta de |as gptitudes habituaes de |0s asociados.

Art. 7°- Para efectuar la asgnacion de tareas se tomaran en cuanta la edad, sexo y
demés condiciones personades de cada asociado, debiendo respetarse los periodos de
descanso diario, semand y anud, a fin de poshilitar la recuperacion y reposcion de
energias, segin las pautas establecidas en la materia por la Organizacion Internaciona
del Trabgoy laOrganizacion Mundid dela Sdud.

Art. 8°- Dentro dd marco previsto en d articulo anterior, los asociados deberdn
comprometerse y aplicar lealmente su esfuerzo persord conforme a sus gptitudes y cali-
ficacion profesond, incluyendo & compromiso de perfeccionar su cdlificacion.



Art. 9°- El domicilio legd de las cooperativas de trabgo debe coincidir con la sede
Unica o principa de operaciones, sdvo excepciones debidamente fundadas que serén
ponderadas por € dérgano local competente.

Art. 10°- Las cooperativas de trabgjo participardn en todos los planes oficides orienta-
dos a promover la ocupacion socidmente Util de las personas, mediante capacitacion y re-
converson profesond, asignacion de subsidios, préstamos y demas apoyos financieros, y
cuaquier otro programa o cursos de accion que persiga Smilar findidad. Resultan extensi-
vos adlas|os beneficios legdes y reglamentarios orientados con la misma finalidad.

Art. 11°- Invitase a los Gobiernos Provincides, d Gobierno de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, y por intermedio de aguellos a las autoridades de los municipios, para
adherir alos objetivos de esta L ey, en € ambito de sus respectivos jurisdicciones.

Art. 12- La invitacion mencionada en d aticulo anterior incluird € pedido de cola
boracion dd organo loca competente en los Sguientes aspectos, en cuanto e refiere a
las cooperativas de trabgjo:

a) Para afrontar inexcusablemente € costo de la prestacion, por si 0 por profesionales
contratados a efecto, del servicio de auditoria externa, cuando aguna entidad invocarasu
Situacion econdmica en los términos dd articulo 81 delaLey N° 20.337.

b) Para desarrollar funciones de fiscdizacion intensa y dectiva, verificando € edtricto
cumplimiento de las disposiciones generales emanadas de la Ley N! 20.337, de las nor-
meas particulares que surgen de esta Ley y de las regulaciones que con sentido objetivo y
ponderando |os caracteres especiaes de larama, establezca la autoridad de aplicacion.

c) Para gercer fiscdizacion permanente, cuando concurra cuadquier circunstancia
que haga presumir la existencia de apartamientos de la letra o del espiritu de la Ley
o de la doctrina cooperativa. Entre otros, serdn considerados indicios de este tipo la
ocurrencia de cudquiera de estas Stuaciones.

a) Recepcion o verificacion de denuncias de asociados rdlativas a irregularidades
en laadministracion socid;

b) Verificar directa o indirecta de incumplimientos o gpartamientos de las nor-
meas legdesy reglamentarias,

c) Existencia de demoras en la aplicacion de resoluciones asamblearias,

d) Exisencia de un numero de asociados cuya magnitud exceda una proporcion
razonable segiin la naturdeza de la actividad desarrollada y las carecteristicas
especificas de la empresa cooperativa;

€) Percepcion, por parte de los integrantes del consgo de administracion y/o de
la sndicatura, de retribuciones de desproporcionadas en comparacion con la
magnitud promedio de los retornos y sus anticipos que reciban |os asociados.

Art. 13- Las cooperativas de trabgo deberan addantar a sus asociados un anticipo
mensua en efectivo a cuenta de retornos, cuidando en todo momento que estos desem:
bolsos no causen dificultades en la evolucion de la entidad.



Art. 14- Las cooperativas comprendidas en esta Ley brindardn a sus asociados, en su
caso mediante la contratacion de los seguros correspondientes, a amparo propio de la
solidaridad cooperativa, a cuyo efecto deberan:

a) Mantener un sstema de prestaciones en salud para € asociado y su grupo familiar
primario, a través de una obra socia o con entidades habilitadas de medicina priva-
da, preferentemente de naturaeza cooperativa 0 mutud,;

b) Cubrir las reparaciones dinerarias correspondientes en caso de enfermedades o
accidentes, en condiciones no inferiores a las establecidas para los trabgadores
dependientes de la misma actividad;

c) Cubrir las reparaciones dinerarias correspondientes a los asociados 0 a sus here-
deros en los casos de incapacidad total o parcid o muerte, derivados de accidentes o
enfermedades profesonales, en condiciones no inferiores a las establecidas para los
trabgjadores dependientes de lamisma actividad.

Art. 15- En la preparacion y gecucion de presupuesto de gastos, la cooperativa de-
ber4 otorgar aencidn prioritaria a la labor educativa, incluyendo la capacitacion técnica
y la formacidn ingdtituciona de los asociados. Se deberd prestar especia importancia a
estimulo de la participacion activay del compromiso ético con la entidad.

Art. 16- Conjuntamente con € estatuto, las cooperativas de trabgo deberan aprobar
asambleariamente e inscribir segin lo previsto en los articulos 12 y 13 de la Ley N°
20.337, d reglamento interno que debe contener, por 1o menos:

a) El organigramabésico de laentidad;

b) Lasnormas vinculadas con e desarrollo y gecucion d trabgo;

c) Las pautas gplicables paraliquidar los anticipos sobre retornos,

d) El régimen delicencias ordinariasy especides,

€) El procedimiento y condiciones para la suspenson o excluson de asociados en
los supuestos de fata o pérdida de trabgo;

f) El régimen disciplinario, que deberd prever la indruccion de sumario, asegurat
do € derecho de defensa de | os afectados.

Art. 17- Dentro de la documentacién que debe ser presentada a la asamblea, ademas
de los elementos previstos por € art. 41 y concordantes de la Ley N° 20.337, debera in
cluirse un informe de auditoria ingtitucional extendido por la federacion a la cud se er
contrar asociada la cooperativa, elaborando con guste a pautas obtenidas dictadas por la
autoridad de gplicacion.

Art. 18- Los excedentes liquidos y redizados se distribuiran segin lo establecido
por € art. 42 y concordantes de laLey N° 20.337, con las sSiguientes excepciones.

a) Se dectard en primer término €@ importe necesario para cancelar totamente los
anticipos a cuenta de retornos previamente desembol sados;



b) S hubiera remanente, se destinara @ cinco por ciento (5%) previsto por € Nnciso
2° dd articulo 42 exclusvamente a fondo de accidn asstencid;

c) Los excedentes que deriven del trabgo de preasociados se destinaran a facilitar
su asociacion alaentidad, o en su defeco, auna reserva especid,;

d) Los excedentes derivados de operaciones genas a la gestion ordinaria se destina-
ran a una cuenta especid de reserva.

El pago de las obligaciones que resulten de cumplimiento de las normas precedentes
quedara supeditado ala existencia de disponibilidades liquidas suficientes.

Art. 19- Las asambless generdes deberdn celebrarse en @ domicilio de la cooperati-
va 0 en una sede proxima a mismo. Las asambleas de digtrito deberan redizarse en €
lugar donde trabajan los asociados 0 en una sede préxima a cada uno de esos lugares.

Art. 20- Ademas de la asamblea ordinariay las extraordinarias que se realicen durante d
gjercicio, dentro delos sesenta (60) dias Siguientes d cierre de cada trimestre deberan ser con+
vocadas y celebradas asambleas informativas. En estas asambleas @ consgo de administra-
cion y d sindico comentardn la Stuacion y perspectivas de la entidad y debera andizarse €
informe trimestral de la auditoria externa previsto por € articulo 81 delaLey N° 20.337.

Art. 21- Las cooperaivas de trabgo deberdn promover y estimular por todos los
medios a su acance la participacion de |os asociados en las asambl ess.

Art. 22- Ademas de las cuestiones expresamente requeridas por la Ley N° 20.337,
en las cooperativas de trabgo € informe del sindico debera contener un pronunciamien-
to expreso sobre 10s siguientes aspectos.

a) Detalle delas observaciones de asociados recibidas durante € gercicio;
b) Dificultades o inconvenientes que pudieran haber obstaculizado € desarrollo de su labor;

c) Congancia expresa de haber gpoyado su labor en los informes del auditor externo,
en todos los asuntos de indole profesiona contable.

Art. 23- Mediando razones de necesidad y urgencia que judtifiquen la medida, podra
disponerse en d sumario previsto por d aticulo 11 inciso f) de eda Ley, la suspenson
preventiva del asociado imputado de dgunafata. En ningln caso esta suspension podra
Superar los treinta (30) dias, d cabo de los cudes quedara autométicamente sin efecto.
La sugpensdn y la excluson serdn sempre gpelables por ante la asamblea ordinaria o
extraordinaria, dentro de los diez (10) dias hébiles de notificadas por escrito a asociado,
con expresion de las causdes que la fundamentan.

Art. 24- Sin perjuicio de los recursos previstos por los articulos 23 y 62 de la Ley N°
20.337, d asociado excluido o suspendido podré recurrir a una instancia previa de concilia-
cion con intervencion de abitros amigables componedores, eventudmente congtituidos en
el seno de lafederacion ala que se encontrara asociada la cooperativa. En € supuesto de re-
currir a la via judicid, las acciones tramitaran por € procedimiento simario y tanto la @-
operativa como |os asociados gozardn del beneficio de litigar sin gastos.



Art. 25- Cuando fueran revocados en sede judicid medidas de suspensién o exclu-
s6n por causes distiplinarias, € juez, ponderando debidamente las circunstancias del
caso, podréafijar un importe compensatorio que la cooperativa debera pagar a asociado.

Art. 26- Prescriben a los tres (3) afios las acciones relativas a créditos provenientes
de las relaciones asociativas de | as cooperativas de trabgo.

Art. 27- Edtaley comenzara aregir alos treinta (30) dias de su publicacion. Sus normas
son gplicables de pleno derecho a las cooperativas de trabajo, sin requerirse la modificacion
de sus edtatutos. A partir de la vigencia de la presente, la autoridad de aplicacion no dara
Curso a ningun tramite de aprobacién de reforma de estatutos o reglamentos de cooperativas
detrabgo, 5 dlos no fueren conformes con las disposiciones de estalley.

Art. 28- Las cooperdtivas de trabgo autorizadas e inscriptas a la fecha de aproba-
cion de edta ley, deberdn presentar @ Reglamento mencionado en € articulo 11 y cor+
cordantes, para su aprobacion e inscripcion, dentro de los seis (6) meses de promulgada.

Art. 29- DerOgase toda disposicion legd o reglamentaria que se oponga a lo estable-
cido por laLey.

Art. 30- Comuniquese d Poder Ejecutivo.



