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TEORIA'Y PRACTICA DE LA COOPERACION

Proyecto de reforma a la ley 20.337
Creacion delafigurajuridica
dela Corporacion de Cooperativas

Por: Francisco A. Arrién' y Osvaldo A. Elias

Laley de cooperativas en su capitulo 1X establece mecanismos de integracion entre i,
gue segun se manifiesta en la expodcion de motivos de la misma, tiende a contribuir a
crecimiento arménico y sostenido del movimiento cooperaivo en su conjunto. A td efec-
to se prevé por los arts. 82, 83, 84 y 85, distintas formas de asociatividad, ya sea paraun
Negocio 0 varios y por supuesto la poshbilidad de integrar federaciones y confederaciones
con otras cooperativas para estimular las relaciones socio- econdmicas entre dllas.

Sin lugar adudas, la asociacion entre cooperativas sSempre ha beneficiado notablemente a
las mismas, por |0 que en este agpecto podriamos decir que laley ha cumplido co su objetivo.

Pero, en estos tiempos de globaizacion, que significa para € sector cooperativo un
desafio inimaginado en la batdla de obtener mercados, ser eficientes para poder seguir
brindando beneficios a sus asociados y por ende a la comunidad en genera, sin perder
U esencia como una organizacion propia de la economia solidaria y socid, se observa
gue los mecanismos que hoy prevé la ley no dcanzan para dotar a nuestros dirigentes
cooperativistas de herramientas suficientes para poder redizar mandatos que no cho-
guen permanentemente con laimpotencia en laredidad que nostocavivir.

Las federaciones y confederaciones, como deciamos cumplen un rol fundamenta para
el movimiento cooperativo, son fundamentales para propender a la formacion de coopera-
tivas de cuaquiera de los tipos previstos por la ley; para gercer la representacion amplia
de las asociadas en defensa de los intereses del sector cooperativo ante los poderes publi-
cos y sectores privados en generd, para fomentar la unidad organica dd movimiento @-
operativo, para colaborar con los poderes publicos en todo lo que se relacione con € coo-
perativismo; solicitar créditos para los asociados, gestionar ante los poderes publicos €
dictado y sancién de leyes, prestar asesoramiento a sus asociadas, editar publicaciones,
organizar bases de datos, €etc., entre otros fines Utiles d movimiento cooperdivo.

. Corporacion, entidad asociativa o societaria. En el caso de una entidad asociativa se trata de una or-
ganizacion cuyo objetivo primordial esla defensa de sus asociados (colegio profesional de economi stas,
de abogados, de médicos, por gjemplo) con un fuerte caracter gremial o corporativista. Cuando se trata
de entidades societarias, hablamos de sociedades por |o general dependientes del sector publico, que no
tienen forma de sociedad anénima y que no cuantifican su capital social, como por ejemplo, el Banco de
Espafia, la corporacion Argentina o la RENFE, entre otros. En el mundo anglosajon, el término coincide
con el concepto de sociedad anénima de gran volumen, tanto de capital como de negocios, que suele en-
mar car se en una estructura empresarial de conglomerado.

Las corporaciones tienen personalidad juridica independiente.

(*) Asesor legal COOPETEL: Cooperativa de Obrasy Servicios Publicos, Socialesy Viviendas El Bolson Ltda.
(**) Tesorero de COOPETEL: Cooperativa de Obrasy Servicios Publicos, Socialesy Viviendas El Bol-
son Ltda.



Pero ¢es funcion de estas organizaciones de segundo y tercer grado condgtituirse en uni-
dad de negocios, entendido como ta, un grupo de empresas asociadas, que puedan producir
bienes y dar srvicios con una unidad de direccion? Entendemos que 0. Que los roles antes
descriptos y otros que no hemos mencionado para ser breves, basicamente de tipo gremid o
de asstencia técnica lo cumplen acabadamente, pero en una época de grandes conglomera
dos economicos mundiaes, que relinen € sector financiero, ndudtrid y de servicios, bgo
una sola unidad de mando y con una estrategia Unica, es atodas luces invidble.

La mayoria de las cooperativas se integran en federaciones y confederaciones por
tipo de cooperativa de que se trate (g: trabgo, FECOTRA), o de acuerdo a su objeto so-
cid mas representativo u originario (g: déctricas, FACE). Algunas relinen a las dd mis-
mo tipo u objeto socid pero de una misma provincia o region. Sin embargo, ¢gqué ccurre
con aquellas cooperativas que han diversficado sus negocios societarios, dando distintos
sarvicios que no tienen que ver entre si, pero que son decididos por € mismo Consgo de
Administracion? Resulta engorroso, a estas entidades de objetos sociaes amplios, estar
agrupadas en muchas federaciones didtintas, no pudiendo participar en todas dlas, por
tiempo y costos. ASmismo, qué pasa con las entidades que tienen caracteristicas regiona-
les diferentes, en zonas donde prestan varios servicios, con caracterigticas locales propias,
gue requieren un tratamiento especia, fundamentalmente para poder dar un servicio acor-
de a lo que exigen y pretenden los asociados y sus comunidades en generd.¢Puede una
Federacion de Cooperativas Telefonicas, por gemplo con sede en la Capita Federal comt
prender cud es e requerimiento de servicio de un asociado — usuario de El Bolson?

Hoy todas las empresas exitosas saben que para poder ser eficientes deben tener muy en
claro qué eslo que demanda e consumidor de sus productos o servicios, y que los mismos, s
bien siguen patrones generaes de consumo también varian segin la personay su medio.

Nadie duda a la fecha que en d mercado actua solo sobrevivirdn quienes sean mas
competitivos, eficientes y &giles para tomar decisiones. El presidente de la Alianza Co-
operativa Internaciond, € brasilefio Roberto Rodriguez, ha comentado recientemente en
un matutino naciond”... Ademés de preservar los principios y la doctrina cooperdtiva,
debemos generar oportunidades de negocios...”

La ley de cooperativas actua prevé los contratos asociativos y hasta la posibilidad de
formar parte de otros tipos societarios, como las SA. e inclusive se han congtituido en € pa-
is con sngular éxito sociedades andnimas de cooperativas como & caso DATACOOP SA.
y otras de menor envergadura pero surge como una aternativa para poder tener esa unidad
de negocios, que no puede tener una entidad de segundo grado, salvo honrosas excepciones
como SanCor, que es una entidad de segundo grado que reline a 100 cooperétivas, obvia-
mente todas agrarias, que relinen a su vez a 5000 productores de la region santafecina y
cordobesa. O la ACA (Asociacion de Cooperativas Argentinas), que se congtituyé en 1997
como la cooperativa de mayores volUmenes de exportacion (granos) en la Argentina

La solucion que proponemos es la Corporacion de Cooperdtivas.

El art. 135 delaley cooperativa de Euzkadi dice textuamente: “... Se denominaran cor-
por aciones cooper ativas aquellas agrupaci ones empresariales que, constituidasmayorita-
riamente por cooperativasde primeroy segundo o ulterior grado, tengan por objeto la defi-
nicién de politicasempresariales, su control, y en su caso la planificacion esratégicadela
actividad de sus socios, asi como la gestion de los recursos y actividades comunes...”



Es lo que proponemos como reforma a la ley de cooperativas argenting, la poshili-
dad de que ademés de federaciones o confederaciones, puedan congituirse en @ pais
“agrupaciones empresarides cooperativas, que tengan la definicion de politicas empre-
sarides, su control y en su caso la planificacion estratégica de la actividad de sus socios,
asi como la gestidn delos recursos y actividades comunes.

En € caso de las cooperativas que se encuentran en € pardelo 42° es an lugar a du-
das un desafio trascendental para € movimiento cooperativo de la region andina, en
épocas donde los grandes grupos econdmicos se gpoderan de grandes franjas del comer-
cio de productosy servicios.

El objetivo dessado y find es condituir un “POLO COOPERATIVO COMAR-
CAL”, entendiendo como ta una vinculacion econdmico- financiera y asociativa entre
todas las cooperativas de la region, pero que por las razones expuestas, no existe la figu-
ra juridica especifica, teniendo que recurrir a otros tipos societarios (como una SA.),
que en redlidad no tienen identidad de principios con la doctrina cooperativista

La experiencia de la Corporacion Mondragdn es en este sentido, adeccionadora. En
una region smilar a la nuestra, las cooperativas vascas con una legdacion acorde a ce
sarrollo que se propusieron, consguieron representar € 5,3% del PBl y 5% de en
pleo del Pais Vasco, dandole trabgo a 34.397 personas, 18.797 en su grupo industrid,
13.201 en d grupo digtribucion, 1813 en @ financiero y 496 en actividades corporativas
(fuente Diario Clarin Suplemento Econdmico del 9/8/98).

Es decir, que siguieron & gemplo de MCC, podemos afirmar que la figura de la corpora-
cion es sugtancia para poder intentar emular a este gjemplo Grupo Econdmico Cooperativo,
reconocido por € movimiento cooperativo como un paradigmade |o que puede dar una orge
nizacion que sin resgnar principios de nuestra doctrina cooperativa, ha encontrado la herra-
mienta juridica esencid para que con dirigentes capaces y gecutivos puedan congtituirse co-
MO un grupo econdmico dinamizador para una region, basicamente generador de empleo.

Uno de los mitos con que se encuentran los dirigentes cooperativos d intentar partici-
par en licitaciones publicas 0 acordar estrategias comerciaes conjuntas con empresas del
ambito privado, es la reticencia de funcionarios y empresarios a contratar con cooperéti-
vas por ser condderadas como una dternativa menor o cas inaplicable por presuntas tra-
bas legdes, a pesar de que la mayoria de las legidaciones congtitucionaes provincialesy
nacionaes le otorgan d movimiento cooperativo un rol esencid como gporte comunitario.
Sin embargo, la ley deber ofrecer un nuevo cauce de organizacion empresarid que atiende
a los nuevos desafios y exigencias de unos mercados cada vez mas competitivos, tanto pa-
ra captar recursos como a la hora de producir y distribuir bienes y servicios, tal como lo
pensaron los legidadores dd Pais Vasco dotados de una gran, tradicion cooperativa, pero
alavez de una conciencia absoluta de | os desafios de nuestro tiempo.

El art. 135 dd Euskadi establece como serd @ sistema de gestion y control de la @-
operacion, a saber:

2. Losestatutos de la Cor poracion Cooper ativa distribuiran las facultades de adminis-
traciéon de la misma entre un Consg o de Control y un Organo de Direccion, uniperso-
nal o colegiado, sin que nadie pueda pertenecer smultaneamente a ambos 6r ganos.

3. El Consgo de Contral fiscalizara la gestion, que es asumida por la Direccion, y os-
tentar & las facultades referidas a la admision y baja de sociosy a la aplicacion del ré-



gimen disciplinario; asmismo corresponde a dicho concejo autorizar los actos de ad-
ministracion extraordinaria determinados seguin los criterios basicos estatutarios.

4. La Direccion asumira las funciones gestoras y directivas de la Corporacion Co-
operativay la representacion de ésta ante ter cer os. Sus miembros seran designados
y revocados por € Consgo de Control.

5. En lo no regulado expresamente por este articulo se aplicard lo dispuesto para
las cooper ativas de segundo grado o ulterior grado.

Como se puede obsarvar dd texto de la ley, se establece un dstema de administra
cion (Direccidn) y de Contralor ( Concejo de Control) que son los encargados de llevar
addante la edtrategia de los negocios dd grupo, 1o que le otorga a la figura los dos de-
mentos fundamentaes que toda empresa debe tener en estos dias. UNIDAD DE DECI-
SION y CONTROL DE LAS ASOCIADAS, es decir que se le da a la figura g ecutivi-
dad y control de gestion.

La direccion del grupo es comandada por un “Directorio”, elegido por las asociadas
a través dd Consgo de Control, formado por su parte por representantes de las propias
asociaciones. Es decir que se respeta € principio de eeccidn democrética de las autori-
dades de las entidades, pero a la vez dandole la potestad suficiente para que la Direccidn
pueda decidir estrategias conjuntas de todas las cooperativas asociadas y parte del grupo
econdmico, con @ consecuente control del Consgo, que puede hasta remover la Direc-
torio por razones de mala administracion.

Sin lugar a dudas, edta figura se emparenta a las entidades de segundo y tercer grado
gue ya exigen en la legidacion argenting, pero difieren en cuanto a la poshbilidad de ser
gestoras de negocios, vinculando a las mismas aunque no tengan identidad de objeto,
pero s necesdad de hacer negocios en forma mancomunada, relacionando aspectos f-
nancieros, indudtriales o comerciaes, en una estrategia comun.

Como ha manifestado la Dra. Elsa Cuesta, una reconocida especidista en Derecho
Cooperativo y asesora ingitucional de FACE, “... El nuevo orden econdmico instituido
en el pais es parte de la globalizacién que, con diferentes matices, se ha extendido a ni-
vel mundial... e desembarco en la Argentina de actores de esa economia, como |o son
las grandes corporaciones y, en general las sociedades de capital, cuentan con predi-
camento en medios gubernamentales, a punto tal que si nos guiamos por las disposicio-
nes y los procedimientos empleados en licitaciones, en la resistencia a modificar las ex-
clusiones incongtitucionales que padecen las cooperativas, podemos legitimamente
concluir que se parte de la premisa de que la sola circunstancia de revestir la forma ju-
ridica de sociedad de capital, sociedades andnimas, por g emplo, sinénimo de eficien-
cia...” (Jornadas Nacionaes de Cooperativismo, Santa Rosa, La Pampa, 8/ 5/ 98).

Sin embargo, los grandes grupos econdmicos (conjunto de empresas enlazadas fi-
nancieramente y dirigidas por un mismo centro de control y decison), no constituyen
una novedad. La presencia de grandes conglomerados, como consecuencia naturd de la
dinamica de desarrollo capitaista, se puede rastrear desde @ siglo pasado en los escena
rios internaciondes y naciondes. Los beneficios y capacidad de acumulacion de una
empresa pueden volcarse d consumo, d reequipamiento, a circuito financiero o invertir
en € exterior. Es importante recordar que en € caso de las cooperativas, esos beneficios
necesariamente deben reinvertirse en la entidad o en beneficios a los socios, generando



indudablemente una retrodimentacion de la inversén, capitdizacion que a su vez Sgni-
fica mayor desarrollo regiond y més cantidad de puestos de trabgo. Lo que ha ocurrido
en la Argentina 'y en d mundo es que en los Ultimos afios han emergido nuevos grupos
econdmicos muy poderosos en digtintas actividades, que controlan a través de empresas
vinculadas, y, en momentos en que estamos ante un Estado cada vez mas déhil, es razo-
nable pensar que la economia siga en d futuro un curso muy ®megante d que dlos le
impriman. (Ver Eduardo Squiglia, El Club de los Poderosos, edit. Planeta.)

Frente a esta Situacion, ¢cud es € rol que le compete a las cooperativas? Evidente-
mente adaptarse a la dtuacion sn resgnar los principios que hicieron esencid para la
comunidad € movimiento cooperativo, a través de un acto de responsabilidad de sus d-
rigentes, reclamando a sus representantes en € Estado las herramientas juridicas necesa
rias para competir en igualdad de oportunidades.

Desde ya que una modificacion de la ley por s sola no va a modificar las adminis-
traciones cooperativas que no sepan vidumbrar los cambios que estén ocurriendo y que
por ende generaran impotencia para darle a sus asociados |0s servicios que se merecen,
gue sSn lugar a dudas serén arrebatados por estos grandes grupos econdmicos que solo
tienen como fin maximizar sus ganancias, Sn reparar en cosos sociaes. Pero es didinto
S los dirigentes cooperativos que quieren y se preocupan por dar pelea en este mercado
despiadado de hoy tienen los instrumentos juridicos necesarios para hacerlo.

¢Para qué sirve congtituir se en una cor poracion?

La experiencia de los grandes grupos econdmicos ensefia que en la union de empresas
con una edtrategia comun, en la mayoria de los casos les ha dado poscion dominante en
el mercado que es innegable reconocer. La poshilidad de acceder a créditos externos o
internos a mejores condiciones de tasas de financiamiento, por volumen de negocios y e
trimonio, les permite contar con un capita esencid para cudquier emprendimiento que se
propongan. Es harto conocida en € pais y en @ exterior la gran dficultad que tienen las
pequeias y medianas empresas (las cooperativas integran mayoritariamente este sector),
para proveerse de capital. Los intentos, seguramente bien intencionados de reforma de la
ley de cooperativas, propiciando € ingreso de capitales no cooperativos, fue rechazado de
plano por la gran mayoria de dirigentes y especidistas del movimiento cooperativo de -
do € pais. Las vias que hoy tienen las cooperativas, como bonos cooperativos u obliga
ciones negociables, no acanzan para sostener proyectos de inverson a largo plazo, que
necesitan de ingentes cantidades de dinero desde d inicio, cuando se tiene que contratar
una consultora o recursos humanos especidizados y no se los tienen.

Como deciamos anteriormente e Estado ha desertado, por lo que la via de los subs-
dios y otras facilidades que solia dar d movimiento cooperativo y a las economias le-
giondles deprimidas practicamente son inexistentes. La posibilidad de que varias coope-
rativas de didtintas actividades puedan agruparse (Sn fusonarse ni perder su patrimonio
ni identidad), en una corporacion que tenga una edrategia empresaria y regiond co-
mun, puede ser (todo depende de la habilidad de sus dirigentes y de la viabilidad de los
negocios que encaren), la solucion para zonas margindes que, con gente de su propia
region, pueden dar solucion a su comunidad, generando indudtrias, comercios y cual-
quier sarvicios que genere mano de obra en la zona. Teniendo en cuenta ademas que las
cooperativas tienen como principa caracteristicas que su inverson, su empleo, su capi-
talizacion, la produccion de bienes, los servicios que brinda, la compra de insumos, es
local o regiond. Por dlo, la poshilidad de que existan empresas cooperativas vincula-



das, bgo una misma estrategia de economia regiona, y bgjo una direccion democrética
y controlada por sus socios, pero a la vez gecutiva y centralizada que permita tomar ce-
cisones en tiempo y forma, acorde con € vértigo del mercado vigente.

Esto marca una diferencia esencia con los grupos econdmicos naciondes y extranje-
ros que hoy conocemos. La esencia del cooperativismo, que genera @ tan mentado ter-
cer sector de la economia socid, tiene € deber de cumplir € rol de equilibrio de mer-
cado, para evitar que los usuarios de servicios y consumidores de productos sean
cautivos de capitdes despersondizados, sn identidad y en los que no tienen ninguna
posibilidad de decision, sdlo la denuncia ante € Estado (con las consecuencias por todos
conocidas) 0 a través de las organizaciones de consumidores y/o usuarios. Como es tra
dicion cooperativa, las decisones de los dirigentes son continuamente monitoreadas por
SUS S0cios usuaios — consumidores — propietarios, que tienen las herramientas demo-
créticas para hacerlo a través de sus Organos socides y especidmente en las asambless.
Ademas los dirigentes, por lo genera, no son foraneos sno también locaes que com:
parten las vicistudes regionaes como € resto de |os socios en cada comunidad.

Por lo expuesto, creo necesario que la modificacion de la ley planteada dotara a nuestro
movimiento de una posibilidad més para poder darle a los ciudadanos de nuestro pais una a-
ternativa de progreso inédita en la hitoria, fortificando las economias regionaes y brindando
unarespuesta que ni lostipos societarios comerciaes conocidos ni € Estado puede dar.

En sintesis, la modificacion legidativa que proponemos es la siguiente:

Articulo 85 his las cooperativas de primero, segundo o tercer grado podran consti-
tuir corporaciones cooperativas, entendiéndose como taes las agrupaciones empresaria-
les que tengan por objeto la definicion de politicas empresarides en comin, la planifi-
cacion edtratégicay gestion de los recursos 'y actividades de sus socios cooperativos.

Adminisgtracion y control:

La administracion sera gercida por una direccion unipersond o0 colegiada conforme
lo establezca € edtatuto, en donde se determinardn las facultades de gestion que tendrg,
la duracion en su cargo y las responsabilidedes frente a terceros y asociados que le
competen a sus miembros serén designados 'y removidos por € Consgo de Control.

El Consgo de Control estara integrado por representantes de cada cooperativa aso-
ciada, fiscdizard la gestion y autorizara los actos de administracion extraordinarios de la
direccion segun los criterios determinados en @ estatuto socidl.

Nadie podra pertenecer s multaneamente a ambos érganos.

En lo no normado expresamente por este articulo se aplicara supletoriamente lo dis-
puesto paralas cooperativas de segundo o ulterior grado.

En & primer parafo se busca conceptuaizar qué se entiende por corporacion coope-
rativa, tomando como base la ley de Euskadi, y S bien es un principio béasico de las k-
yes € no definir conceptos para evitar equivocos o interpretaciones taxativas, en este
caso, por lanovedad del ingtituto que propone, se cree conveniente hacerlo.

Con referencia d segundo parrafo, se definen los 6rganos de adminigtracion y control, te-
niendo en cuenta la necesaria gecutividad que necesitan quienes administran ampresas en €



mercado actual, pero creando a modo de equilibrio un organismo de control, que designay
remueve a los directores, conforme a mandato de sus propias entidades, no vulnerando
principio democrético en latomade decisiones, tan caro d movimiento cooperativo.

Asmismo, e establecen pautas generadles normativas dgando que € Edatuto de la
Corporacion, verdadera ley para las partes, se condtituya en la verdadera norma que los
socios quieren que los regule con la paticipacion en la respectiva asamblea de los ®-
Cios para su aprobacion.

Finamente, para cuestiones de interpretacion no normadas por la ley, o d edtauto,
s prevé d mecanismo de aplicacion supletoria de acuerdo a lo dispuesto para las fede-
racionesy confederaciones en laley vigente.

El Bolson, Pcia. de Rio Negro, 15 de agosto de 1998
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Total de Cooperativas en Argentina: 12.303

SEGUROS
1% VIVIENDA Y
105 CONSTRUCCIAN

20% ESEGURDS

TRABAJO 2.525 BVIVIENDA ¥ CONSTRUCCION
34% e
. DAGRARIAS
4.264 AGRARIAS ®
16% OCONSUMD
1.821 [BCREDITO
‘e PROVISION

N CONSUMQ - mserwvicios pUBLICOS
SERV!CIOS

2%
18% PROVISION 3%
4.800 8% 375

1.106

Total de cooperativas en la comar ca andina del paralelo 42

SERVICIOS PROVISION
23% 15%
3 2
i _PEDUIS!ON
AGRICOLA | mAGRICOLA
15% [
2 i DTRABAJO
| ESERVICIOS

TRABAJO
47%
5]



