Revistadeldelcoop — Afio 1999 — Volumen 26 — N° 119
TEORIA'Y PRACTICA DE LA COOPERACION

L as capas mediasy la estructura financiera®

Floreal Gorini ?

ClaseN° 14

-Entre las reformas de 1945-49 y las de 1956-57
-Laegtructura actua

-Bancos privados

-Grupos econémicos

-Bancos oficides

-Vinculacion con la banca privada

-El sstema cooperativo y |as capas medias

-El drcuito financiero

Curso afo 1968

Nuestro paisinicio d sglo XX con € caracter de Estado dependiente, carécter que, antici-
pamos, todavia no ha perdido aun cuando han variado los centros de esa dependencia. Los
primeros 30 aflos de nuestro Sglo configuran un MisMo panorama en cuanto a la estructura
econdmico financiera que acusa los atibgos propios de su carécter dependiente, segin sean
las fluctuaciones de los paises capitdistas monopolistas, principadmente de Inglaterra.

La edtructura financiera de estos 30 afios esta basada en lo referente a moneda en la
Ley 1130 de afio 1881 que establecio la unidad monetaria peso oro (la plata fue desmo-
netizada en d dglo XX) y en la circulacion interna se utiliza € peso moneda naciond
de curso lega con la paridad de 44 centavos oro igud a un peso moneda naciona curso
legdl, 1o que equivale aun peso oro igud a 2,27 pesos moneda naciond.

La emision de moneda esta a cargo de la Cgja de Conversion que se creara en 1890 y
su mison es regularla sobre la base de la converson oro por papd y viceversa 'y efec-
tuar los canjes que e le soliciten. El respaldo debe ser dd 100% a la paridad legd, se-
gun la ley, pero esto nunca pudo conseguirse totalmente. Entre 1900 y 1929 la garantia
e mantuvo sobre e 70% superd € 80% entre los afios 1920-1924. La circulacion en pe-
so0s moneda naciona por habitante se mantuvo en pesos 100 hasta d afio 14, crecié has
ta un maximo de 156 en 1920 para descender luego a pesos 111 en 1929,

En materia de bancos, funcionaban dos establecimientos dd Estado Naciona. El de
laNacion Argentina, nacionalizado en 1904, y @ banco Hipotecario Nacional.

Exigtia también varios bancos privados que no estaban sujetos a ninguna disposicion
normativa sobre su funcionamiento ni de control excepto € de enviar sus balances anua-

(1) Clase N° 14. Segunda parte. La primera parte de este trabajo (Clase N° 13), fue publicada en nuestra
revista N° 118/99. En su conjunto, corresponde a la version inédita de las dos disertaciones pronuncia-
das por el S. Floreal Gorini en el curso “ Las capas mediasy la estructura financiera” , organizado por
el IMFC durante el afio 1968.

(2) Presidente del Instituto Movilizador de Fondos Cooper ativos.



mente a la Ingpeccion Generd de Judticia. Tanto los bancos oficides como los privados
eran bancos de descuentos. El Banco de la Provincia de Buenos Aires desde 1905 fun-
cionaba como banco mixto. No habia bancos de emisidn, tarea que como ya djimos esta
acargo dela Cgade Conversion.

No hay regulacion del crédito ni de lamoneda. Rige @ automatismo del patrén oro.

Un rasgo destacado de la época es que € crédito pablico que requiere e Estado 1o
obtiene mediante Ilamados empréstitos internos, pero que en redidad no son internos,
aunque asi se contabilicen, pues son emitidos y suscriptos en € extranjero.

En cuanto d régimen impodtivo imperante resulta de interés para definirlo la opinion
de Gastén Jest citedo por Difrieri. “ El sistema impositivo del pais es insuficiente, desor-
denado, inelastico, injusto y antidemocrético. Los mayores impuestos recaen sobre los
consumidores pobresy la contribucion territorial favorece a los grandes propietarios.”

El pais sufre permanentemente € déficit de la baanza de pagos y en consecuencia
problemas para la emision. Para nivelarla se contraen préstamos que crean € desequili-
brio posterior. Las Unicas medidas que se adoptaran seran las de abrir o cerrar la Cgade
Conversidn, pero no se actlia sobre las causas del déficit, es decir desarrollando una po-
litica naciond de exportacion eimportacion 'y dd crédito publico.

El vdor de la moneda naciona no experimentd mayores variaciones entre 1900 y
1929 respecto el vadore de la libra, que era de $ 11,45. Durante la primera guerra mun-
did nuestro pais se vio beneficiado con € descenso de los precios de las monedas de los
paises beigerantes, pero como &irma € Ing. Ricardo Ortiz, posteriormente devolvio
con creces esos beneficios d modificarse los tipos de cambio.

La iniciacion de la guerra condujo a la desgparicion del patrén oro. Los paises en cort
flicto retiraron de circulacion las monedas de oro y las reemplazaron por billetes inconverti-
bles y por arrastre o mismo hicieron los paises neutrales. En nuestro pais se produce una
extraccion de oro y de depdsitos bancarios. El gobierno dispuso que la Cgja de Converson
suspendiera e canje de billetes por oro y decret6 un feriado bancario pro 8 dias. La Cgade
Converson mantuvo la inconvertibilidad hasta 1927, luego hubo un periodo de convertibi-
lidad que dur6 sdlo dos afios, pues en 1929 se volvié alainconvertibilidad.

Se desarrolla para la época en € mundo capitalista la teoria de la moneda dirigida, que
necesitaba desarrollarse dentro de una economia dirigida, politica preconizada por lord
Keynes, desde d afio 1920, pero la Situacion generd no era propicia para ser aceptadaen
esa fecha. La criss de 1929, hace que los gobiernos adopten estas teorias y comienzalaera
del dirigismo edatd en la economia El libre juego de la economia hubiera Sgnificado la
catéstrofe econdmicay socid y € Estado interviene entonces en apoyo de las empresas con
subvenciones, adelantos, transforma deudas privadas a dgo interés en deuda publica a bgjo
interés. Todo dlo no era suficiente y se intengfica € proteccionismo, se gooya € dumping
mediante las devaluaciones monetarias y 10s derechos de aduana. Los monopolios habian
sdo insuficientes para mantener la estructura econdmica capitalista, por 1o que la economia
dirigida pasa a ser la forma que le capitalismo recesita para esta etapa de su desarrollo. La
intervencion dd Estado no significa una politica anticapitalista, por € contrario, sirve para
sostener alas empresas y aumentar 1os beneficios. Nuestro pais, dependiente de las grandes
metropolis econdmicas, inicia también en la década del 30 esa politica. Las juntas regulado-
ras'y comisiones econdmicas son la prueba de dlo.



En los primeros 25 afios dd sglo, € pais crece a un ritmo del 1,2% anua “per cpi-
ta’. Se construye en 1902 @ puerto de Buenos Aires, los ferrocarriles llegan a 30.000
kildmetros de via, la industria frigorifica se desarrolla con gran impetu y gparecen dli
los cepitades norteamericanos, que también se los encuentra en la indudtria del cazado
que dcanza gran desarrollo, como asi también en la de la molienda de granos y desde
principios del sglo se dgade importar harina.

Crece € comercio de exportacion y no obstante que la baanza comercid es favora
ble cas permanentemente — ver cuadro N° 1, la balanza de pagos contintia sendo defi-
citaria. A partir de 1910 se comienza a sentir sintomas de criss, la que estala en 1913-
1914 y que determina la desocupacion de 450.000 personas, 0 sea  20% de la pobla-
cion activa del pais. A partir de entonces la desocupacion, con fluctuaciones en los por-
centuales, va a ser un problema crénico hasta la década del 40. Bgja también € ingreso
naciona. Las importaciones durante la segunda década dd siglo se descomponen asi:
60% en productos dimenticios y santuarios, 25% en bienes de capitd, 15% en materia
prima. Como dijimos, crece € comercio exterior pero gravita negativamente sobre €
desarrollo del pais  permanente e importante déficit del balance de pagos. En € afio
1900 € pais pagd 62 millones de pesos oro en concepto de flete, seguros, ganancias de
empresas extranjeras, servicios de la deuda externa. En € afio 1913 la balanza comercia
dgja un superavit de 12 millones de pesos oro, pero debemos atender servicios financie-
ros por 177 millones de pesos oro. En 1916 la balanza comercid es favorable en 200
millones de pesos oro, pero debemos pagar servicios financieros por 264 millones. No
obstante este drenge financiero, la afluencia de capitdes hace que disminuyan las gran
des dificultades financieras que crea € déficit de la balanza de pagos. Durante los afios
de la primera guerra mundid, la sSituacion megora para nuestro pais como consecuencia
de reducirse las importaciones y mantenerse las exportaciones. A findizar la guerra ©-
mo ya sefidamos, los paises bdigerantes adopten una serie de medidas econdmicas y
financieras que gravitan negativamente sobre nuestro pais. En la década del 20 s van
exteriorizando progresivamente los hechos que determinaran la gran criss de 1929
1932. Se produce graduamente una bga en los precios de los productos agricolas, se
acumulan stocks, Inglaterra cesa en las inversones y préstamos d exterior y comienza a
destacarse. Norteamérica como & mayor prestamista, d igud que Alemania En 1928
Egtados Unidos sufre una cridis interna y suspende los préstamos a exterior. La neces-
dad de los paises deudores hace que éstos traten de exportar mas, con lo cua bgan alin
més los precios. A la criss agricola se suma la industrid. Estados Unidos, que surge
desde fines de la primera guerra como una gran potencia, se desploma en 1929.

Didtintas teorias han pretendido explicar la criss- ver cuadro N° 2, unos hablando
de la saturacion del mercado por € gran desarrollo industria, la superproduccion. Noso-
tros adherimos a quienes sogtienen que los beneficios de aumento de la productivided
no se tradadaron d conjunto de la poblacién, megorando los sdarios, sino incrementan
do las ganancias y determinando la acumulacién de capitdes y deteriorando la capaci-
dad de compra de la mayoria de la poblacion. Se sumo a esto toda clase de especulacio-
nes monetarias y de bolsa. En 1930 Estados Unidos tiene 8 millones de desocupados y
a aho dguiente éxos llegan a 13 millones. Se agudiza la poalitica proteccionista en tanto
en nuestro pais la criss repercute gravemente.

En materia de bancos se observa durante la década del 20 un proceso de concentra-
cion. Segin e censo bancario de 1925 existen en nuestro pais 91 bancos, de los cuaes
18 operan en la Capitd y en digtintas zonas del pais, 22 en la Capital Federd solamente,



y 51 son pequefios bancos de provincia. Los depositos se distribuyen asi: Banco de la
Nacién Argentina 1500 millones, bancos extranjeros, 721 millones;, bancos de capitaes
necionaes, 1416 millones.

Del tota de estos depdsitos, € 60% corresponderia sblo a 5 bancos, la concentracidn
también se opera a favor de los bancos de la capita, que tienen € 84% de los depositos
totales, € 80% dd capita y € 95% de los préstamos.

Ademas dd Banco de la Nacién Argentina se destacan por su importancia € de la
Provincia de Buenos Aires (banco mixto), € de Itdia y Rio de la Pata, € Espafiol, €
Gdicia, d Tornquig y @ Londres. Ninguno de los bancos norteamericanos ni d cana
diense estén entre los 15 primeros bancos del pais.

El Banco de la Nacion Argentina representaba € 40% del ahorro naciond, los otros
bancos nacionades € 37% y los extranjeros € 17%. El 69% de los depdsitos de esa e
cha correspondian a cgja de ahorro.

Lacriss mundia del 28 obliga a que en d afio 29 s cierre nuevamente la Cga de Con
version, con elo se mantenian las reservas de oro y seimpedia la reduccion del circulante. De
1400 millones en 1928, la circulacion desciende a 1240 millones en 1929. Para estimular la
circulacion @ gobierno contrae un Empréstito de 5 millones de libras, que quedaron deposita-
das en Londres. Sobre esa base se emitieron 53 millones de pesos moneda naciond.

Producido € golpe militar de 1930 se mantiene la clausura de la Cgja de Conversion
y se resuelve retirar oro de la misma para atender la deuda externa. El drengje de oro se
reflga en @ circulante. En 1930: 1260 millones, en 1933: 1213 millones, en 1934 1171
millones, es decir menos de $100 por habitante, cifra inferior a la del afio 14, que hasta
entonces habia sido lamas bgjadd siglo.

Para atenuar las dificultades que crea la fdta de circulante se indste en la politica del
redescuento que habia sdo establecida en 1910. Segin Difrieri, € 29% dd circulante lo
suminisiraba e redescuento.

Las existencias de oro se redujeron de 1930 a 1931 en un 42%.

En 1931 s extiende la criss econdmica y financiera mundia. Segin informes de la
época e Banco de Inglaterra pierde oro a razén de 2500 millones ce libras pro diay se
ve obligado a pedir un crédito de 50 millones de libras d Banco de Franciay d de la
Reserva Federal. Nuevamente Inglaterra abandona € patrén oro y devaua la libra en un
20%, con €elo esimulaba sus exportaciones y efectuaba un proteccionismo sobre €
mercado interno. Estados Unidos devaluo € ddlar en 1933, con lo cua ocasiono otra -
rriente de devaduaciones en todo € mundo, agudizando la depresién en los paises que
mantenian € patron oro. Como es de imaginar, € abandono del patron oro repercute
inmediatamente en nuestro pais y en octubre de 1931 se establece @ control de cambio.
A partir de ese momento las compra-ventas de divisas deben hacerse a través de los
bancos que participan en la Camara Compensadora. Aprovechamos para recordar aqui
gue esta camara se creo en 1912, funcionaba en € Banco Nacion, que gercia las fun-
ciones de control y de liquidacidn, pero era una oficina autonoma.

En 1933 se firma & pacto Roca-Runciman, por € mismo Inglaterra se compromete a se-
guir comprando carnes argentinas, pero nuestro pais no puede disponer libremente de las divi-



sas que origina este comercio. Al mismo tiempo nuestro pais se compromete a conceder pre-
ferencias aduaneras a Inglaterra'y a dar trato benévolo a las empresas briténicas radicadas en
la Argenting, y su vez, Inglaterra se compromete benévolamente a colaborar en la reforma de
nuestra economia para asegurar ganancias razonables a la ganaderia argentina.

Por otros articulos la Argentina se obliga a mantener libre de derechos de importa-
cion d carbon y otras mercaderias importadas del Reino Unido. Y una reduccidon gene-
ral en lastasasy aforos paravolver alas cifras de 1930.

La gdtuacion econdmica internaciond, la regulacion de la economia agropecuaria  a
través de juntas y comisiones, @ pacto-Runciman, la reforma impostiva, d abandono
del patron oro, la emison fiduciaria con garantia de titulos y de documentos, @ desarro-
llo dd mercado interno de titulos, configuran la necesidad de un nuevo régimen para €
crédito, lamoneday |os bancos.

Hubo ademés otras razones. Los bancos privados de entonces, d igua que los de hoy,
prestaban a sus empresas, éstas sufrieron las consecuencias de la crisis como la sufria todo
e pueblo argentino. Llevaron su problema a Banco Nacion, que para 1934 presentaba una
Situacion muy riesgosa, 1o cua contribuy6 a la decison de crear  Banco Centrd y espe-
cidmente € Ingtituto Movilizador de Inversones Bancarias. Sera Util a este respecto leer de
la publicacion dd propio Banco Centra uno de los parrafos que informan sobre las causas
que determinaron la creacion del Banco Centrd, dice asi: “ Hacia € afio 1935 la marcha
econdmica enfrento el serio problema que significaba el congelamiento de una extraordi-
naria masa de activos bancarios que habia venido cobrando cuerpo a partir delascrisisde
1930, a tal extremo de haber tornado précticamente insostenible la situacion de cuatro
bancos particulares... Se estimé que habia llegado el momento deinstaurar € primer orde-
namiento bancario. Tampoco fue ajena a esta decision la situacién del Banco Nacion deri-
vada del hecho de haber redescontado activos congelados, principal mente a | os establ eci-
mientos bancarios aludidos, con €l proposito de evitar su caida” .

Se crea asi por ley 12.155 @ Banco Centrd, entidad mixta, por € término de 40 afios,
con un capital de 30 millones, dividido en acciones de $ 1000. El gobierno suscribe 10 mi-
llones y otros 10 millones los bancos privados, nacionaes y extranjeros, y otros 10 se reser-
van para que los suscriban los bancos a crearse y |os existentes que aumenten su capital aun
minimo de un millén de pesos. El directorio no puede contar con mas de tres extranjeros, y
el presdente y d vice deben ser argentinos, designados por € Poder Ejecutivo. Se trata de
una sociedad mixta donde la presencia dd gobierno no es esencid. La Corte Suprema sento
la doctrina de que se trataba de una empresa bancaria mixta sui géneris, cuyo buen funcio-
namiento interesa a gobierno. En su mensge d Poder Ejecutivo dice: “ que los sectores que
constituyen el banco no podran mirar los interese de tal o cual sector, sino en el servicio
del interés nacional” . No pueden perseguir € lucro y por €lo d proyecto reduce € benéfi-
co a 6%, luego € senado lo limitd d 5% pero no gparece en laley ningln mecanismo que
asegure laprevaenciade interés pablico sobre d privado.

Los votos de los accionistas se distribuyeron asi:

- Bancos oficides 2722 (Nacion 933y los de las provincias 1789)
- Particulares 4969 (del pais 856, de colectividades 1996, extranjeros 2117)

Las facultades del banco son: emitir hilletes superiores a $5. Los de $5 y menores,
cons derados monedas subsidiarias, son facultades del gobierno nacional.



Segun € aticulo 37 de la Ley, € Banco Centra guardara una tenencia en oro y divisas
equivdente a 25% de la emison. S esas tenencias llegaran a ser inferiores d 33% durante
60 dias consecutivos, 0 90 aternados durante € gercicio, € banco no abonara dividendo.

Se le asgna d banco d control de cambios y la superintendencia sobre los bancos.
Tiene € control de la camara compensadora. Le esta prohibido hacer préstamos d @-
bierno naciond, provincides o municipdes. Fija las tasas pasvas y activas de interés.
Puede efectuar redescuentos a los kancos. La ley de bancos define la actividad de éstos,
como la de aceptar depdsitos a la vida y a plazos y establece un efectivo minimo del
16% para los depdsitos a la vista 'y 8% para los depdsitos a plazo. Obliga a tener dos
tercios dd efectivo minimo e € Banco Centrd , como respaldo de las compensaciones
enlacdmara Y un tercio en efectivo en las arcas de los bancos.

Es interesante comentar algunas opiniones de autoridades en la materia, sobre esta
reforma del Banco Centra. Una de ellas es la dd doctor Jorge Difrieri, profesor de la
céatedra de Moneda y Bancos en la Facultad de Derechos de la ciudad de Buenos Aires.
Eselibro, precisamente Moneda y Bancos dice asi:

“ Lareorganizacién monetariay bancaria se ajusta en suspremisastedricasaloslinea
mientostrazados por sir Otto Niemeyer, director del Banco de Inglaterra, quien en suinfor-
me al gobierno argentino formula lasrecomendaciones para coordinar la organizacion barr
caria mediante la creacion de un Banco Central de Reserva, combinando esta medida con
una legisacion paralela que contemple ciertos aspectos del sistema general” . Y agregad
sefior Niemeyer: “ He creido conveniente para presentar mis sugestiones en forma correcta
resumir la esencia de misdiversasrecomendaciones, dandolelaformade proyectodeley” .

Por eso e Poder Ejecutivo expresaen sumensgje: “ Por |o tanto el Poder Ejecutivo, como
los asesores que han contribuido a su preparacién, ha juzgado conveniente adherirsealas
recomendaciones del sefior Niemeyer, por €l positivo valor queencierran, dignadelaalta
autoridad que e poderoso Banco de Inglaterra nos ha enviado. Brindando al paisla expe-
rienciay e estimulo necesario para abordar esta delicadisima tarea de reorganizacion” .

El sefior Scdadorini Ortiz en su libro Politica britanica en € Rio de la Plata comenta
este mismo hecho con las sguientes padoras “ Nuestro gobierno ha sido mas sumiso a
la voluntad inglesa que el Parlamento de la India. Con los mismos pretextos usados
aqui por O. Niemeyer y su vocero Federico Pinedo, Inglaterra quiso imponer ala India
un Banco Central en 1926. La oposicion fue tan enérgica que ain no o ha podido fun-
dar, Inglaterra tiene un interés primordial en que la reforma monetaria se efectie como
lo especifico la Comisién Babington en 1920, con las siguientes palabras:

“En € interés del Imperio Britanico es deseable que € sistema monetario de la In-
dia sea tal que facilite y estimule los intercambios comerciales con € interior del Impe-
rio Britanico, mas los intercambios con e exterior y es ademas con —veniente retener
en e circulo del Imperio las finanzas del comercio indio” . “ Es lo que se propone reali-
zar € Banco Central, rechazado en |la India e impuesto en la Argentina” .

Como dijimos antes, para resolver d estado de iliquidez y cas segura quiebra de
muchos bancos privados y la dificil Stuacion dd Banco de la Nacidon Argentina por la
ayuda prestada a aguellos, se crea d Ingituto Movilizador de Inversones Bancarias.
Veamos cud fue le mecanismo. Hasta la creacion del primer Banco Centrd la emisSon
de moneda estuvo a cargo de la Cga de Conversidn, la que emite sobre la base de la te-



nencia de oro. Al desgparecer la Cga de Conversén y asgnarsda las funciones de ente
emisor a Banco Centrd, e le deben trandferir también las tenencias de oro. Pero ocurre
gue la Cga era un ente del Estado, en tanto que € Banco Centra recientemente creado
era una entidad mixta. En consecuencia corresponde determinar qué vaore se le asgna
a oro que s trandfiere, dado que los valores contables eran ditintos seguin las épocas
en que € mismo hubo ingresado en la Cga El Dr. Pinedo sugiere entonces efectuar un
judtiprecio del mismo, algo asi como lo que hoy conocemos como revalo de activos, ho
obstante que @ Dr. Pinedo que no era lo més apropiado llamarle asi. Como resultado de
ese judtiprecio queda con saddo de revalo de 663 millones de pesos m/n. (Qué destino
s le da a edtas digponibilidades asi creadas y que eran patrimonio de todo € pueblo a-
gentino? Se dedtina asi: 10 millones por € aporte de Estado a capitd ddl Banco Cen+
trd; 10 millones para € capitd dd Ingtituto Movilizador; deuda con € Banco de la Na-
cion 150 millones, también d Banco Nacion por transferencia de Camara 139 millones,
y adispodcion dd Ingtituto Movilizador, 380 millones.

El Ingtituto, con esos fondos, les adquiere a los bancos las carteras congeladas, los ac-
tivos congelados, porque habian quedado con inmuebles, con propiedades de sus clientes,
que no podian redizar por la situacion de crisis. Y alemés toda la cartera congelada que
tenia e Banco Nacidn y que provenia en un 80% del redescuento a esos bancos privados.
De todo se hace cargo d Indituto, le entrega moneda congtante y sonante d sstema ban-
cario privado, le devuelve su liquidez y se queda con € paguete de documentos y activos
congelados. Se le asignd una duracion de 8 afios d Indituto Movilizador de Inversiones
Bancarias paraliquidar ese activo. Todavia hoy se estaliquidando ese activo.

No obstante que @ Dr. Pinedo dijo en LaCamara: “ El Instituto no se crea para perdonar
deudasdeterceros, adquiridas por losbancos, sino para segregar losactivos congel adosdd
resto de los activos de este banco. Durara ocho afios en su labor” . Todavia esté en eso.

Ege Indituto Movilizador dio también lugar a una gran cantidad de negociados de-
nunciados en reiteradas oportunidades. El Ing. Ricardo Ortiz, en su Historia Econdmica
de la Argentina sefida, con rdacidon a los fondos provenientes dd jurisprecio del oro,
que €los debieron gplicarse a la creacion de un Banco Industria, ademés de no compar-
tir laforma como se estructurd € Banco Centrd:

“ Ese fue el momento oportuno-decia- para apoyar € desarrollo industrial del pais’.

En 1946 se produce una importante reforma en € sstema bancario, pues se naciordliza
€l Banco Centra y se crea d llamado “sstema ddl Banco Centrd “, por € cud se naciondli-
zan los depdsitos bancarios y se establece € redescuento pro parte del Banco Centrd para
los bancos. El Banco Centrd fija la orientacion de los Bancos Indugtrid, Nacion e Hipote-
cario y se somete a la superintendencia del mismo a todas las juntas y comisiones econdmi-
cas exigentes a esa fecha. Se fundamentala nacionalizacion con estas palabras:

“ ES necesario subordinar la moneda y € crédito a la economia y alentar poderosa-
mente el desarrollo de la economia nacional creando las condiciones econdémicas mone-
tarias adecuadas y no se dan condiciones cuando una empresa de caracter mixto y sui
géneris compray vende oro, emite billetes, concentra reservasy regula el crédito. La po-
litica monetaria'y econdmica esfuncion privativa del Estado. La atribucion de emitir mo-
neda es constitucionalmente indel egable. La regulacion del crédito esta funcional y técni-
camente vinculada a la emision y por tanto debe pertenecer a un banco nacional” .



Para efectivizar la nacionalizacion dd Banco Central se reintegré € importe de las a-
ciones a los bancos privados pagandoles en bonos del 2 y medio por ciento o en efectivo.
Para esa época la orientacion internaciond generdizada era la de la naciondizacion de los
bancos centraes. Asi sucede en Francia en 1944, con € Banco de Inglaterra en 1946 y con
el de Holanda en igud fecha Al naciondizarse los depdsitos la Nacion Argentina garantiza
lo mismo en todas sus formas. Los bancos reciben los depositos por cuenta y orden del
Banco Centra, es decir actlan como agentes del mismo, quien se hace cargo de los gastos e
intereses que esos depdsitos originen. Se establece la politica de redescuento que & Banco
Centra agplica en funcion de una politica de créditos sdectiva En materia de emision
Banco Centra debe mantener las mismas reservas en oro y divisas que edtablecia la ley de
1935 pero s le faculta para emitir billetes de menos de cinco pesos e incluso monedas.
Queda bgjo jurisdiccion del Banco Centrd d control de cambio, la superintendencia de
banco y, como dijimos, todas |as condiciones reguladoras y de control de la economia.

En funcion de esta nueva ley se reestructuran los bancos oficides y se crea d Inditu-
to Argentino de Promocion dd Intercambio (IAPI), retirandole la personeria a la Corpo-
racion para la Promocion del Intercambio, que era una sociedad anénima creada en
1941. La findlidad ddl IADI es la de promover d desarrollo de comercio exterior e i+
terior, asgndndole un capitd de 4 millones de pesos. Se crea también € Indituto Mixto
de Inversones Mobiliarias, que tiene por findidad redizar toda clase de operaciones en
vaores mobiliarios. Omiti decir que d Banco Indudtrid se cred en 1944 con un capita
gportado por la Nacion de 50 millones y una autorizecion d Banco de la Nacidén de
prestarle a Indudtrid hasta 100 millones de pesos d 4% de interés y a largo plazo. En
1946 a eso se agrega la capacidad de redescuento que va a tener € Banco Centra, sobre
la base de los depdsitos naciondizados. La técnica es que los depdsitos los reciben los
bancos a nombre del Banco Centra y éste asigna cupos de redescuento. En funcidn de
la politica econdmica que hasta 1949 dicta € propio Banco Centra se establecen los
créditos de redescuento orientados a distintas ramas de la produccion.

En 1949 s vudve a reformar |a carta organica del Banco Central y € sstema banca-
rio, en funcion de la reforma condituciona habida ese afio. Se le quitan d Banco Cen
tra las funciones rectoras en materia de economia y la superintendencia sobre las juntas
y comisiones economicas y € Banco Centrd queda bgo la dependencia del Ministerio
de Finanzas, que reduce sus funciones a gecutor de la palitica oficial en materia de nmo-
nedas, créditos, cambios y control del mercado de vaores. Una de las reformas funda-
mentales del afio 1949 es la supreson de la garantia metdlica sobre la emision. El Poder
Ejecutivo, en su mensge a Congreso con motivo de esta reforma, manifieta

“El Poder Ejecutivo se hace un deber por transmitir a vuestra honorabilidad su
preocupacion por superar cuanto antes la mentalidad ortodoxa en esta delicada tarea
de orden interno. Se plantea que e sistema monetario no ha sido tocado desde 1881; €
abandono del patron oro ha desligado la gestion monetaria interna de los paises del
movimiento del oro-y agrega- el papel moneda tendié a ser el medio de pago vigente
para las transacciones internas de los pueblos mientras que € oro quedd reducido a su
funcion especifica de medio de pago internacional” .

Otra modificacion dd afio 1949 condituye en devar d 15% los addantos que €
Banco Centra podria conceder a gobierno. En 1947 se habia creado € Consgo Eco-
némico Naciond, que es quien orierta la politica econdmica que ha de seguir € gobier-
no y en consecuencia todos los organismos de la adminigtracion naciond. ElI Consejo
Econdmico Naciona orientaba entonces la politica de crédito que, como ustedes saben,



s orientd hacia € desarrollo de la indudria, fundamentadmente liviana, manufacturera,
y concordante con esto era la politica crediticia que desarrollaba € Banco Centra y que
aplicaban los Bancos Nacion, Industria e Hipotecario.

En 1957 y como consecuencia de los hechos militares del afio 1955 se produce €
llamado “reordenamiento bancario’. Hay un plan del Dr. Prebisch que no adcanza a
aplicarse, pero éte toma forma durante la gestion ministerid del Dr. Krieger Vasena en
1957/1958. De acuerdo con este ordenamiento se le confiere autarquia d Banco Centrd,
se procede d saneamiento de las carteras de los bancos oficides y ddl IAPI y de otros
organismos oficides, se dicta una ley llamada de “normdizacion dd régimen de los de-
pésitos bancarios’, que consiste en devolver la libre disposicion de los depdsitos a los
bancos por lo que también se la conoce a esta ley como de “privatizacion de los depds-
tos bancarios’. Se reforman concordantemente con la reforma de la carta organica de
Banco Centrd y de la Ley de Banco las cartas organicas de los bancos oficiales. Se fun-
damenta la privatizacion de |os depositos con estas paabras.

“ Deberestituirse alabanca su responsabilidad en al g ecucion delasoperacionesquele
son propias, reservando para el Banco Central losresortes superioresquele permitan des-
empefiar con eficacia su funcion rectora del sistema bancario, afin devigilar laconveniente
liquidezdelascarteras, el desarrollo ordenado del créditoy la correcta prestacion del evi-
dente servicio publico que losbancostienen asu cargo” . “ Setrata de establecer- dice- res
ponsabilidad colectivay estrecha colaboracion del conjunto debancosend Banco Central” .

Es decir que @ gobierno delega un servicio publico en sectores privados. Mas ade-
lante veremos agunas paabras de Dr. Krieger Vasena que, con respecto a esta ley en
pronuncia en 1965. La ley establece @ respaldo del Banco Central a los depdsitos recibi-
dos por los bancos privados. Para € saneamiento de las carteras de los bancos oficiales se
emite un bono, a cargo dd gobierno naciond y que se incorpora d activo de Banco Cen
tra. De esta forma d gobierno se hace cargo de la deuda del AP y de otros organismos
oficides que importaba la suma de mas de 27.000 millones de pesos, que estaban inmowvi-
lizando € 44% de la cartera del Banco Nacion y d 30% de la cartera ddl Banco Industridl.
Pardelamente con estas reformas se transforma @ Banco Indugtria, suprimiéndole la car-
tera de corto plazo y se prevé la eevacion de su capitd, destindndole permanentemente €
50% de las utilidades del Banco Central. Uds. Han visto que d actud presdente del Ban-
co Industrid reclamé porque € afio pasado € Banco Centra, que ya tenia calculadas sus
utilidades, canced una deuda en d exterior y lo dg6 d Banco Centrd con muy exiguas
utilidades y en consecuencia esos fondos no pudieron venir a Banco Industrid.

Siguiendo en 1957, e Banco Centra que se estructura entonces contintia siendo un ban+
co naciond y mantiene su carécter de banco de emisidn. La ley lo obliga a mantener nue-
vamente una reserva en oro y en divisas equivaente a 25% de los hilletes en circulaciony
otras obligaciones a la visa. Establece la libre convertibilidad pero con la limitacidn de que
no puede hacerlo por cantidades inferiores a 400 onzas. Esta facultado € banco para hacer
addlantos a gobierno naciond por sucesivas reformas, €tos llegaron a ser hasta d 30% de
los recursos en efectivo que @ gobierno hay obtenido en los dlitimos 12 meses y también,
por otro articulo de la Carta Organica del Banco Centrd a aceptar hasta e 10% del totdl, a
concederle adelantos a gobierno por un tota de hasta € 10% de los depdsitos existentes en
el conjunto de los bancos sin computar 1os bonos de saneamiento que todavia ahi estan.

Conviene recordar a esta dtura que afines ddl gobierno del presidente Perdn € pais se
adhiere a Fondo Monetario Internaciona y con pogterioridad a los hechos militares de



1955 se egtablecen los primeros acuerdos con dicha entidad.  Ese organismo internaciond
sogtiene una politica monetaria liberd, lo cud entra en conflicto con los esfuerzos a favor
del desarrollo que redizan los paises dependientes. La asstencia financiera del Fondo esta
condicionada a que € beneficio emprenda un programa de estabilizacion monetaria disefia
do por d propio Fondo. La ayuda no es automética sino condicionada a control por € pro-
pio Fondo. La ayuda no es automética Sino condicionada d control y a la autoridad discre-
ciond dd Fondo. El formula y vigila la gplicacion de nuevas disposiciones en € amplio
campo de la palitica fiscd, crediticiay del sdario. Es un hecho conocido que los paises lati-
noamericanos aceptaron muchas veces los planes del Fondo, no tanto confiados en la ayuda
del mismo Fondo, sino en la corriente de préstamos e nversiones de entidades privadas o
edtataes que estén vinculadas d Fondo. Que esas vinculaciones existen y que los planes dd
Fondo tienden adlanarles € camino se comprueba a través de estos dos hechos.

1°) Junto con los planes de edtabilizacion que dicta € Fondo aparecen siempre, ©-
mo sucedié en nuestro pais en 1959 y ahora en d Ultimo afio, leyes sobre inversiones
extranjeras paramgorar d climade losinversonigas.

2°) Una de las mas tenaces labores del Fondo, en Latinoamérica sobre todo, es la de
que se eliminen los tipos de cambio multiples que congtituyen una forma de proteccion
de las baanzas de pago y por otra parte de proteccionismo industrial. Pero como de dli,
a suprimir los tipos muitiples de cambio, surge € problema para los recursos fiscaes,
se reemplaza éstos por recargos a las importaciones, por retenciones a las exportaciones,
por depdsitos previos, etc. Pero la diferencia entre estos recargos y los cambios multi-
ples esta en que los recargos no afectan alas transacciones financieras.

Todos los planes dd Fondo conducen a la estabilidad monetaria 'y esto crea serios pro-
blemas d desarrollo de los paises dependientes y sobre todo a la Stuacion econdmica de las
capas socides mas numerosas del pais. Porque € problema econdmico del pais tiene orige-
nes mas profundos que la estructura monetaria, problemas de estructura que hacen a d dis-
tribucion y reditribucion inequitativa de la renta naciona. Con esta mentaidad se desarro-
[16 en los dltimos afos, en los Ultimos diez afios, d sSstema bancario agentino y su
consecuencia ha sdo un crecimiento de la banca privada en detrimento de la banca oficial.

En la pizarra Uds. pueden ver una columna que dice 1955 y otra 1968, y en la linea
horizontal bancos oficides y bancos privados. Los bancos oficides en 1958 recibian €
67% de los depositos y la banca privada € 33%. Y consecuentemente la banca oficia
tenia € 86% de los préstamos y la privada € 14%. En 1968 y luego de diez afios de
compartir las responsabilidad del mango privado con los sectores privados, tenemos
que los bancos oficides han descendido d control de solo d 51% de los fondos y la
banca privada ha pasado a 49% distribuidos asi: 35% las de capitales naciondes y 14%
las extranjeras. Y parddamente la cartera de préstamos. 59% los oficides, 31% los pri-
vados de capita naciond y los extranjeros € 10%. La divison que antecede entre ban-
cos de capitd naciond 0 extranjero se basa en la clasficacion de Banco Centrd, ate-
niéndose a donde esta radicada la casa centrad de banco, pero atendiéndonos a la
titularidad mayoritaria de los paquetes accionarios, se da la otra composicion que hace-
mos de la didtribucion de los depdsitos y de los préstamos. Segun ela, los bancos -
tranjeros y los privados con sede en € pais, pero de capital extranjero, tienen € 20% de
los depositos y € 16% del tota de la cartera de préstamos.

Otra forma de cdmo estén didtribuidos los depdgtos la tenemos en la dltima parte
del cuadro que dice Banco Privados. Existen en nuestro pais 91 bancos privados que to-



talizan 535.600 millones de pesos, segin € Boletin Estadistico de mayo Ultimo del
Banco Central. Estos estén distribuidos asi: 10 bancos tienen 331.000 millones, o ses, €
62% Yy los 81 bancos restantes 204.600 millones, 0 seq, & 38%. Se hace evidente aqui €
ato grado de concentracion de la actividad bancaria privada. Estos 10 grandes bancos
son: @ Gdlicia, con més de 50.000 millones, € Italia con 43.000, Londres con 43.000,
Espafiol, Nuevo Itdiano, Francés e Itdiano, Popular Argentino, Boston, City y Avdla-
neda. Como Uds. pueden ver de estos 10 bancos cuatro son sucursales de bancos extran
jeros que se radican en nuestro pais con ciertas prerrogativas como, por gemplo, la de
no cumplimentar las exigencias de capitd minimo que se exige para los bancos de capi-
tal naciond. Esto se hace en funcidén de que la autorizacion se les concede porque viene
afavorecer o aintensficar d desarrollo de nuestro comercio exterior.

Como referencia diremos que en los EE.UU. de América no se permite que las entidades
financieras de capita extranjero capten ahorro americano, solo les esta permitido dlo alas ent
tidades financieras de capita americano. Y en México, por jemplo, no se puede ser director
de un banco que capte deposito de ahorro mexicano S no se es ciudadano mexicano.

En nuestro pais no solo se fadilita la radicacion sno que no cumplimentan las exi-
gencias que tienen los bancos de capitales nacionaes.

Pasando a otro aspecto de la charla de hoy, que se refiere alos grupos econdmicos, te-
nemos que sefidar que técnicamente los bancos son intermediarios monetarios, es decir,
toman d capitd monetario inactivo, € ahorro, y lo transforman en capitd monetario acti-
VO a través de los préstamos. Esta funcion de intermediacion, que es la que también reali-
Zan las cooperativas de crédito, es interesantemente lucrativa para los bancos, pero no
obstante no radica ahi la importancia fundamental del contraor de un banco. Como Uds.
saben las formas de la concentracidn econdmica son varias. los trusts donde los capitdis-
tas gplican su capital en la adquisicion de las empresas cuyo ramo de produccion desean
controlar; los holdings, que son emitidos financieras que se dedican a la adquisicion de
paquetes accionarios de las empresas que también d grupo financiero desea controlar; €
catd que es un acuerdo, generdmente entre trugts, todos elos con destino a aplicar ne-
didas en cuanto a la calidad de un producto, € abastecimiento, € precio, €ic. Y otra forma
tal vez unade las més sutilesy la més perfeccionada, es d grupo econdmico.

El grupo econdmico tiene en su clspide un banco, es decir que los capitdistas aplican su
capital en la adquisicién de un banco y esto les permite é mango de importantes sumas de
los ahorros nacionales. Es decir, que pasan de su papel de smple intermediarios de la nmo-
neda a transformarse en reguladores del crédito. De esto que asi expresamos hemos hecho
un andiss- muchos de Uds. |o conocerdn porgue 1o hemos planteado en muchas charlas en
las cooperativas —que consideramos interesante repetirlo hoy aqui. El método para dlo es
muy smple se toma la Guia de Sociedades Anénimas y se toman las Memorias y Bdances
del Banco que se pretende andizar y se busca @ nombre de los drectores del Banco en la
Guia de Sociedades Andnimas, que ver en qué empresas participan.

Encontramos asi, por gemplo, en € Banco de Itdia y Rio de la Plata, banco que es
el segundo de nuestro pais por la magnitud de los depdésitos que recibe, que a los direc-
tores de este banco se los encuentraen 72 empresas del pais.

En la planilla que Uds, tienen en vuestro poder estd @ andiss de los directores de
los principaes bancos privados del pais. En la primera columna esta € nombre de las
empresas en las que participan los directores dd Banco que se andiza, en la columna



indicada con la letra A) se sefida la cantidad de directores del Banco, que estan en d d-
rectorio de la empresa y en la columna marcada con la letra B) se indica en cuéntas
otras empresas de la misma planilla figuran los directores de la empresa. Del estudio de
esas plantillas ustedes advierten laligazdn de intereses que estan vinculados d Banco.

Esto configura lo que & socidlogo americano Wright Mills denomina en su libro La
elite del poder, “ los directores entrecruzados’ , que los define asi:

“ Directorio entrecruzado no esuna simplefrase sino que sefiala una solida caraderidica
deloshechosdela vida delosnegociosy un anclaje sociol 6gico dela comunidad deintere-
ses, la unificacién de puntos de vista y de politicas que prevalece entrela clase propitaria’ .

Es evidente que estos sefiores, que son socios comunes en distintas empresas orientan una
politica que no ha de ser encontrada en las distintas empresas ddl grupo a que pertenecen. S-
guiendo con & gemplo de Banco Itaia tenemos que a su presidente, Doretti, [o encontramos
en d directorio de Selaco, de Editesa Financiera, de Pirdlli y de Italar. Y asu sindico, d sefior
Ponzio, en d directorio de Financiera Ddl’ Acqgua, Financiera Lagdecom, Financiera Cafiada
Marta, la Sérica Platense, SIRT Tejido, Wolf Financiera, Ezeta Financiera, Editesa Financie-
ra, Masseratti, Sit Textil, Ponte Silva, Barrington, Garay Comercia Industrial, Segundo Ross
y Cia, Sniafa, Premil, Itdar, Estancias y Colonias Lopez Lecube, Selaco, Ainsano, Claudio
Ferndndez, Nasisa, Erabona, Riberefia de Rio Negro, Irsa Inversiones, Ubertini y Martin, La
Argentina de Aguas Gaseosas y Refrescos, Banfisa, Indtituto Massoney Televe.

Las empresas a las cuales esta vinculado € banco a través de su sindico Ponizio, estan
vinculadas a su vez por intermedio del sefior Alfredo Lisdero y la sefiora Angela M., de Al-
freta con @ grupo Fiat que Uds, lo tienen en la otra hoja. Todas las empresas detalladas
como empresas conectadas con Fiat Someca lo estén a través de directores comunes, es de-
cir, los directores de Fiat estdn uno o dos en d directorio de todo ese conjunto de empresa
gue les detdlamos en la hoja Sguiente. Y a su vez d Banco Itdia est&4 wnectado con €
grupo Techint y las empresas dd grupo Techint, es decir las empresas que estan conectadas
con directores vinculados a ese grupo y que las detalamos a pie de la misma pagina.

Egto gira teniendo por cluspide € Banco de Itdia y Rio de la Plaa que, como diji-
mos, es & segundo de los bancos privados de nuestro pais en materia de depdsitos.

Siguiendo con € cuadro tenemos @ Banco de Gdlicia. El Banco de Gdicia es un banco
a que estén vinculadas 30 empresas en forma directa, es decir, los directores del Banco de
Gdlicia aparecen en € directorio de 30 empresas que Uds,, |as tienen detdladas ahi, con la
indicacion en la columna A) de cuéntos directores del banco figuran en € directorio de esa
empresa 'y en la columna B) las vinculaciones de cada empresa con las otras a través de d-
rectores comunes. Pero ademés tenemos que & Sr. Oscar Braun Menéndez eté vinculado
con e Sr. Menéndez Behety a las empresas que sefidamos d pie de esa misma péagina.

En & cuadro sguiente tenemos @ andisis dd Banco Nuevo Itdiano, que esta vinculado d
directorio de 36 empresas, pero ademas e sefior Soldati, miembro del directorio del Nuevo
Banco Itdiano y miembro de directorio de la Italo se vincula con todas |as llamadas empresas
del grupo Italo, empresas que tienen en su directorio personas comunes con € directorio de la
Italo, y que estén detdladas d pie de la pagina de andisis dd Nuevo Banco Itdiano.

La dltima pagina de este cuadro es la bibliografia que hemos utilizado por referencia o
por lectura directa 0 por cita por otros autores para la preparacion de esta charla. Corres-



ponderia agregar las Memorias y Baances de los Bancos andizados y |a Guia de Socieda-
des Anénimas Kraft del afio 1965, que es la Ultima que se publicd y se utilizé para ete tra-
bajo. Por lo tanto todas estas referencias estén relacionadas a directorios del afio 1965.

La situacion no ha cambiado mayormente, svo en lo que hace a que dgunos bancos
han dgjado de ser bancos de capitaes naciondes. Por gemplo, e Banco Francés dd Rio de
la Plata. Uds., conocen la reciente polémica entre su presdente, Dellepiane, y € Sr. Harry,
por lo cud en la Ultima asamblea, ante una ampliacion de capitd, esa ampliacion fue sus-
crita por la Banca Morgan, que se asegur6 € 40% dd banco. El Sr. Dellepiane dice que d
banco no lo controla la Morgan porque solo tiene € 40% pero omite decir que un 20% lo ha
suscripto la Financiera Roberts, que es una subsidiaria de la Banca Morgan.

Otro banco que ha pasado a capitaes extranjeros es e Banco Popular Argentino. E-
te era @ banco dd grupo Di Tella En d afio 1965 tuvo las dificultades que Uds,, cono-
cen, agunas empresas fueron transferidas, como € caso de Siam Automotores, otras se
presentaron en convocatoria y @ problema del grupo Di Tela se resolvid en parte con la
negociacion del paguete del Banco Popular, que la adquirié d Banco Centrd de Madrid,
que no obstante esta denominacion es un banco privado espafiol.

Sobre € problema de la extranjerizacion delos bancos no nos vamos a extender, pero
diremos que ha llevado darma amplios sectores del pais, incluso es ago que esta dete-
niendo la sancion de la ley para entidades financieras, porque no lo aborda en la forma de-
seada por agunos sectores que estan interesados en que € sistema bancario no tenga ex-
cesvo control de sectores privados extranjeros. Uds.,deben recordar las paabras de
Aguero cuando hablaba del peligro de que un banco fuera controlado por residentes ex-
tranjeros. El problema es tan grave que € propio diario La Nacion, que gpoya integra-
mente la actua politica de este gobierno, ve con darma este proceso y en un editorid del
23/9/67 sefidalo grave de eto y dice adi, refiriéndose a una circular del Banco Centrd:

“Esta es la primera manifestacion oficial de la preocupacion de las autoridades
respecto de la alteracién de los graves mayoritarios de las ingtituciones bancarias y se
explica por la gravitacion que tiene en el ordenamiento econdmico del pais’ .

Esto es lo que pasa con la estructura privada. Estan bgjo € control de los grandes
grupos econdmicos, de grandes grupos de empresas que remos agui sefidado. Claro que
puede edtar flotando en € aire la pregunta: bueno, ¢y qué pasa con los bancos oficides
gue en definitiva tienen & control de dgo més de la mitad dd ahorro naciona? Ocurre
gue la banca oficid, como vimos a través de estas resefias que hicimos d martes y hoy
muy rdpidamente, ha estado permanentemente, no ya influenciada sno dominada durar+
te largo periodo de nuestra historia por los intereses privados. Para no volver tan atras,
lo del afio 1935 que hemos sefialado esta noche es una demostracion de elo. En la a-
tualidad los hombres que conducen e proceso bancario oficid en nuestro pais estan e
trechamente vinculados a la banca privada. Por gemplo, a Dr. Otero Monsegur, que fue
vicepresidente ddl crédito Central cuando se dictaban las primeras normas para las ©-
operativas de crédito, lo vemos a afio siguiente de dgar su cargo en & Banco Centrd,
en d directorio dd Banco Popular Argentino. Al Dr. Horacio J. Ferro, que fue vicepre-
sdente dd Banco, lo encontramos d afio siguiente en d directorio dd Banco Interne-
ciond. Y d Dr. Jost Mazzeferri, que fue gerente generd dd Banco Centra en d misma
época en que € sefior Farro era vicepresidente, también lo vemos en € Banco Interna
ciond d afo sguiente de dgar su cargo en & Banco Central.



Al sefior Micheli, que fue @ que aplicd las normas a las cooperativas cuando era una
especie de director e interventor en d Banco Centrd en los primeros dias siguientes a
los hechos ddl 28 de junio de 1966, lo vemos d dia anterior como director del Banco de
Boulogne, donde era colega dd sefior Salimel, que d mismo tiempo habia pasado a ser
ministro de Economia de nuestro pais. Y d sefior Bendicto Bianchi, que fue presidente
de Banco Centrd la Ultima semana dd afio 1966, lo vemos en € Banco Popular de
Quilmes como director unos dias antesy actua mente otra vez.

El sefior Emilio Fébrega, que fue quien firmo las normas para las cooperativas de crédito
y que rechazd todos los pedidos del movimiento cooperativo, se jubilé recientemente y pasd
de asesor del Banco Tornquist. El Sr. Krieger Vasena, nuestro actual ministro de Hacienda, lo
vemos € afio anterior a asumir su cargo actual, es decir en 1966, como director del Banco del
Interior, donde era colega del sefior Mignaguy, actua mente también director del Banco Cen-
tra. Y & sefior Pedro Red, € actua presidente del Banco Centra y que seretir6 de esta insti-
tucién en @ afio 1958, donde ocupd la vicepresidencia, habiendo sdo gerente genera en
1955, lo vemos luego de 1958 en € directorio y en la sindicatura del Banco del Sur. Hoy €
Banco dd Sur y d Banco del Interior estén fusionados, es decir, @ Banco ddl Dr. Red y €
Banco del Dr. Krieger Vasena congtituyen € Banco de Buenos Airesy d Interior.

Al sefior Emilio Van Peborgh, que actudmente es minisro de Defensa, lo tuvimos
de presdente dd Banco Indudtrid, pero anteriormente era ministro dd directorio de la
Financiera Tornquist. Y a actua gerente generd del Banco Centrd, € Dr. E. lannéla,
lo encontramos hasta € dia antes de asumir esta funcion en la gerencia genera de Ban+
co Argentino de Comercio.

Por 9 estas vinculaciones o relaciones econdmicas no nos dijeran mucho, estimo intere-
sante conocer las ideas de los principaes dirigentes de nuestra banca oficia y una forma
adecuada de hacerlo es leer algunas expresiones que varios de €los vertieran en las Prime-
ras Jornadas de dirigentes de Bancos, celebradas en 1965, en |la Bolsa de Comercio de Bue-
nos Aires. Desde dla se hizo un exhaudtivo andiss, desde € punto de vista de los sefiores
gue integraban estas jornadas, de la economia nacional, sobre todo de las finanzas.

Por gemplo, en la pag. 26 € Dr. Redl dice asi: “ Yo diria que las tres conclusiones
gue se sacan de la exposicion del Dr. Mazzaferri son: 1°) €l predominio de la banca ofi-
cial sobre la banca privada en € sistema bancario argentino. Eso nos va a dar ya €
tema para una primera etapa de confrontacion de estos puntos de vista. La 2°) seria
gue € crédito bancario no acompario la evolucion de la produccion y la 3°) que estan
funcionando entidades que, por e momento, e independientemente de lo que diga la ley
y algunos decretos, de hecho no estén sujetas al sano control e inspeccion del Banco
Central, y han alcanzado una magnitud tal que ha sido puesta de manifiesto en el Con-
greso de Bancos del Interior. S hay acuerdo sobre estos tres puntos, les ruego que los
tengan presentes para desarrollar la discusion” .

El Dr. Pedro Red, que va a dirigir las discusones, ya juzga que las cooperativas es
tan d margen del sano control dd Banco Central. Y con respecto d Banco Nacién dice
més adelante, en pagina 57:

“Yo me permitiria agregar otro tema. Me pregunto si conviene o es mas o menos fa-
vorable la intervencion de la banca oficial. Me pregunto si conviene que € Banco dela
Nacion Argentina tenga varias agencias en la Capital Federal, que en principio hacen
las mismas operaciones que los demas bancos. Seria interesante, si alguno es funciona-



rio del Banco Nacién, nos aclare ese punto y tal vez el mas indicado sea € propio Dr.
Mazzaferri, que ha ocupado un cargo en el directorio de esa ingtitucién.”

Dr. Mazzeferri: “ Bueno, yo tengo sobre este particular una idea suficientemente de-
finida. Creo que si bien en un comienzo el Banco de la Nacion justificaba la apertura d
esas casas en la Capital Federal, por su mayor envergadura o su naturaleza de Bancos
del Estado, creo que esas operaciones ya pueden ser atendidas por la banca particular,
alaquele deberia ceder € paso”.

S d Banco Nacion perdiera la captacion de depdsitos en la Capita Federal dgaria
de s la importante inditucion financiera que es y sobre todo la ayuda que significa e
ra mantener € sstema de crédito en € interior dd pais. Es @ Unico banco de funcione-
miento en todo € ambito dd pais que tiene mayor monto de cartera colocado en d inter-
ior queen d Capital Federd.

Bueno, esto es juzgar no solo por las vinculaciones sino por sus idess a los hombres
gue conducen € ssterna bancario oficid.

Con respecto a la ley financiera de 1957, la msma es obra del Dr. Krieger Vasena
En la fundamentacion se dice que se trata de lograr una mayor participacion de la banca
privada, que compartan las responsabilidades. Cuando se debate eta ley, en las jornadas
dudidasdice d Dr. Krieger Vasena:

“Pero ni € espiritu ni la ley lo coartan. En ese sentido es una ley sumamente libe-
ral, posiblemente es una de las leyes més liberales del mundo. Uds., que son banqueros
Y que conocen las otras legislaciones, no son todos los paises, especialmente los de Eu-
ropa, tan amplios en cuanto a la libertad que se acuerda a los bancos. Evidentemente
Uds.,, dirian que s el Banco Central después, por via de la reglamentacién, puede coar-
tar esa libertad, pero la libertad esta y la legislacion existe” .

Palabras dd Dr. Krieger Vasena que confirman su concepto sobre la ley eminentemente
liberal y de amplias facilidades para d sstema bancario privado, hechos que se han visto
coronados por las circulares 629 y 630 de junio Ultimo, mediante las cuades se desitio de
todo control sobre la politica crediticia, dgando a los bancos liberados a su criterio para que
acuerden los créditos, “ para todo aquello, -dice asi lacircular-, que sea Util y necesario” .

Y d Dr. Egidio lanndla, actud gerente generd dd Banco Centrd, discute y polemi-
za un tanto con € Dr. César Bunge, actud secretario de Hacienda, y que también parti-
cipan en las Jornadas. Dice asi:

“Lepido perdon al Dr. Bunge si discrepo en esta parte. Es decir, me gusta mucho mas
que se desarrollen los fondos de inversion o que se desarrolle mucho més la garantia que
nosda unaingtitucion del Estado, como esel Banco Industrial o como esla Cajade Ahorro
Postal. Naturalmente que me agradaria que eso no fuera monopolio de una institucion o
dos, es decir gque los que tengan responsabilidad para hacerlo también lo hagan. Este es
uno de los elementos de aclaracion que aporto, por s fuera posiblellevarlos adelante, so-
bre todo que el sisterna no esté en manos de una o dos instituciones.” . Esdecir, latenden
ciaatradadar la responsabilidad y € control del mang o financiero alos sectores privados.

Todo esto nos muestra quiénes dirigen la banca privada 'y en beneficio de quién y quiénes
orientan y quiénes propician las reformas de la legidacion que hace a la materia financiera.



Bueno, ante estos hechos gparece e movimiento cooperativo. No es casud. Es una conse-
cuencia, es unareaccion d desarrollo del movimiento cooperativo de crédito frente a esa me-
didasy aedta politica dd tradado dd mango de lasfinanzas a sector privado. En € afio 1957
s0lo exigtian en @ pais un centenar escaso de cooperativas de crédito. Ese afio aparecen unas
nuevas Cooperativas de Crédito, en cuanto a su modaidad operativa, en laprovincia de Santa
Fe, implantan la orden de pago, que era un demento smilar alaletrade cambio. Las coopera-
tivas empiezan a recabar fondos en su zonay los revierten en lamisma, y amplios sectores de
las cgpas medias de nuestro pais empiezan a encontrar una herramienta idonea para € finan-
ciamiento de los sectores populares y 10s sectores de las capas medias.

El Ingituto Movilizador gparece a fines de 1958 y toma como principd tarea la pro-
mocion de este tipo de entidades cooperativas. No vamos a hacer aqui la historia; proxi-
mamente celebraremos @ 10° Aniversario del Ingtituto Movilizador y tendremos oportu-
nidad de extendernos sobre su labor, que por otra parte es ampliamente conocida por
todos ustedes. Esto dio lugar a una ecloson de cooperativas de crédito. El Indtituto llevo
la ides, fue d factor impulsor de la misma pero las condiciones objetivas estaban dadas
por la estructura financiera deformante que afectaba d pequefio productor, a los sectores
del empresariado medio y pequefio. Los hechos son conocidos por todos ustedes.

Y llegamos asi d afio 1966 con 740 cooperativas de crédito y un millén de asocia-
dos. El capitd conjunto de esas cooperativas era de orden de los 5000 millones de pe-
s0s, superior a cuaquier banco de pais, incluso € de la Nacion Argentina, para esa e
cha. No obstante, sOlo 25 cooperativas superaban los 50 millones de capitd y ninguna
dcanzaba a los 250 millones. El total de depdsitos estaba proximo a los 70.000 millones
de pesos, cifra sdlo inferior a la dd Banco de la Nacion Argentina y proxima a la del
Banco de la Provincia de Buenos Aires, que es € segundo banco dd pais por € monto
de sus depositos. No obstante esa importante cifra de 70.000 millones solo 60 coopera
tivas superaban los 200 millones de depdsito y ninguna adcanzaba los 800 millones. S-
lo 4 estaban entre 600 y 800 millones de depdsitos. Los créditos beneficiaban a cas
500.000 socios y la cartera de préstamos se estima en 50.000 millones de pesos.

Ademés, la edtructura democrética, eminentemente descentralizada, armaonicamente
digtribuida en € pais es un hecho ®@nocido por todos Uds.,, asi que no me voy a exten
der en este sentido. Solo voy a sefidar que uno de los motivos que se aducen para la
concentracion bancaria es d de la tecnificacion, € de la epecidizacion. El ssema ©-
operativo cred desde sus principios, desde d comienzo de su desarrallo, las indtituciones
de segundo grado que permitirian la complementacion de sus servicios, es decir, ser fi-
caz en lo técnico. Se establecieron asi servicios de canje con mas ceeridad que € sste-
ma bancario, no obstante que éste tenia mas de un siglo de experiencia

Esta es una de las causas por las que cooperativas de crédito han dado una gran con
tribucion a la economia dd pais, no sdlo lo ya sgnificado para € beneficio de millares
de socios, Sno por la experiencia que han gportado a una forma de estructurar las finan-
zas con un sentido nacional. La edtructura financiera de nuestro pais ha estado durante
largos periodos de su higtoria d servicio de los monopoalios internacionales. Los secto-
res populares y las capas medias han sido los més afectados por esta politica y dentro de
la lucha generd para provocar un cambio de esa edtructura, la actividad cooperativa ha
congtituido un medio de defensa de estos sectores, ante € avance monopolista. Hoy esta
Stuacion adquiere caracteres verdaderamente draméticos y es por €lo que mantener
Sstema cooperativo es no solo defensa para los sectores medios de nuestra sociedad, s-
no también una contribucion pogtiva para que, junto contra otras fuerzas econdmicas y



sociales progresstas, se edtructure un sistema financiero que ayude a desarrollo dd @&
is, desarrollo que debe involucrar los conceptos de soberania y de judticia socid, Unica
forma paraque @ desarrollo sea naciona, es decir, armonico e independiente.

El comercio exterior argentino desde 1924 hasta 1940 (En Miles de m$n)

= . ExisenciadeoroenlaCaade
Anos Saldodel Intercambio Conversion (en milesde m$n)
1920 +247.994 470.600
1921 -178.192 470.600
1922 -30.994 470.600
1923 -220.611 470.600
1924 +415.192 451.783
1925 -20.268 451.783
1926 -68.904 451.783
1927 +346.638 477582
1928 +495.000 489.657
1929 +208.515 419.643
1930 -284.270 425774
1931 +281.987 260.891
1932 +451.518 256.923
1933 +223.693 246.843
1934 +328.502 246.843
1935 +394.368 246.843"
1936 #5301 | e
1937 +753314 | e
1938 6043 | e
1939 +234841 | e
1940 70912 | e

(1) Al 31 de mayo de 1935. Posteriormente se aplicaron las nuevas leyes bancarias y monetarias sancio-
nadas en ese afio.

Total dd comercio internacional (En Millones de Délares)

1929 68.598
1930 55.500
1930 30.704
1932 26.868
1933 24.173
1934 23.289
1935 23613
1936 25.522
1937 31.5%4
1938 27.588

El intercambio comentado corresponde a nuestro pais en el afio 1938 representando el 40% del intercam-
bio de 1928.

Empresas conectadas con Techint

Cometarsa LetabaArg. Reposo

Damine L.O.SA. SantaMaria
Darck MadereraR. Negro Siderurgia Bernal
ElinaElectro Man. Arg. Mercedes Surama
Farmitdia Montesa Tilliat

Fimare Pefiay Robirosa Tristan Suérez
Frma Providencia Tubosy Perfiles




Banco de Italiay Rio de la Plata

Empresa A B Empresa A B
Aintzane 1 A LaArgentina 1 30
Atanor 1 6 LaCom. Ind. Avellaneda 1 1
Banfisa 1 33 La Continental 1 4
J.J. Bretagni 1 2 LaEdtrella 1 16
CafnadaMarta 1 33 Lagdecom 1 32
CasaRosa 1 3 Inmob. Italo Argentina 1 4
Catuogno 1 7 Lalnmob. Seguros 2 3
CelulosaArg. 2 6 La SericaPlatense 1 32
Cetea 1 3 Los Cladenes 1 30
Cita 1 3 Manuf. Algodén Arg. 2 6
Claudio Fernandez 1 31 Masseratti Arg. 1 28
Club Mar del Plata 1 - Mater Fer 1 2
Colombatti y Cia. 1 3 Mercado Abasto 1 2
Cia. Fabril Financiera 2 9 Mossy Cia. 1 4
Dismay 1 32 Nasi SA. 1 28
Dubarri 1 2 Picardo Manuf. Tabaco 1 2
Editesa 1 33 Atanor Plésticos 1 3
El Continente 1 1 Platense Neumdticos 1 3
B Curro 1 1 Ponte Silvia 1 26
El Sol Arg. Seguros 1 6 Premil 1 25
Enrico Dell’ Acqua 1 33 Providencia (seg.) 1 1
Reabona 1 33 Riberefia Rio Negro 1 25
Est. y Col. R. Lépez Lecube 1 34 Saifi 1 --
Eureka 1 12 Segismundo Wolf 1 23
Extavia 1 3H Segundo R. y Cia. 1 2
Ezar 1 33 Selaco 3 17
Ezeta 3 37 Sirt 1 20
FIPLA Fin. Platense 1 4 St 1 19
Garay 1 A Sniafa 1 18
Ind. Pirdli 2 15 Tehile 1 1
Inst. Massone 1 A Televel 1 15
Inurri 1 2 Trenel 1 --
Irsa 1 18 Ubertini y Martini 1 17
Italar 3 2 Victoria Seguros 1 2

Warrington 1 16

A- En esta columna se indica la cantidad de directores del Banco Italia que integran el directorio de la

empresa sefialada, en cada caso.

B- En esta columna se indica la cantidad de otras empresas de este mismo cuadro donde figuran directo-

res de laempresa sefial ada, en cada caso.

Empresas conectadas con FIAT SOMECA

Agromecénica

Agens

Bco. Indus. y Com. de Cérdoba
Bormida

Cia. Arg. de Rodamiento
Cia. Itdlianade Turismo
Cia. SudamericanaB.T.B.
Costaguta (Astilleros)
Chiessa Hnos.

Destileria Escat Arg.
Dimas

Editoria “El Pueblo”
Eselmec

J. M. Ricutti

Julio

LaJujefia
LaMaro

La SericaPlatense
Lema

Linotes

L.M. Savasta Asvesto Arg.

LomaNegra

Mario Franchini
Mario Amato y Cia.
Materfer

Metal cor




EstamperiaM. Caletti
Etaba

Ezzar

Fatey

Fiat Argentina
Fidemotor
Formdit
Geotécnica
Geowdl
Grandes Motores Diesel
Hilofort

Imena

Inafor

Inares

Indufisa

Indias
Intercontinental
Italar
Italconsult
ItaliaAmérica
Utaimar

Mirafiori

Pevece
Polimecanica
Porcelana Verbano
Reysol

Roberto Berlinghieri
Rosdli

Rutam

Sacra

SAD.E
SantaMaria
SantaMartha

Santo D. de Guzman
Savasta Selaco
Sevitar

Sintex

S.A.A.l.D. Constanzi
Soc. Gral. de Conserv. Alimenticias
Sotema
Supercemento
Yatay Cora

Zanon

Banco de Galicia

Empresa A B
Aconcagua 2 13
Astar 1 11
Astarsa 1 14
Austral 1 11
Batugs 1 11
Cardoner Rivay Cia. 1 3
Coelal 1 4
Cusenier 1 2
Escasany 1 1
Espafiay R. delaPlata 1 2
Estancia Guer-Aike 1 9
Estancias M. Braun 1 14
Eveready 1 4
Fabripez 1 5
Falcom Cavoy Cia 1 4
Famat 1 2
|.E. delaPatagonia 1 13
La Ganadera Argentina 1 14
LaJosefina 1 1
LaPiedad 1 2
Locavan 1 13
Nerac 1 13
Nevrast 1 5
Plavinil 2 6
Resalmar 1 14
S.A. de Edificacion 1 1
TitaniaS.A. 1 11
Trel 1 2
28 de octubre 1 4




Empresas conectadas a través de las relaciones entre Braum Menéndez y Menéndez Behety

Aconcagua

Agr. Gan. |. PuntaAlta
Artunita

Astar

Astarsa

Austral

Cifeba

Cinepa

Cia. Impresora Argentina
Emecé

Estancias SaraBraun
Estancias PuntaLoyola
Estancias Puerto Veles
Estancias La Armonia
Estancias Glen-Cross

Estancias M. Braun
Fuerte Sancti Spiritu
|.E. delaPatagonia

Ind. Pesq. del Atlantico
|.F.M. Behety
LaFarmaco Argentina
La Ganadera Argentina
LaNaviera

LaPrincipal

Locavam

Merac

Patagonialnd. Lanar
Productos Veterinarios C.
Rentalnmoabiliaria
Vdle Huemuls

Tayr

Empresas conectadas con la Cia. Italo Argentina de Electricidad

Alejandro F. Gonzélez
Bolsalona

Brown Boveri

Buhler Hnos.

Club Guardiadel Monte
Columbia

Cia deElec.. de Dolores
Cia. Gral. de Combustible
Cia Ind. de Electricidad
Cia. Internac. de Radio
Cusa

De Lorenzi

Drogueria Suizo-Argentina
DosTaas

Editorial Manuel Lainez
Equiposy Materiales
EmpresaElec. B. Blanca
Ind. Petrog. Koopers

Ind. Plést. Koopers

Indias

Inst. Arg. Diagndsticoy P.
Inst. Italo Arg. Seg. Grales.
Instituto Rosenbuch
Intercontinental

Insud

Inyecta Argen.

L epetit

Lavaderoy Tinto. Flores
LaBuenosAires

Nestlé

Nuevo Banco Italiano
Papelera Rio Parana
Productos Roche

Sacoar

Socied. Comerc. ddl Plata
Sulzer

Transamérica

Nuevo Banco Italiano

Empresa A B
Albin Gidlorenzi y Cia. 1 12
Bazalla Ubertalli 3 16
Brown Boveri 1 11
Club Guardiadel Monte 1 10
Club Mar del Plata 5 14
Cofia 1 10
Columbia 12 28
Comercia Avellaneda 3 18
Cia. Gral. de Combustible 1 10
C.|. Arg. de Electricidad 1 12
Drogueria Suizo Arg. 1 8
Editorial M. Lainez 1 12
E. Modelo Argentina 2 15




Equiposy Materiales
Estab. Textiles Alsina
Fomalco

Hilanderiay F. de Tgjido
Ugolinoy Giardino
lggam

Ind. Petrog. Koopers
Ind. Plasticas Koopers
Inmb. Santa Juana
Inyecta Argentina

L epetit

Lotteri Hnos.

Nestlé

Forrajesy Aserr. Taruma
Papelera Rio Parana
Pini y Hnos.

Pernil

San Luis

Sniafa

Suixtil

Tomasi

Torredn Constructora

RN

WhRRPRRRPRRRPRPRRPREPNRPRPERPW®W

13
14

RERRK ~

11

11
11

H~N~owonhkr




Bibliografia

GONDRA, LuisR.

TERRY, Jos£ A.

FRAGUEIRO, Mariano
BLANCO, Eugenio
CASARINO, Nicolas
BANCO DE LA NACION
CAFFIERO, Antonio
FORD A.G.

HASEN, Emilio
BALESTRA

PINEDO, Federico
DIFRIERI, Jorge A.

Banco Central de La RepublicaArgentina

FERNS, H.S.
JEZE, Gaston
ORTIZ, Ricardo M.

VEDIA, Agustin

LEBEDINSKY, Mauricio
SCALABRINI ORTIZ, R.
WRIGHT MILLS, C.
BUNGE, Algjandro E.
PASO, Leonardo

DE LA TORRE, Lisandro

LaCirculacién Monetariaen la Republica Argentina.
Tratado de Economiay politica.
Moneda, Crédito, Cambio Internacional y Crisis.

Cuestiones Monetarias.
Finanzas.

Cuestiones Argentinas.
Realidad Econémica Argentina.

El Banco de laProvincia de Buenos Aires.

5 Afios Después.

El Patron Oro 1880-1914. Inglaterray Argentina.
Tratado de laMoneda.

El Noventa.

Sigloy Medio de la Economia Argentina.

Moneday Banco en la Republica Argentina.
Memorias y |la Reforma Bancaria en la Republica
Argentina, de 1957.

Sistema Bancario Argentino y Medidas Comple-
mentarias de la Nacionalizacion del Banco Central.
Argentinay Gran Bretafiaen el siglo X1X.

Las Finanzas Plblicas de la Republica Argentina.

Historia Econémica de la Argentina.

El Banco Nacional. Historia Financiera de la Rep.
Argentina.

LaDécadadel 80.

Politica Britanicadel Rio dela Plata.
LaElitedel Poder.

LaEconomia Argentina.
Rivadaviay laLineade Mayo.

Obras Completas (Finanzas Tomo V).



