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TEORIA'Y PRACTICA DE LA COOPERACION

“Diagnostico y propuestas sobre € Sistema Financiero
y la Banca Cooperativa”.

Situacion del Sisema Financiero

Durante la década del 90 la economia argentina experimentd un proceso de reformas
estructuraes, entre las que se destacaron la gpertura econdmica, las privatizeciones y las
desregulaciones, en un contexto de insercion pasiva en la economia mundia globdiza
da. Ese modelo ha provocado un fuerte aumento de la concentracion en favor de las
empresas transnacionades y grandes grupos locaes, asi como una acentuacion de la des-
ocupacion, lainequidad didtributivay lamarginacion socid.

El carécter concentrador e inequitativo de este modelo tiene su expresion en la poli-
tica fnanciera, ya que se promueve la concentracion bancaria, y se admite o se etimula
unaimportante desnaciondizacion de las indtituciones financieras.

Edta politica financiera conduce a la concentracion de los recursos y a una insufi-
dente aencidn crediticia a los sectores de la pequeiia y mediana empresa y a las regio-
nes con menor desarrollo relativo.

AsSgimos, en consecuencia, a un contexto socioecondmico y a la vigencia de politi-
cas no favorables para @ desarrollo del cooperativismo de crédito, d mismo tiempo que
e fortalece la necesidad de su rol econdmico y socid.

La evolucion dd sgema financiero argentino esta inmersa en un contexto de formi-
dables y rgpidos cambios en & sstema financiero internaciond.

El peso decisvo de la plaza financiera norteamericana en d resto dd mundo, la cre-
ciente interconexion de los mercados financieros naciondes, la fuerte subordinacion y la
volatilidad de los mercados financieros de las economias dependientes, d papel crecien
te de los inversores ingditucionades, la expanson de los grandes bancos internacionales,
las gigantescas fusiones bancarias, son todos fendmenos que caracterizan d actud sSis
temafinanciero internaciond.

En la década de los 80 d sstema financiero argentino aravesd un periodo critico en
funcidn de los graves desequilibrios macroecondmicos exigentes. La dta inflacion, la
fuga de cepitdes, la elevada deuda externa y los déficits fiscales provocaron un severo
proceso de desmonetizacion de la economia

A partir de laingtauracion del régimen de convertibilidad en d afio 1991 y de la imple-
mentacion de diversas reformas estructurales, se inicié un proceso sogtenido de remonetiza-
cion dela economiay de aumento en los volumenes intermediados por € sstema financiero.

(1) Documento presentado por el Instituto Movilizador de Fondos Cooper ativos en la Jornada organiza-
da por COOPERAR sobre “ El cooperativismo y los futuros gobernantes”, realizada el 23-9-99 en Rosa-
rio, Provincia de Santa Fe.



La edtabilidad lograda a partir del inicio de la convertibilidad y @ fuerte ingreso de
cpitales dd exterior (en muchos casos correspondiente a la repatriacion de los fondos
de inversores argentinos) poshilité un fuerte crecimiento de los voliumenes intermedia
dos por & sstema financiero.
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Podriamos decir que en 1991 se inicié y aln esta en curso un proceso de normdiza
cion de la actividad financiera Sin embargo, € tamafio de sstema financiero argentino
con relacion d Producto Bruto (el coeficiente de monetizacion) todavia e bgjo, no sdlo
en comparacion con paises desarrollados, sSno con paises de desarrollo similar, tales
como Chile, México o Bradl.
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Algo parecido ocurre con lo que se denomina € nivel de “bancarizacion”, es decir la
utilizacion de los servicios bancarios por parte del publico.

El crecimiento de la cantidad de cuentas bancarias, tarjetas de crédito y débito ha s-
do explosivo, en pate como consecuencia de la acreditacion bancaria de las ndminas
sdarides. Sin embargo, los diferentes indicadores de “bancarizacion” siguen sendo ba
jos en relacion alos estandares internacionales.

Los bgos indices de monetizacion y bancarizacidon determinan que @ sistema financiero,
en tanto no se produzcan Situaciones trauméticas en € plano internaciond y locd, tiene mu-
cho para crecer en los proximos afios, tanto en volimenes financieros como en servicios. Este
ha sdo uno de los e ementos que ha motivado € ingreso de bancos del exterior d sstema fi-
nanciero argentino en los Ultimos afios. Al mismo tiempo, d crecimiento de los olimenes
financieros obliga a un importante esfuerzo de capitaizacion de las entidades financieras, en
primer lugar para cumplir con las severismas normas de cepitdizacion del Banco Centrd, y
en segundo lugar para redizar las enormes inversiones en tecnologia, actividad comercid y
capacitacion de recursos humanos que este proceso requiere.



El aumento dela concentracion

En este contexto se ha producido en estos afios un acelerado proceso de concentra-
cion de la actividad financiera. Varios e ementos han influido en este proceso:

a) La politica dd Banco Centra, que explicitamente ha inducido este proceso de
concentracion. Las muy severas normas de capitalizacion, que superan por mucho a las
denominadas normas de Baslea, obliga a los bancos a redizar importantes aportes de
capital, que muchos bancos nacionaes no estaban en condiciones de redlizar.

b) La llegada de nuevos bancos extranjeros, que estén redizando enormes inversio-
nes en su politica comercia y tecnoldgica, conforma un escerario competitivo en € que
muchos bancos pequefios quedan fuera de carrera.

C) La cridgs dd Tequila fue a su vez un importante catalizador del proceso de con+
centracion.

d) Findmente, las fusiones, en muchas de las cuaes participaron activamente bancos
transnacionales, incidieron en @ aumento de la concentracion bancaria

El nimero de bancos se redujo de 167 en diciembre de 1991 a 99 a 30 de junio de
1999. Mientras que € numero de bancos publicos, privados naciondes y cooperativos
se redujo fuertemente, la cantidad de bancos extranjeros se incremento.

Evolucion Grupos de Bancos

Cantidad de Entidades
1991 Junio 1999
Publicos 35 14
Privados Nacionales 57 4
Extranjeros 31 33
Cooperativos 14 3
Total 167 09

A través de la evoluciéon de diferentes indicadores, se advierte claramente d aumen-
to de la concentracion.
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La liquidacion de bancos, @ ingreso de nuevas entidades, los cambios de pro-
piedad, los procesos de fusidon y la dindmica diferencid de los diferentes bancos
modificd sugancidmente la participacion de los distintos grupos de entidades en la
actividad bancaria

Participacion Grupaos de Bancos

1993 Marzo 1999
Bancos Publicos 43% 34%
Bancos Privados Nacionales 42% 22%
Bancos Privados Extranjeros 15% 44%
Total 100% 100%

El gran aumento de la paticipacion de la banca extranjera (précticamerte se
triplicd durante este periodo) fue facilitado por la vigencia de uno de los regimenes
més liberales ded mundo en materia de ingreso de bancos extranjeros. No existe
ningln tipo de restriccion para su ingreso, ni para la venta de entidades naciondes
abancos del exterior.

En muchos paises existen normas especificas para preservar la presencia de una
importante banca naciond. Los paises no conceden fé&cilmente a capitdes del exte-
rior € mango de ahorro y los recursos financieros naciondes. En Brasl, por
gemplo, € ingreso de un banco extranjero y la venta de un banco naciond debe
ser gprobada por e Poder Ejecutivo Nacional.

En la Argentina no sblo existe una plena libertad para la banca extranjera y un
tratamiento exactamente igud d de las entidades nacionales, sSno que los bancos
extranjeros pueden acceder a facilidades otorgadas con recursos publicos (Fondo
Fiduciario de Capitdizacion Bancaria) o con fondos aportados por e conjunto de
sstemafinanciero (SEDESA).

Como resultado de esta politica, la participacion de la banca extranjera en nuestro
pais es una de las més dtas dd mundo, como lo prueba la comparacidén con otros siste-
meas financieros desarrollados y en desarrallo.




Activos Bancos Extranjeros como Parcentaje
de Activos Toelales
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El aumento de la concentracion y extranjerizacion del sstema financiero han tenido
un claro impacto negativo en € mercado de crédito.

En primer lugar ha profundizado la concentracion del crédito —desde € punto de vistadel
tamafio de las firmas- en d dstema financiero. Los grandes bancaos, y en particular la banca
extranjera, tienden a prestar mayor atencion alas grandes empresas y filiaes de multinaciona
lesy a conceder una escasa asstencia a las pequefias y medianas empresas.

Por otra parte, s2 ha verificado que durante las criss internaciondes, la banca ex-
tranjera recorta aln més las lineas de crédito disponibles para las pymes, a las que con-
Sideran de dto riesgo en condiciones de recesion y turbulencia financiera

Los datos disponibles del Banco Centra muestran que la concentracion del crédito
es muy eevada En d sgtema financiero hay 5.758.823 deudores, quienes poseen finan-
ciacionesy garantias acordadas por 94.701 millones de délares.

Tramos de deuda Deudores Préstamosy Garantias

En millones En %

Més de 100 millones 43 10.417 11%
Mésde 5 millones 1.894 37.880 40 %
Masde 1 millon 11.956 50.191 53%

Tota 5.758.823 94.701 100 %

S se comparaladistribucién dd crédito por tamafio de los préstamos y por tipo de
entidad, pueden sacarse las siguientes conclusiones.

Tramosde Deu- | Bancos Publicos | Privados Nacio- Cooper ativos Extranjeros
da (en milesde nales

pesos)

0-50 28 % 24 % 32% 22%
50-100 25% 24 % 37% 18 %
1000-10.000 11% 21% 26 % 26 %
Més de 10.000 36 % 31% 5% 4%
Total 100 % 100 % 100 % 100 %

Que los bancos extranjeros tienden a concentrar mas € crédito que los bancos nacionales.

Que la banca publica deberia desconcentrar mas sus recursos y aumentar la atencion
alas microempresas, alas pymesy alas personas.




Que la banca cooperativa tiene una caa orientacion de su asgencia financiera
hecialas pymesy los individuos.

La concentracion y extranjerizacion de la banca han provocado una marcada concen
tracion geogréficade crédito.

La banca extranjera desatiende a las regiones del pais con menor desarrollo relativo.
Estas zonas fueron tradicionamente atendidas por la banca plblica y cooperativa, que
actualmente ha perdido peso.

El 67% dd crédito se concentraen la Capitd Federd y € Gran Buenos Aires.

Distribucién Regional del Crédito
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Entre 1991 y 1998 se produjo en todas las regiones del pais un fuerte crecimiento de
los depdsitos bancarios, Sn embargo en muchas regiones del pais @ incremento del \o-
lumen de préstamos fue sustanciad mente inferior d promedio.

Evolucion Depdsitos y Préstamos por regldn
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Regulaciones mas exigentes

En los primeros afios de funcionamiento de la convertibilided la confianza excesva
de las autoridedes econdmicas y monetarias en d libre funcionamiento de los mercados



condujo a desmantdar la red de seguridad para la proteccion dd sistema financiero,
aumentando asi su vulnerabilidad ante crisis Sgtémicas.

La traumdtica experiencia de la criss financiera argentina desstada a partir de
“efecto Tequild® determinbé que & Banco Central adoptara medidas tendientes a recom-
poner la red de seguridad del sstema financiero, mgorar las normas prudencides y
acentuar la supervison sobre las entidades financieras.

Entre las medidas concretas adoptadas debe sefidarse d régimen de requisitos mini-
mos de liquidez, la red de seguridad con bancos internacionaes, las mayores exigencias
de capitaizacion de las entidades, la acentuacion de la superviséon y @ control ®bre las
entidades (implantacion del sstema BASIC), la creacion de Fondo Fiduciario de Capita-
lizacion Bancaria y la implantacion de un sstema de garantia de los depdsitos (que poste-
riormente fue ampliado hasta la suma de 30.000 pesos o délares por depositante).

En cuanto a las exigencias de capitd de los bancos, en 1991 € Banco Centra adopto
los criterios dd Comité de Badlea para la determinacion de los capitaes minimos de las
entidades financieras.

Actudmente los bancos argentinos deben condtituir capita por d 11,5% dd vaor de
riesgo de las financiaciones y activos no inmovilizados y una proporcion mayor (entre
d 125%y d 15%) delos activosinmovilizados.

Adicionamente, las normas argentinas procuran captar € riesgo de crédito vinculado
con € nivel de las tasas de interés de las financiaciones otorgadas, en base d criterio de que
tasas rel ativamente el evadas incrementan |os riesgos invol ucrados en las financiaciones.

En 1996 s= edtablecieron requisitos adicionales de capital vinculados con los riesgos
de mercado, en linea con € enfoque estandarizado propuesto en € documento de Bas-
lea de abril de 1993.

En dintesis, las normas de capitdizacion argentinas siguen los criterios més avanza
dos dd Comité de Baslea aunque estableciendo requerimientos mas severos que los \-
gentes en |os paises indugtrializados.

Esta mayor severidad se fundamenta, desde la dptica de las autoridades monetarias,
en la mayor volatlidad de las economias denominadas “emergentes’ y en las limitacio-
nes que la convertibilidad impone a las funciones de prestamista de Ultima instancia por
parte del Banco Centrd argentino. Se da entonces la paradoja que paises con menores
recursos deben hacer mayores esfuerzos de capitaizacion bancaria.

Como consecuencia de la normativa descripta, la exigencias de capitd para € con
junto del sstema financiero acanzan actudmente d 7,4% de los activos brutos y A
11,7% de los activos ponderados por riesgo, cuando la aplicacion edtricta de las normas
de Basilea supondria una exigenciadd 4,5% y del 7,0% respectivamente.

Cabe destacar que no existen normas diferenciaes para los bancos cooperativos, los
cuaes deben cumplir las mismas normas que & conjunto de la banca comercid.

La implantacion del régimen de requistos minimos de liquidez ha convertido d Ss
tema financiero en uno de los mas liquidos del mundo.



Pero d mismo tiempo, estos eevados requisitos suponen una menor capacidad pres-
table de las entidades, un aumento en € margen de intermediacion y un incremento en
el costo dd crédito.

Perfil de las 20 mayor es instituciones bancarias cooper ativas

Puesto Pais Nombre delalnstitucién Socios Entidadesde | Activos (En
base millones u$s)

1 | Jap6n Norinchukin & Bancos Rurales 8.800.00 8178 1.071.400
2 | Japbn National Association of Shinkin

Banks 8.117.397 416 1.210.506
3 | Alemania Bundesverband der Deutchen

Volksbanken. BVR 13.800.000 2504 906.500
4 | Francia Crédit Agricole 5.513.038 2775 477.365
5 |EEU.U. Crédit Union National Associa-

tion Inc. (CUNA) 71.390.131 11.887 336.452
6 Itdia Associazione Nazionale fra le

Branche Popol ari 1.200.00 97 217.800
7 | PaisesBgjos | Groupe Rabobank 585.000 510
8 | ReinoUnido |Association of British Crédit Un- 189.800

ions Ltda. (ABCUL). 146.180 334 137.869
9 Francia Banques Populaires 1875.211 30
10 | Francia Crédit Mutuel 5.223.000 1.850 115536
11 | Austria Oesterreiche Reiffeisenbank | 1.749.365 707 110.674
12 |Itdia (OVR) 85.888

Fed. Italiana delle Casse Rurdi & 468447 621 75.342
13 | Corea Artigiane

National Agricultural Cooperative n/d n/d 71.465
14 | Canada Federation (NACF)

Maouvement des caisses popu-| 5.467.740 1452 60.739
15 | Taiwéan laires Degjardins n/d n/d 59.170
16 | Israel Taiwan Cooperative Bank n/d n/d 45.345
17 | Bégica Bank Hapoalim n/d 562 44.129
18 | Suiza Bacob
19 |Bégica Schweiz Verband der Raiffe-| 654.979 962 41.924
20 | Canada sisenbaken 449.262 218 41.865

Crédit Union Central of Canada 4.165.924 918 32.943

TOTAL 129.596.674 34.071 5332712

El conjunto de normas prudencides que hemos comentado ha aumentado la estabili-
dad dd sistema financiero, hecho que se puso de manifiesto en la forma en que éste -
portd las recientes turbulencias financieras internacionales provocadas por la criss asé&
tica, lacrissde Rusay ladevauacion de Bragl.

La buena evolucidon se reflgo principdmente en d comportamiento de los depdsitos,
que han continuado creciendo —aungue a menores ritmos- durante este periodo. Esto re-
velalamayor confianza de los depositantes en € sstema financiero.

Sn embargo, tanto por € aumento de la concentracion y extranjerizacion, como
por € impacto de las severas normas prudencides del Banco Centrd, € ssema
financiero argentino tiene serias deficiencias para cumplir con su funcién esencid de
agpoyar a la actividad productiva, en particular a los sectores y a las regiones de ne-
nor desarrollo releivo.

Por lo tanto, es necesario adoptar mecanismos destinados tanto a revertir la concen
tracion y extranjerizacion del sstema financiero como a mejorar @ acceso d financia



miento de las pequefias y medianas empresas y de los sectores y regiones del pais con
menor poder econdmico, sin afectar 1os logros dcanzados en materia de estabilidad. Se
trata, en pocas palabras, de contribuir a la extenadn y democratizacion dd crédito como
un componente imprescindible para la condtruccion de un pais con un desarrollo més
equilibrado, justo y solidario.

L a Banca Cooperativa

En la actudidad, como resultado del proceso de liquidaciones y fusiones, existen ®-
lo dos bancos cooperativos, uno de elos e Banco Credicoop Coop. -adherido d Inditu-
to Movilizador de Fondos Cooperativos-, con mas del 90% de los depdsitos de la banca
cooperativa.

Estos fueron afios dificiles parala banca cooperativa.

Algunos bancos cooperativos fueron golpeados por @ proceso de concentracion
y las criss recurrentes y debieron ser liquidados o fueron absorbidos por € Banco
Credicoop Coop.

En e caso de otros bancos de forma juridica cooperativa, su fracaso puede explicarse por
el dgamiento en su accionar de los principios cooperativos, tales como € control democréti-
co de la getion y la participacion de sus asociados. No fueron liquidados por ser cooperati-
VOS, Sno precisamente por dejar de lado principios esenciaes de la practica cooperativista

La experiencia internacionad pone de manifieto que la forma cooperativa es absolu-
tamente idonea para la pretacion solidaria y autogestionada de servicios financieros.
Ad lo prueba la existencia en € mundo de enormes bancos cooperativos, que compiten
deigud aigud con los grandes bancos transnacionaes.

Por su dimension, e Banco Credicoop Coop. es € primer banco cooperativo de Ar-
gentinay de América Latina

El Banco Credicoop es € resultado de un proceso de fuson de un grupo de 44 cjas
de créditos cooperativas, adgunas de dlas fundadas a principio de sglo, y la mayoria
gestadas por € impulso proveniente de la creacion dd Ingtituto Movilizador de Fondos
Cooperativos en 1958.

En los afios podteriores fue expandiéndose como consecuencia de la incorporacion
de sucursdes de otros bancos cooperativos que afrontaron Situaciones criticas y de la
gpertura de nuevasfilides.

Actuamente, e Banco Credicoop Coop. Ltdo. cuenta con 215 filides, con presencia
en las principdes ciudades del pais, pero también en pequefias ciudades y pueblos, en
agunos de los cudes es la Unica entidad bancaria o comparte la plaza exclusvamente
con bancos publicos.

La cantidad de asociados asciende a 461.526, los cuales cuentan con diferentes nive-
les de utilizacion de laamplia gama de servicios.

Luego de la extranjerizacion de los principales bancos privados de capitad naciond, €
Banco Credicoop ha quedado posicionado como € segundo banco privado de capitd naciona



y ocupad puesto 13° sobre un tota de 99 bancos en @ sstemafinanciero. Es d primer banco
privado cuyo capital estd en su totalidad en manos de propietarios necionales.

En la edructura ingtituciond dd Banco participan 3.000 dirigentes, que en todos los
casos redlizan un trabgo voluntario, Sn ningln tipo de remuneracion.

El objetivo del Banco Credicoop Coop L. es -como desde su fundacion € apoyo a
la pequefia y mediana empresa y a conjunto de sectores sociaes yregiones con menor
desarrollo econdmico relaivo. Procura asi revertir la enorme concentracion de los re-
cursos financieros y de los mercados de capitales.

Como consecuencia de esta orientacion, & 70% de su cartera de créditos se orienta a
satisfacer las necesidades de la pequefia y mediana empresa. El Banco Credicoop Coop.
ha decidido expresamente no gpoyar a empresas monopdlicas de capita extranjero.

Préstamos a Pymes (1)
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{1} Prestacidn a empresas pymes inferiores a § 200.000.-

El 30% restante de su cartera de préstamos se destina d financiamiento de las personas.
El totd de operaciones crediticias asciende a 552.000.

Hay 1888 empresas pymes que pagan 112.489 sueldos a través de la acreditacion en
cuentas del Banco Credicoop Coop.

El Banco cuenta con un Departamento de Atencidén a Cooperativas, a través dd cud
adste a centenares de empresas cooperativas de la produccion y de los servicios publi-
cos en todo € pais.

El Banco Credicoop Coop. -desde su fundacion y aln en los contextos més dificiles
ha cumplido permanentemente con todas las relaciones técnicas edtablecidas por €
Banco Centrd. Actudmente presenta excelentes condiciones de solvencia, liquidez y
rentabilidad, como lo revelan sus indicadores publicados por € Banco Centrd y las cali-
ficaciones que le otorgan las Calificadoras de Riesgo.

En sintess, d Banco Credicoop Coop. cumple una importante funcion en @ apoyo
de mles de pymes indudriales, comerciales, agropecuarias, de empresas cooperativas y



de trabajadores. También contribuye d desarrollo de pequefias locaidad y regiones de
pais volcando ali recursos financieros para la produccion.

Sn embargo, es necesario destacar que esta funcidén de servicio financiero esta se-
riamente limitada por las severas regul aciones establecidas por € Banco Centrd.

Como ya fue mencionado, € Banco Credicoop ha cumplido y cumple con todas las
normas establecidas por la autoridad monetaria. Pero la estricta observancia de estas re-
gulaciones ha obligado a un gran esfuerzo, afecta € cumplimiento de su objetivo de
apoyo ala pequeiiay mediana empresa.

Las regulaciones que establece @ Banco Centrad no toman en congideracion las diferen
cias exigentes en los diferentes grupos de entidades. No diferencia entre entidades cuyo ob-
jetivo es @ lucro y laremision de utilidades a sus paises de origen, y la banca que tiene co-
mo funcidn prestar servicios financieros alos sectores de menor poder econoémico.

Para prestar servicios financieros a las pymes en las locdidades més pequefies la
banca @operativa soporta mayores costos que la gran banca, que aiende principalmente
alas empresas concentradas y limita su presencia geogréfica a las grandes ciudades.

Para cumplir con las severas normas sobre capitaes @ Banco Credicoop Coop., que
no puede recurrir d mercado accionario 0 ad gporte de grandes inversores, genera consi-
derables excedentes que luego son capitaizados. Pero, obviamente, esta politica de &
pitalizacion supone una eevacion de las cargas sobre operaciones activas y de servicios
que los usuarios deben afrontar.

Se trata de g emplos que podrian extenderse a otra serie de regulaciones, tales como las
referidas a requisitos minimos de liquidez, cdificacion de deudores, previsionamiento, etc.

Es necesario, por lo tanto, que las regulaciones dd Banco Centrd y otros organis-
mos de regulacién tomen en cuenta las caracteristicas particulares de la banca coopera-
tiva, de modo de hacer posible la expansén de su actividad y su contribucion a la de-
mocratizacion del crédito.

Propuestas
1. Relativas al funcionamiento del Sistema Financiero

1.1. Sancionar una nueva Ley que reemplace a la actua de Entidedes Financieras
21.526, un texto legd que tuvo su origen en € periodo de la dictadura militar, cuyo arti-
culado traduce la concepcion de la actividad como una actividad de lucro guiada por €
criterio exclusvo dd libre mercado.

La nueva Ley de Entidades Financieras debe reconocer € carécter de servicio de la
actividad financiera y su importancia crucia para la congruccion de una economia y
una sociedad més eguitativay solidaria

El Estado debera reconocer las caracteristicas de solidarided y servicio no lucrativo
inherentes a la actividad financiera cooperdtiva, favoreciendo @ surgimiento de nuevas
entidades de este tipo.



La Ley deberd establecer mecanismos para evitar que se profundice la extranjeriza-
cion dd sstema bancario. El ingreso de una entidad de capitd extranjero y la compra de
una entidad raciona por parte de capitd extranjero requerira la autorizacion expresa del
Poder Ejecutivo Naciona. La autorizacion debera supeditarse a que d ingreso de la
nueva ertidad contribuya a incrementar @ flujo de relaciones comercides y financieras
con € pais de origen de la entidad. La autorizacion quedara también sujeta a la existen+
ciade reciprocidad efectiva con € pais de origen.

1.2. Limitar la concentracién bancaria a través de la gplicacion de la legidacion ar
timonopolista. El Tribund de Defensa de la Competencia deberd evauar en que medida
las operaciones de compra o fuson de entidades sujetas a autorizacion afectan d fun
cionamiento del mercado de créditos y la asgtencia financiera a los usuarios, sectores y
regiones de menor desarrollo.

1.3. Edtablecer regulaciones diferencides para la banca de capital naciond y la ban
ca de origen extranjero en determinados aspectos, tales como € régimen de apertura de
sucursaesy agencias.

Eliminar € acceso de la banca extranjera a facilidades crediticias otorgadas con fon
dosdel Sedesay € Fondo Fiduciario de Capitaizacion Bancaria

1.4. Ampliar é monto de los depdsitos cubiertos por  régimen de garantia, de modo de
proteger a pequefio ahorrista, otorgar mayor etabilidad d sstemay meorar las posibilida-
des comptitivas de la banca naciona en relacion ala banca de origen extranjero.

1.5. Preservar la propiedad publica de los bancos oficides, en particular -por su es-
pecid sgnificacion en  mercado de créditoss de Banco de la Nacion Argenting, €
Banco de Inversén y Comercio Exterior (BICE), € Banco de la Pcia. de Buenos Aires
y € Banco Ciudad de Buenos Aires. Potenciar d servicio de financiamiento de estas ar
tidades hacia las pymes, los profesondes y los trabgadores y establecer un monto
maximo alas operaciones crediticias.

1.6. Egtablecer mecanismos que permitan aumentar € flujo de transacciones y pagos
a través dd dgema financiero, de modo de aumentar la monetizacion, disminuir los
costos de transaccion, aumentar la seguridad, reducir la informalidad y combatir la eve-
s6n tributariay previsond.

1.7. Que d Banco Centrd ponga en marcha mecanismos dirigidos a aumentar €
crédito hacia las pymes y las economias regiondes mediante € establecimiento de re-
quisitos de liquidez diferencides, dentro de las facultades que le otorga su Carta Orgh
nica. (Art. 18inc. g).

1.8. Edablecer mecanismos para facilitar la actividad financiera y reducir los costos
operativos en las pequefias localidades, tdes como admitir -en esas plazas- € computo
del efectivo como integrante de los requistos minimos de liquidez e instdar mayor ca+
tidad de Tesoros Regiondes.

1.9. Prohibir la redizacion de concursos, premios y mecanismos smilares para
promover la captacion de depddtos, ya que introducen distorsones en €
funcionamiento de la captacion de ahorros y un estimulo inadecuado para promover una
cultura sana de ahorro popular.



2. Medidas para ampliar y mgorar € financiamiento a las pymes.

2.1. Desarollar un ssema de garantias de préstamos a las pymes que incluya la
creacion de una ingdtitucién de segundo piso, con € gporte de fondos presupuestarios,
que permita redescontar las garantias otorgadas por las Sociedades de Garantia Recipro-
cade primer piso.

Potenciar la actividad de las Sociedades de Garantia de carécter publico como €
Fondo de Garantias Buenos Aires (FOGABA) y Garantizar (Banco Nacién), megorando
ladifusdn y aglizando sus mecanismos operativos.

2.2. Reingdar programas de subsdio de tasas a las pymes, utilizando  mecanismo
de licitacidn de fondos, exclusivamente entre entidades de capita naciond.

2.3. Introducir modificaciones en d Régimen de Cladficacion de Deudores que
atiendan con mayor flexibilided las caracteridticas de las pymes, taes como su menor
rentabilidad y su mayor vulnerabilidad ante Situaciones recesivas.

Entre dlas, modificar las normas sobre Clasficacion de Deudores cuando se han e
financiado préstamos, poshbilitando € acceso a nuevos créditos en los casos en que €
deudor pyme esté cumpliendo normamente con las condiciones de la refinanciacion.

2.4. Otorgar subsidios a las pymes destinados a compensar |0s costos de preparacion
de plan de negocios, evduacion de proyectos, presentacion de informacion a las entida
des financieras, €c.

2.5. Que d BICE edtablezca lineas para pymes destinadas a financiar exportaciones
con plazos y tasas adecuadas, segiin € producto exportado.

2.6. Sancionar o modificar leyes y establecer reglamentaciones que permitan d desa
rrollo de formas de financiacion apropiadas para las pymes, tdes como € leasing y €
descuento de facturas conformadas.

3. Medidas para permitir € desarrollo de la Banca Cooperativa y Cajas de Crédito
Cooperativas

3.1. Normas sobre capitales minimos

a) Una revison genera de las normas de capitalizacion, de modo de no imponer un &
fuerzo desproporcionado a los bancos cooperativos que cumplen una funcidén socia vin
culada a la atencion de los segmertos empresarios, regiones y grupos sociaes de menor
poder econémico.

b) La mayor exigencia vinculada con la ponderacion por tasa de interés tiene una parti-
cular incidencia sobre la banca cooperativa, dado € carécter marcadamente minorista de
sus financiaciones.

La operatoria minorista activa se traduce en una estructura de tasas de interés cuyo
promedio es dgnificativamente superior d promedio dd ssdema y d de entidades que
combinan la aencién minorista con la financiacion a grandes empresas.



En todos los sstemas financieros dd mundo la atencion crediticia a las pymes e i+
dividuos se rediza a tasas Sgnificaivamente superiores a las financiaciones a grandes
empresas. La nayor incidencia de costos fijos en edta operatoria (andiss y evauacion
de riesgo crediticio, gastos de administracién, monitoreo, etc.) se traduce en tasas més
dtas, d margen delas congderaciones sobre e riesgo de crédito de cada operacion.

Por otra parte, la atomizacion de la cartera de créditos congtituye, desde la perspecti-
va dd riesgo crediticio, un demento podtivo ya que disminuye la pérdida maxima epe-
rada. Findmente, hay que hacer notar que los riesgos crediticios estén adecuadamente
cubiertos através de las muy exigentes normas vigentes sobre previsonamiento.

Por lo tanto, se deberia diminar @ componente vinculado a la ponderacion por tesas
de interés en la determinacion de los capitales minimos.

c) Dgar sn efecto € punto 1 de la Com. “A” 2768 por  cud se impide computar
dentro del patrimonio neto complementario las previsones por riesgo de incobrabilidad
correspondientes a deudores en Stuacion normal.

3.2. Modificar € texto de la Carta Orgénica del Banco Centrd (segin d texto de la
Ley 24.485) segin e cud las entidades que requieran redescuentos o adelantos extraor-
dinarios, ademés de las garantias que condtituiran con activos de la entidad deberdn
prendar € “capital socia de control”. Dado que esto no es posible en las entidades @-
operativas por su caracter de sociedades de personas, en las cudes rige @ principio de
“un socio, un voto”, la expresdn “capitad socid de control” deberia sudtituirse por la
conformidad asambleariairrevocable parala eventua aplicacion del Articulo 35.

3.3. Digminuir sugancidmente d capitd minimo para la ingtalacion de cgas de cré-
dito cooperativas (actudmente fijado en 15 millones de pesos), de modo de hacer pos-
ble la creacion de este tipo de entidades.

3.4. Reaulta necesario ordenar € tratamiento fisca de las cooperativas, ya que cier-
tos impuestos locales como sdlos o0 ingresos brutos generan efectos disimiles entre di-
versas jurisdicciones, por la misma operaoria En agunas jurisdicciones las entidades
cooperativas gozan de exenciones, en otras no. Por lo tanto seria conveniente coordinar
y unificar las exenciones a nivel federd y loca, bgo € criterio de promover la actividad
del cooperativismo.

3.5. Derogar toda restriccion existente para que la forma cooperativa pueda ser una
forma juridica vdida para la redizacion de cudquier tipo emprendimiento, dado que se
advierte en la legidacion y en diversos esquemas regulatorios una tendencia a admitir
exclusvamente, y sSin ningun tipo de judtificacion, la forma de sociedad andnima para
desarrollo de ciertas actividades.

3.6. Eliminar dobles controles entre € Ingituto Nacional de Accion Cooperativa y
Mutud y € Banco Centrd de la Republica Argentina en diversos aspectos, tales como
férmulas contables, informaciones periodicasyy otras.



