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Resumen

El presente articulo tiene como propésito introducir una serie de debates
y reflexiones en torno a las politicas publicas orientadas a fortalecer al
sector cooperativo y mutual. Se pretende que estos aportes se constituyan
como herramientas utiles para aquellas personas vinculadas a la gestion
publica, encargadas de tomar decisiones en torno a esta temadtica.

Por un lado, se presentan una serie de aspectos centrales y transver-
sales a tener en cuenta a la hora de pensar politicas que fortalezcan al
sector, entre los que se destacan la consolidacién de una cultura coo-
perativa, la perspectiva de género, la potencialidad de la juventud, la
heterogeneidad del sector, y la necesidad de una alianza estratégica
entre el Estado y las organizaciones.

Por otra parte, se propone una tipologia de politicas publicas para el
sector cooperativo y mutual, a partir de una clasificacion que se des-
prende de las principales necesidades sectoriales identificadas a través
del trabajo de campo. Dicha tipologia pretende ser flexible y adaptable
a cada contexto particular donde se quiera avanzar en mayores niveles
de consolidacién del sector en los territorios.

Palabras clave: politicas publicas, cooperativismo y mutualismo, desa-
rrollo local.

'Licenciado en Desarrollo Local Regional. Becario Doctoral Conicet. Universidad
Nacional de Villa Maria. Correo electrénico: ggasparrini11@gmail.com

2Magister en Administracion Publica. Decano del Instituto Académico Pedagdgico
de Ciencias Sociales. Universidad Nacional de Villa Marfa.

Correo electrénico: lic.gabrielsuarez@gmail.com

REFLEXIONES
Y DEBATES

109



Cooperativismo y mutualismo. Hacia una tipologia de politicas pablicas para el desarrollo local

revista

Resumo

Cooperativismo e mutualismo: Em direcdo a uma classe de politicas
publicas para o desenvolvimento local

O presente artigo tem o intuito de apresentar uma série de debates e re-
flex6es sobre politicas publicas voltadas para o fortalecimento do setor
cooperativo e mutual.

Pretende-se que estas contribuicoes se tornem ferramentas Uteis para as
pessoas vinculadas a gestdo publica, responsdveis por tomar decisdes so-
bre esse assunto.

Por um lado, uma série de aspectos centrais e transversais a serem con-
siderados no momento de pensar politicas que fortalecam o setor séo
apresentados. Dentre eles se destacam a consolidacdo de uma cultura
cooperativa, a perspectiva de género, a potencialidade da juventude, a he-
terogeneidade do setor e a necessidade de uma alianga estratégica entre o
estado e as organizacgées.

Por outro, apresenta-se a proposta de politicas publicas para o setor coo-
perativo e mutuo baseadas numa classificacdo que decorre das principais
necessidades do setor identificadas por meio do trabalho de campo.

Tal proposta visa ser flexivel e se adequar a cada contexto em que se deseja
avancgar em niveis mais altos de consolidac¢do do setor.

Palavras Chave: politicas publicas, cooperativismo e mutualismo, desen-
volvimento local.

Abstract

Co-operativism and Mutualism: The Path towards a Public Policies Ty-
pology for Local Development

The purpose of this article is to introduce a series of debates and thoughts on
public policies aimed at strengthening the co-operative and mutual sector.
These contributions are intended to become useful tools for those people linked
to public management, who are responsible for making decisions on this issue.

On the one hand, a series of central and cross-disciplinary aspects to be
considered when thinking about sector strengthening policies are present-
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ed, the most important of which include the consolidation of a co-opera-
tive culture, gender perspective, the potential of youth, the heterogeneity
of the sector, and the need for a strategic alliance between the state and
the organizations.

On the other hand, a typology of public policies for the co-operative and mu-
tual sector is proposed, based on a classification that derives from the main
needs of the sector, which have been identified through fieldwork. Said typol-
ogy is intended to be flexible and adaptable to each particular context where
higher levels of consolidation of the sector in the territories are sought.

Keywords: public policies, co-operativism and mutualism, local development.
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INTRODUCCION

La realidad de la Argentina se encuentra
atravesada por un capitalismo financiero
globalizado-globalizante que profundiza las
asimetrias entre territorios y que, dentro de
los mismos, agudiza las desigualdades so-
ciales, la concentracion econémica en pocas
manos y la explotacion de amplios sectores
sociales. Este proceso estructural se vio pro-
fundizado en los ultimos anos por politicas
de corte neoliberal que beneficiaron a una
minoria privilegiada y perjudicaron a la ma-
yoria de la poblacion.

La transicion actual hacia un gobierno pro-
gresista, de caracter popular, arroja buenas
sefales para los sectores mas castigados por
las politicas anteriores. Para poder mejorar la
situacion de estas mayorias, el desafio radi-
ca en que se instalen otras formas de pensar
y de actuar en el campo del desarrollo, si se
pretende mejorar sustantivamente la calidad
de vida en los territorios. Un pensar situado
que revalorice el territorio como campo de
construccion politica y de proyectos concre-
tos de desarrollo que incluya a las mayorias.?

Y esto implica, sin duda, otra forma de pensar
y actuar en torno a la economia, de manera tal
de no reproducir las l6gicas hegemonicas que,
como se ha visto, tienen su razén de ser en la
acumulacién desmesurada, en el lucro desme-
didoy el consumo desenfrenado, y que colocan
al mercado en un plano sagrado y dogmatico.

La Economia Social y Solidaria (ESS), en sus
multiples formas, contribuye a légicas de
funcionamiento de nuestras sociedades
distintas a las hegemoénicas, poniendo en el
centro de la cuestion la satisfaccion de las
necesidades humanas, el trabajo digno y las
relaciones sociales horizontales. Es una pro-

* Madoery (2016).
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puesta politica, social y cultural distinta a la
dominante que corre el afan de lucro como
Unica motivacién y pone el foco en la repro-
duccion de la vida. Un modo de vivir que
apunta a la reduccion de las desigualdades,
la primacia del capital social por sobre la
acumulacion individual y las formas de tra-
bajo y construccidn colectivas.

Las cooperativas y mutuales son organiza-
ciones pertenecientes al mundo de la ESS,
también denominado el sector tradicional
de la ESS. El rol que detentan estas organiza-
ciones en los territorios locales donde se in-
sertan es fundamental, generando impactos
beneficiosos en el plano econémico, social,
cultural y ambiental.

Es por ello que desde el Estado en sus mul-
tiples niveles es necesaria la generacion de
politicas publicas adecuadas que fortalezcan
el sector cooperativo y mutual. Dado el sig-
nificado que adquieren estas organizaciones
en la construccién de otra economia, de otro
paradigma de desarrollo y de otro orden so-
cial, resulta importante reflexionar en torno
a su vinculacion con las politicas publicas ya
que se considera que el Estado condiciona
y construye permanentemente los territo-
rios, es decir, las politicas publicas permiten
transformar la realidad de los sujetos.

El presente articulo tiene como principal
proposito introducir una serie de reflexiones
en torno a las politicas publicas que fortalez-
can al sector cooperativo y mutual, y por lo
tanto que produzcan procesos de desarrollo
a escala local. Para ello, por un lado se ponen
en juego una serie de aspectos considerados
transversales en la conformacién de politicas
acordes a la agenda publica actual, mientras
que paralelamente se delinea una tipologia,
de caracter abierto y flexible, de politicas pu-
blicas para el sector, que atiendan distintas
necesidades y problematicas identificadas.
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Desde el Estado en sus maltiples
niveles es necesaria la generacion
de politicas publicas adecuadas
que fortalezcan el sector
cooperativo y mutual.

La metodologia utilizada es de caracter cua-
litativo, y se llevo adelante a partir de dos
insumos centrales. El primer insumo funda-
mental para el desarrollo del trabajo lo cons-
tituye el Panel de Expectativas Cooperativas
y Mutuales, un proyecto impulsado por el
Observatorio de Politicas Publicas, el cual
pertenece al Instituto Académico Pedagogi-
co de Ciencias Sociales de la Universidad Na-
cional de Villa Maria. El proyecto fue llevado
a cabo en el periodo 2016-2018 en conjunto
con la Confederacién Argentina de Mutuales
(CAM), la Confederacién de Cooperativas de
la Republica Argentina (COOPERAR) y el Ins-
tituto de Promocion de la Economia Social y
Solidaria (IPES). En el desarrollo del panel se
llevé a cabo mediante un cuestionario vir-
tual, el cual fue respondido por 52 especia-
listas en el tema, provenientes de diferentes
ambitos relacionados con el sector (organi-
zaciones de base y segundo grado, ambito
académico, sector publico, etcétera).

El segundo insumo trascendental para llevar
a cabo el trabajo es el conjunto de entrevis-
tas semi-estructuradas que se realizaron a 5
referentes del sector, seleccionados a partir
de distintos criterios. El criterio de heteroge-
neidad, que implicé incluir referentes tanto
del cooperativismo como del mutualismo y
del dmbito publico vinculado al sector, asi
como también de diferente edad y género.
El criterio de trayectoria, a partir del cual se
eligieron actores con despliegue en el cam-
po de estudio, con reconocida experiencia
y participaciéon en distintas organizaciones,

tanto de base como de segundo y tercer
grado. Y el criterio de idoneidad, que sugie-
re que sean referentes que posean conoci-
miento del tema y hayan tenido vinculacion
con el mundo de las politicas publicas.

ELROL DEL SECTOR COOPERATIVO Y MUTUAL
EN EL DESARROLLO LOCAL

Es sumamente importante el impacto de las

organizaciones de la ESS en el desarrollo lo-
cal y regional. Presentes en cada rincon del
pais, estas organizaciones protagonizan la
capacidad de ahorro local y la redistribucion
del excedente, generando trabajo (se calcula
que un millén de puestos de trabajo) y con-
tribuyendo a proyectos productivos y de ser-
vicio que —en muchos casos- son los unicos
con los que muchas localidades cuentan. La
ESS realza el valor de los territorios locales y
regionales, y aboga por la construccién de
un sujeto (no individuo) colectivo, priorizan-
do los espacios de encuentro y articulacion
social. Por lo tanto, un componente fun-
damental de la ESS es la territorialidad, en
cuanto su vinculacion con el entorno inme-
diato, su potencialidad para generar trabajo
digno e impulsar procesos de desarrollo lo-
cal y regional.

Una de las tantas formas concretas que ad-
quiere la Economia Social y Solidaria, y la mas
tradicional e institucionalizada, es el coopera-
tivismo y el mutualismo. Una rica historia de
intercambios y desarrollo integrado, la raiz
doctrinaria comun, una legislacion que permi-
te y favorece la articulacién entre si, organis-
mos de control y promocién compartidos, la
experiencia concreta de integracién y el traba-
joinstitucional que en pos de ella se viene rea-
lizando desde las organizaciones de segundo
y tercer grado de cooperativas y mutuales, ha-
bilitan a articular el mutualismo y el coopera-
tivismo en un mismo marco de investigacion,
como si se tratase de un mismo sistema.
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El sector cooperativo y mutual estd compuesto
por un conjunto de entidades no pertenecien-
tes al sector publico que, con funcionamiento
y gestion democréticos e igualdad de derechos
y deberes de los socios, practican un régimen
especial de propiedad y distribucién de las ga-
nancias, empleando los excedentes del ejerci-
cio para el crecimiento de la entidad y la mejora
de los servicios a los socios y a la sociedad.*

Si bien las cooperativas y mutuales tienen al-
gunas pequefas diferencias en cuanto a su
estructura de funcionamiento, comparten la
mayoria de las caracteristicas:® estan separadas
de la economia publica, pueden obtener be-
neficios de su actividad productiva, el capital
social es mas valioso que el capital monetario,
y la toma de decisiones no esta supeditada al
capital sino a los socios (“un hombre, un voto”).

Las cooperativas, sociedades mutuales y
asociaciones surgen en respuesta a las ne-
cesidades y/o aspiraciones colectivas de las
comunidades. Estas organizaciones desarro-
llan recursos naturales, mejoran la calidad de
vida, generan integracién social y crean em-
pleo genuino contribuyendo al desarrollo
econdémico. Por lo tanto, no se puede pensar
al sector por fuera del territorio.

El sector cooperativo y mutual retine una se-
rie factores que intervienen en el territorio,
en los que se destacan el capital humano y
material procedente de la zona, productos
y servicios destinados al entorno social in-
mediato, y la articulacién con otros actores
territoriales, como las empresas privadas y
los gobiernos, asi como también con otras
organizaciones propias del sector.

Con respecto al capital humano y material que
producen, el rasgo distintivo es que los resulta-

dos se vuelcan en beneficio de las poblaciones
donde las organizaciones se insertan, priori-
zando las demandas locales. Los productos y
servicios que desarrollan, son de fundamental
importancia para el desarrollo de las localida-
des y las provincias, siendo en muchos casos
las Unicas prestadoras en sus territorios.

En cuanto a la articulacidon con otros actores
territoriales, se resaltan las posibilidades de
integracion horizontal y vertical en el plano
econdmico y politico, y la participacion en 6r-
ganos representativos de mayor alcance. Son
significativas las ventajas que estos procesos
representan:

[...] aumento de la escala productiva y acceso
a demandas de mayor volumen; mejora en los
términos de negociacién, tanto para la com-
pra de insumos como para la venta de pro-
ductos o servicios; mejora en la productividad
y menores costos por el uso de infraestructura
o tecnologias compartidas; posibilidad de ac-
ceso conjunto a capacitacion y asistencia téc-
nica; posibilidades de avanzar en la cadena de
valor hacia la elaboracion de manufacturas, el
fraccionamiento, el agregado de disefio y sa-
beres; entre otros.®

Otro elemento que hace a la territorialidad de
estas organizaciones, es la capacidad de resis-
tencia ante los contextos adversos. En palabras
de Vuotto (2014), las cooperativas y mutuales
pueden enfrentar mejor que las empresas con-
vencionales los efectos coyunturales de la crisis
y constituir una herramienta eficaz para ayudar
a reducir el desempleo, aumentar la cohesién
social y construir capital social.” El proceso de
territorializacion que llevan a cabo las coope-
rativas y mutuales contribuye a una sociedad
donde caben todos, donde se institucionaliza
la responsabilidad y solidaridad por los demas.

4Monzén (2006:12).
5> Barea (1990).
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7Vuotto (2014).



N .10 GSPARRINI Y GABREL SUAREZ

Es sumamente importante el
impacto de las organizaciones de la
ESS en el desarrollo local y regional.

Presentes en cada rincon del pais,

estas organizaciones protagonizan

la capacidad de ahorro local y la
redistribucion del excedente, generando

trabajo y contribuyendo a proyectos

productivos y de servicio que -en
muchos casos- son los Gnicos con los

que muchas localidades cuentan.

LAS POLITICAS PUBLICAS PARA LA ECO-
NOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA: PRECISIONES
(ONCEPTUALES.

Dado el significado que adquieren las Coope-
rativas y Mutuales en la construccién de otra
economia con otro paradigma de desarrollo
y de otro orden social, resulta importante re-
flexionar en torno a su vinculacion con las po-
liticas publicas ya que se considera que el Esta-
do condiciona y construye permanentemente
los territorios. Las politicas publicas permiten
transformar la realidad de los sujetos. Median-
te sus decisiones y acciones, el Estado reprodu-
ce determinadas légicas de poder, relaciones e
instituciones sociales, y moldea un determina-
do tipo de sujeto social. El Estado entendido
desde una triple dimension politica: como es-
tructura de poder, como sistema de gestion y
como productor de identidades.?

Las politicas publicas son expresion de la
particular relacidn entre sociedad/economia
y Estado en una coyuntura determinada. En

8Vilas, (2007).

este sentido, estudiar las politicas publicas
resulta importante, ya que éstas

[...] dan cuenta de lo que los gobiernos ha-
cen o pueden hacer, los objetivos que per-
siguen o desean alcanzar y los recursos que
movilizan para ello, quienes y por qué las
respaldan, los intereses econémicos, sociales
y politicos que afectan (favorable o desfavo-
rablemente), los conflictos de intereses que
emergen, asi como los efectos que estas pre-
tenden producir o producen sobre el contex-
to en el que intervienen...?

Dicho de otro modo, las politicas publicas
son el resultado del conflicto de intereses
entre distintos sectores sociales, que luchan
por instalar sus demandas en la agenda po-
litica de los gobiernos, con pretensiones de
transformacion social. Entonces son enten-
didas como un conjunto encadenado de de-
cisiones y acciones (u omisiones) resultado
de la interaccion entre diferentes actores pu-
blicos y privados, con distintas visiones del
problema a resolver y con diversos niveles
de poder, recursos y protagonismos.'®

Las intervenciones publicas reflejan la agen-
da gubernamental y sus tensiones sociales
implicitas y expresan el rol del Estado y su
eleccion —la de sus representantes e insti-
tuciones- frente a las diversas opciones de
resolucién que los problemas publicos admi-
ten teodrica, politica o materialmente.

La ESS ha impactado en la planificacién de
las politicas publicas, ya que sus sujetos (or-
ganizaciones y entidades) buscan recono-
cimiento, institucionalizaciéon y apoyo para
los proyectos y actividades. Las politicas
publicas para la ESS estan evolucionando y

9 Jaime (2013: 55).
1% Subirats, Knoepfel, Larrue, & Varone (2008).
" Oszlak (1997).
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13 ESS ha impactado en [a planificacion
de [as politicas publicas, ya que
Sus sujetos (organizaciones y
entidades) buscan reconocimiento,
institucionalizacion y apoyo para los
proyectos y actividades. Las politicas
publicas para Ia ESS estan evolucionando
y demandan una participacion fuerte
y activa de la sociedad civil en su
planificacion, ejecucion y supervision.

demandan una participacion fuerte y activa
de la sociedad civil en su planificacion, eje-
cucién y supervision.'?

El surgimiento de las politicas de ESS inicia una
fase de la construccién de un nuevo modelo
para la relacion entre la accion gubernamen-
tal y la sociedad civil. Se dice que son“politicas
en progreso” en relacion al hecho de que son
relativamente novedosas y experimentan un
proceso de adaptacidn constante. La intensi-
dady el modo en que se involucra la ESS en las
decisiones y acciones publicas depende tanto
de su reconocimiento politico como de su in-
teracciéon con los actores publicos implicados
en el surgimiento, formulacion y resolucién de
los problemas publicos.

En un contexto de crisis generalizada como
la actual una estrategia de ESS se enfrenta
al desafio de fortalecerse y expandirse sin
perder sus potencialidades contra-hegemé-
nicas: superar su actual alcance marginal,
que no disputa significativamente espacios
con el capitalismo y por eso no entra en
contradiccién con sus intereses, y constituir
efectivamente un subsector con presencia

20IT (2013).
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significativa, autonomia, visibilidad publica
y capacidad de luchar por tales espacios.”

En este sentido, el estado tiene un rol fun-
damental en la contribucién al desarrollo del
sector:

Se sefala en definitiva la necesidad de
que el Estado movilice recursos, capaci-
dad de demanda, de formacidn, de arti-
culacién, de negociacion con el sector de
la economia empresarial, etc., en funcién
de promover un sector de economia so-
cial que contemple la légica de funcio-
namiento de las empresas sociales, que
es asegurar la reproduccion con calidad
creciente de la vida de sus miembros y
sus comunidades de pertenencia.'

Por tanto, impulsar politicas publicas adecua-
das y destinadas a fortalecer el sector de la
Economia Social y Solidaria (particularmente
las cooperativas y mutuales) es fundamental
para favorecer procesos de desconcentracion
y redistribucion, de generaciéon de espacios
colectivos de trabajo y de reduccién de las
desigualdades estructurales. Hintze (2013)
propone la construccion de politicas publicas
que posibiliten la reproduccién y sostenibili-
dad de formas y actores asociativos autoges-
tionarios sobre los cuales se basa el accionar
de la economia social y solidaria.

En esta linea, las politicas publicas para la ESS
reinen determinadas caracteristicas que las
identifican. Primero, constituyen politicas en
sentido amplio: sobrepasan a las politicas socia-
les (orientadas a la redistribucion secundaria del
ingreso), pudiendo centrarse en los ejes labora-
les y de produccion. Segundo, son intersectoria-
les, ya que no pueden ser resueltas sélo por el
aparato estatal central, sino que requieren de la

3 Hintze (2009).
4 Abramovich (et. al. 2003: 8).
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participacion activa de distintas estructuras de
gobierno y de los actores involucrados. Tercero,
conforman un proceso multinivel de politicas,
donde intervienen el nivel nacional, estadual/
provincial y el municipal/local.

EL PROCESO DE CO-CONSTRUCCION DE POLI-
TICAS PUBLICAS

En pos de dilucidar cudles son las mejores
opciones de politica publica a escala local
para potenciar a las cooperativas y mutuales,
la voz de los actores involucrados es sustan-
cial, ya que son ellos quienes conocen con
mayor precision sus propias necesidades, las
dificultades que atraviesan y las posibilida-
des y desafios para superarlas.

El punto de partida, como se viene desarro-
llando, es el territorio. Este funciona como
articulador de politicas, en la medida que
contiene las dindmicas y relaciones de los
sujetos, sus formas de producir y de pensar.

Las trayectorias particulares de las organiza-
ciones del sector, a partir de la experiencia en
las localidades y provincias, entran en contra-
diccion con politicas pensadas de arriba hacia
abajo, disefadas desde las oficinas publicas

El caracter especifico de cada experiencia, su
objeto, las caracteristicas de la comunidad,
los grupos sociales que participan y sus me-
dios materiales y simbdlicos hacen que los
enfoques de politicas uniformes, con recur-
sos rigidamente preestablecidos, resulten
muchas veces poco adecuados.'

Al pensar al territorio como articulador de
politicas se le otorga una importancia cen-
tral a las necesidades y aspiraciones de los
actores locales y regionales. Entonces, la
participacion activa de los actores en la ge-

> Hintze (2014:23).

neracion de politicas publicas es importan-
te para abordar de manera mas acabada las
problematicas, evitar caer en suposiciones y
otorgarle un papel significativo al sector en
la toma de decisiones.

De manera que bajo esta mirada, se parte de
la estrategia de la concertacion y co-cons-
truccion de acciones de fomento a partir de
alianzas entre agentes, con base en encuen-
tros de los organismos de promocién junto
al sector solidario, la academia, los gobier-
nos y entidades publicas y privadas presen-
tes en los territorios.

El proceso de co-construccion de politicas
publicas en el campo de la ESS implica para
los gobiernos abrir el juego a la participacion
de actores diversos, como los sindicatos, las
cooperativas, las mutuales, las universidades
y el sector comunitario, donde las diferen-
cias secundarias queden a un costado para
dar lugar a acuerdos o alianzas superadoras,
que tengan como principal objetivo la satis-
faccion de las necesidades de la comunidad.

En términos de Mendell (2007), consiste en
generar un contexto institucional multiparti-
cipativo y multisectorial comprometido con
un proyecto de “gobernanza distributiva”
Para esta autora, la clave consiste en generar
espacios de negociacién que consideren el

13 voz de los actores involucrados
es sustancial, ya que son ellos
quienes conocen con Mayor precision
sus propias necesidades, las dificultades
que atraviesan y [as posibilidades
y desafios para superarlas.
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papel de los actores democraticos (las coo-
perativas y mutuales, por ejemplo) en la ge-
neracion de capital material, social y simbdli-
co, aprovechando su capacidad de construir
estrategias de desarrollo alternativas.

Pero la responsabilidad de construir estos
espacios no recae solamente en el sector pu-
blico, sino que los movimientos sociales, las
organizaciones, mediante la accién colectiva
deben poner en marcha mecanismos de insta-
lacion de temas en la agenda publica y exigir
participacion en la toma de decisiones. Nadie
conoce mejor las necesidades genuinas de las
comunidades y las practicas que pueden favo-
recer procesos de desarrollo situado como las
organizaciones cooperativas y mutuales pre-
sentes en el territorio.

Las organizaciones de la sociedad civil “tie-
nen un conocimiento acumulado de la rea-
lidad practica de la ESS y pueden aumentar
la escala de sus actividades sobre la base de
la interaccion con el poder publico, ya sea en
la concepcion o la aplicacion de las politicas
publicas para alentar, promover, apoyar, su-
pervisar y diseminar la ESS"'¢

Los gobiernos no tienen la misma capaci-
dad que los actores de la sociedad civil para
identificar las necesidades emergentes y las
nuevas practicas para promover el desarro-
llo integrado. La incorporacién de su parti-
cipacion es trascendental para abordar las
problematicas de manera integral. El desafio
para las organizaciones es justamente en-
contrar aspectos en comun que las aglutine,
dejando en un plano secundario las diferen-
cias particulares. El gobierno por su parte no
debe hacer oidos sordos a estas exigencias.

Si se intenta establecer una politica publica
eficaz el gobierno debe prestar apoyo a los

Sise intenta establecer una politica
pUblica eficaz el gobierno debe
prestar apoyo a los participantes
de Ia economia social y brindarles
los medios de definir sus prioridades
y negociar con la naturaleza y
alcance de las intervenciones
gubernamentales en ese ambito.

participantes de la economia social y brin-
darles los medios de definir sus prioridades
y negociar con la naturaleza y alcance de las
intervenciones gubernamentales en ese dm-
bito. Este proceso de coproduccion de poli-
ticas publicas es imprescindible si se quiere
delimitar una politica eficaz."”

En el proceso de generacidon de politicas
publicas es necesario identificar las proble-
maticas y dificultades del sector para tener
una base sélida a partir de la cual interpretar
cuales son las politicas publicas mas adecua-
das para fortalecer a estas organizaciones.
A partir de la correcta interpretacién de las
necesidades y problemas que atraviesan las
cooperativas y mutuales se puede realizar un
abordaje de manera compleja y abarcativa,
para evitar caer en suposiciones.

QUE POLITI(AS7 HACIA UNA TIPOLOGIA DE
POLITICAS PUBLICAS A NIVEL LOCAL PARA
EL SECTOR COOPERATIVO Y MUTUAL

En primer lugar se identifican elementos cen-
trales a considerar al momento de disefar po-
liticas publicas adecuadas y efectivas en pos de
fortalecer al sector. Estos elementos, desde este
punto de vista, son transversales a cualquier ins-
trumento o politica especifica a implementar.

16 OIT (2013: 40).
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7 Mendell y Neatman (2007).
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En un segundo momento, se pone a consi-
deracion una tipologia de las politicas espe-
cificas necesarias para fortalecer al sector, te-
niendo en cuenta las dificultades particula-
res identificadas, y las propuestas efectuadas
por los referentes. Dichas politicas tienen
como propdésito incidir en dimensiones pun-
tuales que hacen al desarrollo de las coope-
rativas y mutuales en su conjunto.

Las politicas especificas direccionadas al
sector deben estar alineadas con ciertos as-
pectos transversales que se destacan a con-
tinuacion, y que funcionan como base para
pensar las politicas publicas para el coopera-
tivismo y el mutualismo.

El primer elemento central es la necesidad
de trabajar en una cultura publica cooperati-
va y mutual, que fomente valores positivos y
conduzca a relaciones sociales horizontales
y democraticas, donde prime la construccién
colectiva frente al individualismo y la frag-
mentacion que propone el neoliberalismo.

En esta transformacion cultural es
imperante profundizar Ia perspectiva
de género, para realmente atacar I3
desigualdad en todas sus formas e
introducir mayores niveles de democracia
dentro de [as organizaciones y para con
su entorno. Dentro de [3s organizaciones
del sector cooperativo y mutual todavia
persisten practicas anti-democraticas y
machistas, que son producto de l6gicas
sociales patriarcales que se dan en
esferas mas amplias.

Pero en esta transformacion cultural es im-
perante profundizar la perspectiva de gé-
nero, para realmente atacar la desigualdad
en todas sus formas e introducir mayores
niveles de democracia dentro de las orga-
nizaciones y para con su entorno. Dentro de
las organizaciones del sector cooperativo y
mutual todavia persisten practicas anti-de-
mocraticas y machistas, que son producto
de légicas sociales patriarcales que se dan
en esferas mas amplias. Dichas practicas se
reflejan en el bajo grado de participacion
de las mujeres en espacios de decision ha-
cia adentro de las organizaciones, asi como
también en las condiciones laborales, las ta-
reas y roles asignados.

La cuestion de género ha tomado incumben-
cia en la agenda publica en los ultimos afos
debido principalmente a la accion colectiva
del movimiento feminista. Hay un proceso
de concientizacién y empoderamiento de las
mujeres que genera mayores condiciones de
igualdad y avances en la conquista de los de-
rechos. Este movimiento politico ha penetrado
en las diferentes estructuras organizacionales,
politicas y econdmicas. Las organizaciones
de la ESS no son ajenas a este proceso, hay
un gran trabajo en materia de género en las
cooperativas y mutuales, tanto a nivel de base
como en las federaciones y confederaciones.

Si nuestra propuesta es radicalizar la demo-
cracia, establecer nuevas formas de distribu-
cién de la riqueza y asentar las bases de una
economiay sociedad solidarias, tenemos que
considerar a las mujeres como sujetos de es-
tos procesos y profundizar el didlogo con el
pensamiento y el movimiento feminista. La
economia solidaria es un espacio privilegia-
do para ejercitar nuevas practicas y propor-
cionar vivencias de igualdad y de autonomia
para las mujeres.'®

8 Nobre (2003:338).
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Resulta necesario profundizar los
procesos de formacion cooperativa,
tanto en los ambitos educativos formales
como asi también en espacios generados
por [as propias organizaciones, con el
objetivo de formar cuadros técnico-
politicos que difundan Ia cultura
cooperativista y mutualista.

La potencialidad de la juventud en el desa-
rrollo del sector es otro elemento central a
fortalecer por parte de las politicas publicas.
Este grupo poblacional demuestra un alto
grado de interés en involucrarse en los asun-
tos publicos de sus respectivas localidades,
tiene una gran capacidad de organizacién y
tiene muchos afos de trayectoria por delan-
te, pensando en el futuro de las localidades.

En este sentido, resulta necesario profundizar
los procesos de formacién cooperativa, tanto
en los dmbitos educativos formales como asi
también en espacios generados por las pro-
pias organizaciones, con el objetivo de for-
mar cuadros técnico-politicos que difundan
la cultura cooperativista y mutualista.

Otro tema importante es que el Estado reco-
nozca la especificidad del sectory suinciden-
cia en politicas publicas. De acuerdo a los re-
ferentes, el sector es considerado de manera
incorrecta: se toma a una organizacion de la
ESS como a una empresa oligopdlica o se la
asimila al emprendedor auténomo, y es alli
donde radica una de las mayores dificultades
para el disefio de legislaciones novedosas y
politicas publicas acordes.

Es por ello que se demanda la participacion

activa de las entidades en la formulacion de
politicas publicas debido a las caracteristicas
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particulares que éstas detentan. En defini-
tiva, desde las cooperativas y mutuales, se
reclama el reconocimiento suficiente como
sector importante y potente de la economia
nacional, ademds de su faceta social y terri-
torial, en cuanto a la vinculacion directa a
las economias regionales. Esta identificacion
de las particularidades del sector es la base
para pensar politicas publicas que tiendan a
su fortalecimiento.

Como uno de los factores que hacen a la es-
pecificidad del sector, hay que tener en cuen-
ta su heterogeneidad. Las caracteristicas de
las organizaciones varian de acuerdo a sus
trayectorias histdricas, sus imbricaciones en
el territorio y sus actividades. Una coopera-
tiva agropecuaria no tiene la misma realidad
que una cooperativa pequena de vivienda, o
una de trabajo. Cada una tiene sus realida-
des diversas mas alld de estar nucleadas en
un mismo sector. Por eso es importante no
homogeneizar las politicas ante realidades
heterogéneas, sino trabajar en base a las ne-
cesidades especificas de cada territorio.

A partir de las dificultades y probleméticas
detectadas a través de la opinién de los ac-
tores principales del sector, surgen propues-
tas que permiten disefar una tipologia de
politicas, que necesariamente se deben te-
ner en cuenta si se desea avanzar en materia
de politicas publicas provechosas para las
organizaciones del sector. Estas categorias
fueron elaboradas a los fines de operativizar
el andlisis, si bien las personas entrevistadas
no han sido identificadas a priori.

Dicha tipologia fue construida en base a una
fusion de los datos obtenidos mediante las
entrevistas con los instrumentos de politicas
publicas para la ESS propuestos por la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo,' por

Y OIT (2013).
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lo que resulta util tomarlos como guia para
realizar una readaptacion de dicha clasifica-
cién en base a la voz de los actores. En otras
palabras, lo que las organizaciones estan
reclamando y proponiendo tiene un correla-
ciéon importante con los debates que se es-
tan dando a nivel internacional.

Cabe mencionar que en algunas categorias
ya se han implementado acciones concretas a
través de distintos niveles estatales, fundamen-
talmente en el periodo 2003-2015. A modo de
sintesis, en la fase de recuperacién de la crisis
econémica que tuvo su quiebre en 2001, mu-
chas politicas estuvieron enfocadas a la ESS
como un motor rapido de recuperacion del tra-
bajo y la inclusién social. Estas politicas se en-
marcan en un proyecto politico basado en un
modelo productivo-inclusivo, orientado al im-
pulso de la industria nacional, el fortalecimien-
to de los eslabones productivos y el desarrollo
del mercado interno, con énfasis en lainclusién
social a través de la mejora en las oportunida-
des laborales, educacionales y sanitarias.

A pesar de los multiples aciertos en este perio-
do, hay algunos desafios que todavia quedan
por asumir, que se vieron truncados o queda-
ron inconclusos, en gran parte por la irrupcién

Se demanda a participacion activa
de Ias entidades en [a formulacion
de politicas publicas debido a las
caracteristicas particulares que éstas
detentan. En definitiva, desde Ias
cooperativas y mutuales, se reclama
el reconocimiento suficiente como
sector importante y potente de
|la economia nacional.

en 2015 de un modelo de Estado neoliberal,
que adoptod una postura de hostilidad frente
al campo de la ESS, generando un ambito per-
judicial para las cooperativas y mutuales.

El retorno actual de un proyecto politico que
tiene como eje de agenda publica el forta-
lecimiento de la ESS, obliga a reflexionar so-
bre aquellas politicas exitosas en términos
econdémicos y sociales, y repensar aquellos
aspectos en los que se debe profundizar. En
estos términos, se identifican los siguientes
tipos de politica para el desarrollo del sector
cooperativo y mutual:

« Formacioén, educacion basica y cualifica-
cion profesional. Para propiciar la cultura
cooperativa de la que se hablé anterior-
mente, la dimensidon educativa es una he-
rramienta central que se debe abordar a lo
largo de todas las etapas generacionales.
En cuanto a la legislacién nacional vigente,
la Ley N° 23.427 establece la creacion del
Fondo para Educacién y Promocién Coo-
perativa, que tiene como una de sus fina-
lidades principales promover la educacion
cooperativa en todos los niveles de ense-
Aanza primaria, secundaria y terciaria. Tam-
bién el Decreto-Ley 20.337/73 establece,
entre otras cosas un fondo especifico para
las entidades de la ESS que debe ser desti-
nado a la educacién cooperativa.

A su vez, muchos gobiernos provinciales
han sancionado normativas particulares
para la implementacion de la educacién
cooperativa en sus territorios, como por
ejemplo Cérdoba (Ley N° 7734), Misiones
(Ley N° 121), Buenos Aires (Ley N° 13688),
Mendoza (Ley N° 5.347), Neuquén (Ley N°
2.957), por mencionar sélo algunas.

Se propone para efectivizar los marcos re-
gulatorios existentes, la creacién de con-
sejos de Educacién Cooperativa al interior
de las provincias, que permitan disefar y
ejecutar politicas concretas, donde inter-
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venga el sector educativo, el sector de la
ESSy el Estado. También es necesario pro-
fundizar los programas de capacitacién
laboral en las cooperativas y mutuales, la
formacion en valores cooperativos, auto-
gestion y participacion democratica, y el
apoyo para la creacion de Establecimien-
tos Educativos especializados en Coope-
rativismo y Mutualismo. Ejemplos en este
sentido son la creacion en 1973 de Idel-
coop Fundacién de Educacion Cooperati-
va, y la reciente conformacion en 2017 del
Instituto Universitario de la Cooperacion.
Son instituciones provenientes del sector
y que proponen una formacidn especifica
vinculada a la temética.

Incluso en muchas instituciones de edu-
cacion superior publicas de todo el pais
se implementan propuestas académicas
orientadas en la tematica, como tecnica-
turas, carreras de grado y posgrados. Es
importante tomar en cuenta estas expe-
riencias para multiplicar las propuestas a
lo largo y a lo ancho de todo el pais.

Articulacion territorial. Surge la necesi-
dad de impulsar proyectos de integracién
y asociativismo entre organizaciones,
recursos humanos activos destinados a
profundizar y densificar el entramado or-
ganizacional a nivel territorial; pensado
en provincias y regiones para una mayor
participacién en espacios de discusion y
articulacién en torno a politicas publicas.

Un antecedente importante es el Plan
Nacional de Desarrollo Local y Economia
Social “Manos a la Obra’, que tuvo como
principal objetivo el aumento de la inclu-
sion social a través de la generacidon de
puestos laborales y de ingresos, mediante
la consolidacion de proyectos territoriales
que promovieran a las organizaciones de
la Economia Social. Ademas del financia-
miento y la asistencia técnica, uno de los
principales componentes del programa
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Es relativamente bajo el grado
de articulacién en comparacion al
que existe de hecho entre el capital
privado y trasnacional, por lo que I3
ESS debiera tener igual o mejor grado
de vinculacién no sélo en términos
institucionales sino y por sobre todo,
en términos economicos.

consistia justamente en el fortalecimiento
de los espacios locales de concertacion,
mediante la creacion de Consejos Consul-
tivos, conformados por los actores locales.
Estos espacios de construccion colectiva
apuntan a mejorar la participacion de las
organizaciones de base, conocer las parti-
cularidades territoriales donde se asignan
los recursos y canalizar de manera efectiva
las demandas de distintos actores. De esta
forma se pueden facilitar la generacién
de acuerdos territoriales que permitan
orientar e impulsar procesos de desarrollo
econdmico y social. Se sefiala, teniendo en
cuenta este tipo de experiencias, la necesi-
dad de generar espacios que permitan la
multiplicidad de voces, el desarrollo de de-
bates y la planificacién sectorial conjunta,
en pos del desarrollo local y regional.

Seidentifica, a su vez, el desafio fortalecer
y multiplicar los vinculos dentro del sec-
tor, pero fundamentalmente con los de-
mas sectores sociales (movimiento obre-
ro, pymes, profesionales). Muchos coinci-
den en que es necesaria la conformacion
de un movimiento nacional que exceda a
las organizaciones del sector. Es relativa-
mente bajo el grado de articulacién en
comparacion al que existe de hecho en-
tre el capital privado y trasnacional, por
lo que la ESS debiera tener igual o mejor
grado de vinculacién no sélo en términos
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institucionales sino y por sobre todo, en
términos econdémicos.

Acceso a créditos y financiamiento soli-
darios. Es necesario generar un sistema de
financiamiento acorde a las realidades del
sector, que focalice en la produccion y el
empleo, y permita disefiar un mecanismo
de recuperacién econémica a corto y largo
plazo. Se solicita en esta linea una mayor
facilidad en el acceso al financiamiento su-
primiendo barreras burocraticas, tasas de
interés de acuerdo a las posibilidades reales
de las entidades, y lineas de crédito para la
incorporacion de infraestructura y tecnolo-
gia. Un avance concreto en este sentido lo
constituyd la Ley Nacional N° 26.117 de Pro-
mocién del Microcrédito (2006), incorporan-
do al microcrédito como herramienta para
el desarrollo de la Economia Social. Con un
presupuesto inicial de 100 millones de pe-
sos anuales, los objetivos se centraron en
regulacion y la promocién a las instituciones
de microcrédito, asi como en garantizar el
acceso al crédito a las organizaciones sin fi-
nes de lucro y autogestionadas, a tasas real-
mente accesibles y facilitando el mecanismo
de garantias y modalidad de operatoria.

Los actores financieros de caracter
cooperativo y mutual, quienes tienen
una vision social de la economia
y I3 preocupacion de que el dinero
se multiplique en los territorios locales,
con la generacion de condiciones
por parte del Estado deben tomar
mayor protagonismo en el sistema
financiero nacional.

Los actores financieros de caracter coope-
rativo y mutual, quienes tienen una visién
social de la economia y la preocupacion
de que el dinero se multiplique en los
territorios locales, con la generacion de
condiciones por parte del Estado deben
tomar mayor protagonismo en el sistema
financiero nacional.

Definiciéon de los marcos juridicos y re-
guladores. Definir la cuestién normativa
permite dotar de mayor institucionaliza-
cién a las politicas y asegurar condiciones
de funcionamiento de las relaciones so-
ciales. En materia normativa, se destacan
tres leyes importantes promulgadas en
el periodo 2003-2015 en pos de mejorar
las condiciones de las organizaciones.
Una de ellas es el Monotributo Social que
funciona hasta la actualidad como subsi-
dio a la formalizacion de las relaciones de
produccion y de empleo. Procura avanzar
en la formalizacion de los emprendimien-
tos para que puedan facturar, acceder al
sistema jubilatorio y de obras sociales.
La segunda es la ya mencionada Ley de
Microcrédito, que permitié garantizar la
accesibilidad al crédito blando a las orga-
nizaciones de la ESS. Por ultimo, se des-
taca la ley de Marca Colectiva, que data
de 2008. Esta ley incitaba a la creacion de
identidades conjuntas y valor agregado
en el sector, propiciando asistencia téc-
nica y financiamiento. Trataba de generar
una herramienta que posibilite y potencie
la articulacion intrasectorial.

Entre las propuestas hacia adelante se
destacan el establecimiento de regulacio-
nes impositivas, a escala local, provincial
y nacional de acuerdo a las caracteristicas
de las organizaciones (las cuales son sin
fines de lucro). Esto implicaria mantener
la exencién de ciertos gravdmenes y pro-
mover la eliminacion de otros que toda-
via siguen alcanzando a las organizacio-
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nes, de igual forma que a las empresas del
capital privado.

Asimismo, se propone la implementa-
cion de ordenanzas a escala local, que
impulsen activamente el desarrollo de la
ESS, contemplando el caracter especifico
de las mismas. Es decir, que establezcan
lineamientos de politica direccionados
especificamente al fortalecimiento de las
cooperativas y mutuales, otorgando ma-
yor protagonismo en la generacion de
empleo y produccién local.

Definicién de las estructuras guberna-
mentales, a diferentes niveles, para la ac-
cién de la ESS. En este sentido, resaltan
propuestas como la jerarquizacion de
las estructuras en cuanto a su ubicacion
en el organigrama de los gobiernos y su
asignacién presupuestaria. A modo de
ejemplo, la subsecretaria de cooperativas
y mutuales de la Provincia de Cérdoba en
2015 pasa de pertenecer al Ministerio de
Desarrollo Social a ser parte del Ministerio
de Industria. En la situacion anterior se lo

Entre las propuestas hacia adelante
se destacan el establecimiento
de regulaciones impositivas, a escala
local, provincial y nacional de

acuerdo a Ias caracteristicas de las
organizaciones. Esto implicaria mantener
la exencion de ciertos gravamenes
y promover la eliminacion de otros
que todavia siguen alcanzando a las
organizaciones, de igual forma que
3 las empresas del capital privado.
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consideraba un sujeto necesitado, lo que
se traducia en una visidn de tipo asisten-
cialista. Bajo esta vision el sector seria una
alternativa o “refugio” para los mas caren-
ciados o con menos oportunidades. En
cambio, en la nueva estructura, se lo toma
como sujeto productor, otorgandole pro-
tagonismo en la generacion de valor y
motorizacion de la economia.

Hacia el futuro es importante reflexionar
en algunos temas como la unificacion y
articulacion de politicas nacionales y pro-
vinciales; la coordinacion de los distintos
ambitos publicos para evitar superposicio-
nes actuales; y la creacién de érganos de
contralor que supervisen el accionar de los
gobiernos. Se sefala también que es nece-
sario crear ambitos de articulaciéon entre
distintos departamentos del Estado, ya que
es un tema transversal a todas las areas de
gobiernoy no debe ser compartimentaliza-
do. La creacion de mesas interministeriales
o intersecretariales permitiria un abordaje
integral de la cuestion.

Constitucion y organizacion de la oferta y
la demanda en la produccion del sector. Es
fundamental el rol que puede desempenar
el Estado en cuanto a acciones concretas de
intervencién en el mercado de bienesy ser-
vicios provenientes de cooperativas y mu-
tuales. Un ejemplo de estas intervenciones
lo constituye el Programa Ingreso Social
con Trabajo “Argentina Trabaja’, creado en
el ano 2009, desde el cual se ejecutan obras
de infraestructura, equipamiento urbano o
saneamiento ambiental en comunidades
locales. Esta politica fundamentalmente
apunté a la generaciéon de cooperativas
para hacerse cargo de estos servicios.

En relacion a la oferta, se propone el im-
pulso de subsidios y créditos para aquellas
obras de infraestructura bésica e innova-
cién tecnoldgica, la articulacion y compleji-
zacion de las cadenas de valor. En cuanto a
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En cuanto a la demanda, se destacan
la direccion de un porcentaje de
los presupuestos publicos a la compra
de productos y/o a contratacion
de servicios provistos por cooperativas
y mutuales promoviendo el
‘compre economia social”. Se sefiala
la necesidad de abrir desde el Estado
espacios de comercializacion
co-gestionados entre los gobiernos
locales y Ias organizaciones de I3 ESS
a los fines de nivelar [as asimetrias
con los grandes capitales privados.

la demanda, se destacan la direcciéon de un
porcentaje de los presupuestos publicos a
la compra de productos y/o la contratacion
de servicios provistos por cooperativas y
mutuales promoviendo el “compre econo-
mia social”. El “compre cooperativo” tiene
como antecedente un numeroso prontua-
rio de ordenanzas municipales que indican
que un porcentaje concreto de la provisiéon
de productos y servicios debe pertenecer
al sector de la ESS. Finalmente, se sefiala la
necesidad de abrir desde el Estado espa-
cios de comercializacidn co-gestionados
entre los gobiernos locales y las organiza-
cionesde laESS a los fines de nivelar las asi-
metrias con los grandes capitales privados.

CONCLUSIONES PRELIMINARES

Son innumerables los aportes que las coo-
perativas y mutuales realizan en sus territo-
rios. A partir de sus producciones, servicios
y actividades sociales mejoran la calidad de
vida de las comunidades, en lo que respec-
ta al empleo, los servicios publicos, la salud,

la vivienda, la educacién y la recreacion. Por
eso es fundamental que el Estado, a través
de politicas publicas activas, genere las con-
diciones necesarias para el fortalecimiento
de las organizaciones.

En este sentido, se resalta la importancia de
la co-construccién de politicas, que impul-
sen la participacién activa del sector en la
identificacion de problemaéticas y las estrate-
gias para su abordaje.

A partir del desarrollo del trabajo, tomando
como elemento sustancial la vision de los
referentes, se lograron analizar ciertos ele-
mentos transversales a considerar para la
construccion de una agenda del sector.

La cuestién cultural es un factor fundamen-
tal. Es necesario construir un sistema de valo-
res cooperativos y mutuales, compuesto por
relaciones sociales horizontales, concepcio-
nes de trabajo mancomunado y principios
democrdticos. En esta tarea prioritaria, la ju-
ventud debe jugar un papel trascendental.

Incluir la perspectiva de género en las po-
liticas es otro aspecto clave. Se requieren
medidas de accion positiva, que perforen las
condiciones de desigualdad en las cuales se
desenvuelven las mujeres al interior de las
organizaciones. Mejorar las situaciones labo-
rales, promover la participacidon en espacios
de decisién son los temas de agenda.

Las cooperativas y mutuales deben ser recono-
cidas en su especificidad, a partir de su insercion
en las dindmicas territoriales, su contribucion a
las economias regionales y los fines para los cua-
les existen, que escapan a las l6gicas de acumu-
lacion de capital para invertir sus excedentes en
las comunidades donde se establecen.

Otro aspecto subyacente es el alto nivel de
heterogeneidad del sector, que responde
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a factores espaciales, histéricos, politicos y
econdémicos. Es un desafio de las organiza-
ciones encontrar puntos de encuentro que
las aglutine, que con seguridad son mucho
mayores que las diferencias secundarias.

A través de las opiniones de los dirigentes
también se pudo establecer una clasificacion
de las propuestas de politicas, entre las cua-
les se distinguen propuestas de: articulacion
territorial; definicion de los marcos juridicos
y reguladores; acceso al crédito y financia-
miento solidarios; constitucién y organi-
zaciéon de la oferta y demanda; formacion,
educacion basica y cualificacidon profesional;
y definicion de las estructuras de gobierno.

Como se senald a lo largo del trabajo, se consi-
dera que la metodologia adecuada para el di-
sefo, ejecucidn y evaluacion de estas politicas
es la Co-Construccion, que implica una partici-
pacion activa de los actores involucrados. Para
finalizar, se introducen algunas ideas acerca
de los aportes que esta metodologia puede
generar en cada tipo de politica, particular-
mente a escala local, y posibles instrumentos
para materializar dicha metodologia.

Con respecto a la articulacion territorial, -la
generacion de espacios de participacion y

Se requieren medidas de accion
positiva, que perforen [as condiciones
de desigualdad en las cuales se
desenvuelven las mujeres al interior
de [as organizaciones. Mejorar [as
situaciones laborales, promover
|a participacion en espacios de decision
son los temas de agenda.
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toma de decisiones, como mesas de didlogo
y redes de articulacion-, es una herramienta
que ha demostrado histéricamente su efi-
cacia politica y econdmica, ya que permiten
conocer las realidades territoriales donde
se aplican las politicas, canalizar de manera
mas rapida las demandas y planificar solu-
ciones en base a consensos legitimos.

En relacion a la definicién de los marcos nor-
mativos la incorporaciéon de la perspectiva
de las organizaciones en la redaccion de
ordenanzas especificas y el dictado de de-
cretos, es una accion necesaria que deberia
emprenderse desde los concejos deliberan-
tes y los ejecutivos de cada gobierno local.
La generacion de instancias de dialogo en
este sentido, permitiria también incorporar
demandas sectoriales a la agenda politica y
traducirlas en normativas concretas.

En referencia al acceso al crédito y finan-
ciamiento solidarios, mediante la creacion
de 6rganos consultivos y decisores coges-
tionados entre el sector publico y de la ESS,
se pueden poner a disposicion recursos
econdémicos, donde las organizaciones pue-
dan decidir donde destinarlos (por ejemplo,
para la compra de maquinarias, insumos,
capacitacion, etc.). Dichos recursos pueden
ser fondos fijos del presupuesto municipal,
o un porcentaje de la recaudacion mediante
algun impuesto o tasa especifica.

Para movilizar la oferta y demanda de produc-
tos del sector es necesario generar instancias
de vinculacién incorporando también a las
empresas de la economia tradicional, las cua-
les pueden ser potenciales demandantes de
bienes y servicios de la ESS. A través de cana-
les de difusién y conexion, tales como porta-
les web, las empresas cooperativas pueden
ampliar su cartera de clientes, evitando caer
en los monopsonios, donde el Estado se con-
vierte en su unico comprador.
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A través de canales de difusion
y conexidn, tales como portales web,
las empresas cooperativas pueden
ampliar su cartera de clientes, evitando
caer en los monopsonios, donde el
Estado se convierte en su
Unico comprador.

En el dmbito de la formacidn, se requiere una
mayor articulacién entre las organizaciones y
las instituciones educativas de caracter publi-
coy privado. La generacién de becas orienta-

das a organizaciones cooperativas y mutua-
les, la construccidon conjunta de propuestas
académicas, la promocién de las pasantias
profesionales en organizaciones de la ESS
pueden ser algunas acciones en esta linea.

Por ultimo, en la definicién de las estructu-
ras de gobierno es fundamental la incorpo-
racion paulatina de referentes del sector en
puestos de decisién, sobre todo en aquellas
dependencias donde la ESS puede aportar
significativamente. Esto es un proceso que
se viene impulsando recientemente desde el
gobierno nacional, y que se debe profundi-
zar en cada localidad del pais.
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