revista

delcoop

NUmero

Revista de Idelcoop Fundacion de Educacion Cooperativa

Sy
Julio 2022
ISSN Electronico 2451-5418




£

Idelcoop Fundacion

Edlidoneideleoop  de Educacion Cooperativa

Ne 237 - Julio 2022

Edicion cuatrimestral

ISSN Electrénico 2451-5418

Numero de Propiedad Intelectual en tramite

Queda hecho el depdsito que marca la ley N° 11.723
revista@idelcoop.org.ar - www.idelcoop.org.ar/revista

Indexada en Latindex

Propietario: Idelcoop Fundacidn de Educacion Cooperativa
Director: Reynaldo Pettinari
Editora: Ana Laura Lopez (Idelcoop)

Comité editorial:

Marcelo Barrera (Universidad Nacional de Buenos Aires)

(Gabriela Buffa (Alianza Cooperativa Internacional)

Maria Eleonora Feser (Universidad Nacional de Moreno)

Pablo Imen (delcoop)

Valeria Mutuberria Lazarini (Centro Cultural de la Cooperacidn)
Martin Cortes (Universidad Nacional de General Sarmiento)
Gabriela Nacht (Centro Cultural de la Cooperacidn)

Alfredo Garcia (Banco Credicoop)

Gustavo Sosa (Universidad Nacional de Tres de Febrero)

Daniel Plotinsky (Archivo Histdrico de Cooperativismo de Crédito)

Comité asesor cooperativo:

Hugo Cabrera (Argentina - Cooperativa Obrera Grafica Campichuelo Ltda.)

Ariel Guarco (Argentina - Confederacidn Cooperativa de a Repiiblica Argentina)
(arlos Heller (Argentina - Banco Credicoop Cooperativo)

Juan Carlos Junio (Argentina - Centro Cultural de la Cooperacidn)

José Orbaiceta (Argentina - Instituto de Promocion de Ia Economia Solidaria)
(arlos Panunzio (Argentina - Banco Credicoop)

Placido Peffarrieta (Argentina - Cooperativa Chilavert Artes Gréficas)

Reynaldo Pettinari (Argentina - Banco Credicoop)

Asistente de redaccion: Maria Millan

[7/LATINOAMERICANA

revista

delcoop

I 2. | BIBLIOTECA
‘ ﬁé«? | VIRTUAL

LatinREV W oxcice

Comité académico:

Juan Fernando Alvarez (Colombia - Universidad Catdlica de Colombia, Centro de
Investigacion Documentacion e Informacion de la Economia pblica, social y solidaria
de Colombia - CIRIEC)

Rubén Bozzo (Argentina - Fundacin Banco Credicoop)

José Luis Coraggio (Argentina- Universidad Nacional de General Sarmiento)
Alfredo Garcia (Argentina - Banco Credicoop)

Gabriel Fajn (Argentina - Universidad Nacional de Buenos Aires)

Maria Eleonora Feser (Argentina - Universidad Nacional de Moreno)

Pablo Imen (Argentina - Idelcoop)

Juan Pablo Marti (Uruguay - Universidad de a Repiiblica)

Valeria Mutuberria Lazarini (Argentina - Centro Cultural de la Cooperacidn)

Adela Plascencia (Argentina - Universidad Nacional de Lujan)

Daniel PlotinsRy (Argentina - Archivo Histdrico de Cooperativismo de Crédito)

Grisel Reyes Nufiez (Puerto Rico -Instituto de Cooperativismo de la Universidad de
Puerto Rico)

Alejandro Rofman (Argentina - Universidad Nacional de Buenos Aires)

Marcelo Ruiz (Argentina - Universidad Nacional de Rio Cuarto)

Andrés Ruggeri (Argentina - Universidad Nacional de Buenos Aires)

Alfredo Serrano Mancilla (Espafia - Centro Estratégico Latinoamericano de Geopolitica)
Mirna Elizabeth Gutiérrez Sojo (Venezuela - Cooperativa de Trabajadores y Trabajado-
ras de las Redesocioculturales)

Mirta Viuotto (Argentina - Universidad Nacional de Buenos Aires)

Fernando Aldo Lagrave (Argentina - Universidad Nacional de Rio Cuarto)

Marisa Duarte (Argentina - IADE Realidad Econdmica)

Cristina Cravino (Argentina - Universidad Nacional de General Sarmiento)

Maria Florencia Rodriguez (Argentina - Centro Cultural de la Cooperacidn)

Disefio y diagramacion: Karen Elizaga

El contenido de los articulos firmados es responsabilidad de sus autores, y no refleja necesariamente la opinién de la direccién de la

Revista.

Los articulos pueden ser reproducidos, citando a Revista Idelcoop como fuente de origen.


mailto:revista@idelcoop.org.ar
http://www.idelcoop.org.ar/revista

elcoop

cacion cooperativa

cion de Educacion Cooperativa

Consejo de Administracion

Presidente: Reynaldo Pettinari

ecretario de Actas: Horacio Giura

Tesorero: Gaston Mostaccio

70; Marfa Florencia Rodriguez; Maria Cristina Cravino;
rdozo; Natalia Stoppani; Alan Javier Baichman;

io Tonso; (arolina Beatriz Moreira Da Cunha

Director: Pablo Imen

ontevideo 431 - Piso 7° ((1019ABI)

iudad de Buenos Aires - Argentina

Tel: (011) 5077-8041
www.idelcoop.org.ar

/ldelcoop o @Idelcoop

Idelcoop Fundacién de Educacion Cooperativa es una entidad civil, sin fines de lucro, creada por el Ins-
tituto Movilizador de Fondos Cooperativos de la Argentina, con el objeto de promover, realizar y esti-
mular la educacién y capacitacion cooperativa y los estudios e investigaciones destinados al adelanto y
difusién de la doctrina cooperativa, de su practica y de las ciencias y técnicas vinculadas a ella. Inicié sus
actividades el 12 de octubre de 1973.

El 6 de junio de 1974, se publica el primer niUmero de la Revista Idelcoop, brgano de expresion del mismo,
sintesis de las distintas actividades de investigacion y docencia.

Centrada en la busqueda en el terreno tedrico-practico de avances en el Movimiento Cooperativo y
popular, se propone ser expresion de las experiencias sobre la participacién popular e instrumento de
polémica y reflexion tedrica en Latinoamérica, desde una concepcién del Cooperativismo como una
practica social de los pueblos para la independencia y transformacién de la sociedad.

Desde esta publicacidn, se trata de sensibilizar a les dirigentes cooperativos sobre temas de trascen-
dencia para les argentines y latinoamericanes, se intenta reflexionar tedricamente sobre los problemas
de nuestras sociedades y el accionar de las cooperativas, vinculando la satisfaccién de las necesidades
de les miembres de las cooperativas con la necesaria proyeccion comunitaria y de compromiso popular
con las transformaciones necesarias para asegurar la definitiva independencia econémico-social.



http://www.idelcoop.org.ar

EDITORIAL
REFLEXIONES

Y DEBATES

DOSSIER

EXPERIENCIAS

Y PRACTICAS

indice
237

Pag.5

ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA Y GENERO
LAS COOPERATIVAS DE CUIDADOS EN LA ARGENTINA
Pag. 131 ARIANA SACROISKY

LA RECUPERACION DE EMPRESAS EN Ri0 NEGRO. PERIODO 2001-2019
DINAMICA, PERFILES Y TIPO DE RESOLUCION DEL CONFLICTO POR LA TENENCIA
DE LA EMPRESA

Pag. 301 SOLEDAD INES HERRERA Y LUIS GUILLERMO JOCANO

ANALICEMOS NUESTRA IDENTIDAD COOPERATIVA
Pag.49 1 IDELCOOP

EXAMINAR NUESTRA IDENTIDAD COOPERATIVA
REFLEXIONES ALREDEDOR DEL 33° CONGRESO COOPERATIVO MUNDIAL
Pag. 52 1 DANIEL PLOTINSKY

LA ESS COMO TEMA CENTRAL DE LA 110° CONFERENCIA INTERNACIONAL
DEL TRABAJO
Pag. 65 1 GABRIELA BUFFA

20° ANIVERSARIO DE LA RECOMENDACION 193 DE LA OIT
Pag. 78 1 GABRIELA BUFFA

TEJIENDO REDES: LA EXPERIENCIA DE LA RED DE ALIMENTOS
COOPERATIVOS PATAGONICOS

ENTREVISTA A CARLOS IRASOLA

Pag. 971 MALENA SOFIA FALLACARA

TRANSFORMACIONES PRODUCTIVAS E IMPACTOS EN EL TERRITORIO DE LA
(OOPERATIVA AGROPECUARIA DE LA PAZ, ENTRE RIOS (1995-2009)
Pag. 1051 CRISTIAN JORGE WILSON



RESENAS

NORMATIVA

DOCUMENTOS

Y DECLARACIONES

MUJERES, COOPERATIVISMO Y ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA

EN IBEROAMERICA ) ) )

CARMEN MARCUELLO SERVOS, MARIA DEL CARMEN BARRAGAN MENDOZA,

ELIANE NAVARRO ROSANDISKI, JUAN FERNANDO ALVAREZ RODRIGUEZ (COORDINADORES)
Pag. 1331 JIMENA MUNICOY

ECONOMIA POPULAR, SOCIAL, SOLIDARIA'Y FEMINISTA.

APORTES PARA EL DEBATE Y LA TRANSFORMACION

BOTTINI, ALBERTA; BORONAT PONT, VIOLETA; CASCARDO, FLORENCIA;
FOURNIER, MARISA; MUTUBERRIA LAZARINI, VALERIA;

SCIARRETTA, VANESSA (COMPILADORAS)

Pag. 1391 ESPACIO DE GENEROS DE LA RED UNIVERSITARIA DE ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA

LA ORDENANZA 0860 HYP - 0 2017 DE PROMOCION Y DESARROLLO
DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA DE LA CIUDAD DE

VILLA MERCEDES, SAN LUIS

Pag. 1481 PABLO DARIO ROSS|

UN SIGLO DE PRINCIPIOS Y LUCHA
POR LA SOLIDARIDAD )
DECLARACION DEL IMFC POR EL 100° DIA
INTERNACIONAL DE LAS COOPERATIVAS 164

POR UNA NACION INDEPENDIENTE, IGUALITARIA
Y DEMOCRATICA
DECLARACION DEL IMFCPOR EL DIA DE LA INDEPENDENCIA 168

NORMAS DE PUBLICACION 1171
ESCRITURANO SEXISTA 1174

Descarga todos los articulos en www.idelcoop.org.ar/revista


http://www.idelcoop.org.ar/revista

EDITORIAL

Este numero de mitad de ano se difunde en el marco de un escenario
internacional critico y complejo, asi como de algunas importantes nove-
dades dentro del propio movimiento cooperativo internacional.

La lenta transiciéon de la pandemia a la pospandemia ha puesto de ma-
nifiesto revelado la gran encrucijada de la Humanidad en este tiempo
histérico: mientras por un lado se han revelado acciones fundadas en el
egoismo o en la ldgica del mercado —como la disputa desembozada por
mascarillas o vacunas- otras se han desplegado a partir de los principios
de justicia y solidaridad dando cuenta de dos caminos irreductibles y an-
tagonicos.

Asistimos asi a una crisis organica que se expresa en todos los planos
de la vida colectiva: en el medioambiente, en el campo energético, en
la inviabilidad de un modelo de desarrollo predador, en la creciente des-
igualdad social con sus estelas de exclusivismo y exclusion; en la disputa
hegemonica que, frente al individualismo, el salvese quien pueda, la pre-
dominancia de la ley del mas fuerte, se opone a las vertientes igualitaris-
tas, solidarias, emancipadoras.

Oxfam -una organizacion que estudia de modo riguroso la distribucién
de la rigueza mundial- publicé un informe en enero de este afio cuyo
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titulo se explica con tragica claridad: “Las desigualdades matan”. En él se
afirma que:

Desde el inicio de la pandemia, ha surgido un nuevo milmillonario en el
mundo cada 26 horas. Los diez hombres mas ricos del mundo han dupli-
cado sus fortunas mientras que, segun se estima, mas de 160 millones de
personas han caido en la pobreza. Mientras tanto, se calcula que cerca de
17 millones de personas han perdido la vida a causa de la COVID-19, una
magnitud de muertes sin precedentes desde la Segunda Guerra Mundial.

Hay cinco datos que evidencian un escenario escandaloso:

. “Lariqueza de los 10 hombres mas ricos se ha duplicado, mientras que

los ingresos del 99 % de la humanidad se habrian deteriorado a causa
de la COVID-19”

. “Los 10 hombres mas ricos del mundo poseen mas riqueza que los

3100 millones de personas mas pobre”.

. “Si los 10 hombres mas ricos gastasen un millén de délares diarios,

agotar su riqueza conjunta les llevaria 414 afnos.”

. “Si los 10 milmillonarios mas ricos del mundo se sentasen sobre el di-

nero que poseen apilado en billetes de un dolar, cubririan la mitad de
la distancia entre la Tierray la luna”’

. “Un impuesto del 99 % sobre los ingresos extraordinarios que los 10

hombres mas ricos han obtenido durante la pandemia de COVID-19
podria movilizar dinero suficiente para fabricar suficientes vacunas
para toda la poblacién mundial y cubrir el déficit de financiacién de
las medidas climaticas, financiar unos servicios de salud y proteccién
social universales y apoyar los esfuerzos para abordar la violencia de
género en mas de 80 paises. Y, aun asi, estos hombres seguirian tenien-
do 8000 millones de dolares mas que antes de la pandemia”.

La guerra en Ucrania, por su parte, expresa un nuevo capitulo geopoliti-
co que anunciaria la transicion del mundo unipolar al mundo multipolar.
Este procesoy este mapa, muestran los claroscuros de un verdadero cam-
bio de época, cuyo final no esté escrito de antemano.

En tales circunstancias, el cooperativismo como movimiento social de ins-
piracién humanista se ve doblemente convocado, en este 2022, a redoblar
su esfuerzo como alternativa civilizatoria en este mundo tan complejo.

' Disponible en:
https://oxfamilibrary.openrepository.com/bitstream/handle/10546/621341/bp-in-

equality-kills-170122-es.pdf
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El 2 de julio celebramos por vez nimero 100 el Dia Internacional de las
Cooperativas. Ese dia es de festejo y también de interpelacion frente a las
realidades actuales de nuestro planeta y nuestro pais.

Desde sus origenes, el cooperativismo ha sido precursor de un mode-
lo que intenta resolver necesidades comunes a partir de la gestion de-
mocratica, eficaz y eficiente de las entidades al tiempo que sostiene una
apuesta mas amplia de transformar el mundo en un sentido de mayor
justicia y democracia.

El Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos sostiene en su declara-
cién por el Dia Internacional de las Cooperativas en este 2022 que:

Mas alld de los matices, el cooperativismo es una experiencia de enorme
proyeccion desde un pasado de luchas y creaciones que se expresa en nu-
meros concretos: mas del 12% de la poblacién mundial es cooperativista
en alguna de los tres millones de cooperativas. Las 300 cooperativas y
mutuales mas grandes generan un volumen de negocios de casi 2,035 bi-
llones de délares. Las cooperativas emplean a 280 millones de personas en
todo el mundo, lo que supone un 10% de la poblaciéon econémicamente
activa a nivel planetario. Lo interesante de este poderoso torrente que se
plasma como una alternativa a la l6gica de la méxima ganancia es que el
proyecto cooperativista se basa en valores y principios humanistas. Y que
logra trascender y crecer a pesar de unas reglas todavia predominantes
que se fundan en valores antagoénicos.

Otro dato de gran relevancia es que en junio de 2022 se ha proclamado
la reeleccidn de Ariel Guarco como presidente de la Alianza Cooperativa
Internacional. En aquel acto, el referente del cooperativismo argentino
destaco: “Si hay un mensaje al mundo que debemos dar desde aqui es
que la cooperacion es posible. Que es posible el didlogo y que hay muje-
res y hombres de todos los continentes y de todos los sistemas politicos
que creemos en la cooperacion, en la democracia y en la solidaridad para
construir economia y construir sociedad”.

En América Latina y Caribefia —como en todo el mundo- bullen debates
que nos desafian como aquel proyecto de Patria Grande que nacié hace
mas de cinco siglos. Un ciclo politico regional de gobiernos de signo po-
pular vuelve a reformular un mapa muy dindmico, en un mundo de tran-
siciones profundas e inciertas.

La pandemia, la guerra, los 100 afios del Dia Internacional de las Coopera-

tivas y la reeleccion de Ariel Guarco son ejemplos de los claroscuros que
pueblan el desafiante escenario actual.
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En ese marco, esperamos que este nimero de Revista Idelcoop contribuya
alimprescindible reconocimiento de conceptos y experiencias valiosas; a
la visibilizacion de perspectivas y construcciones tangibles de la econo-
mia solidaria, al relevamiento y difusion de regulaciones o producciones
bibliogréficas que echan luz sobre los acontecimientos actuales.

Atendiendo a los debates que se dan a nivel internacional en el sector,
publicamos una serie de articulos agrupados bajo la consigna: “Analice-
mos nuestra identidad cooperativa”. El primer trabajo es una resefa de
los aportes del 33° Congreso Cooperativo Mundial organizado por la ACI.
Alli se aborda el proceso llevado adelante por la Alianza Cooperativa In-
ternacional respecto de una actualizacion permanente de nuestros ras-
gos identitarios, asumiendo tanto la necesidad de preservar principios
irrenunciables como la de modificar, en funcién de los cambios en dis-
tintas dimensiones de la realidad, algunos aspectos de tal identidad. La
pregunta por la actualizacion identitaria, en términos de Alexandra Wil-
son —presidenta del Grupo Asesor de Identidad Cooperativa de la ACI- es
respondida en estos términos: “Parte de la respuesta es que es una buena
idea hacer esto de vez en cuando, incluso si el Unico resultado es crear
conciencia sobre la identidad cooperativa y estimular a las personas a
pensar sobre ella dentro de su propia organizacién cooperativa”. A con-
tinuacidn, se publica un articulo sobre la 1102 Conferencia Internacional
del Trabajo en la que, por primera vez en el marco de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) y del sistema de las Naciones Unidas, se
puso en discusion una definicién de economia social y solidaria, de la cual
forman parte las cooperativas. Y, en tercer lugar, proponemos un repaso
de las principales ideas volcadas en la actividad denominada “La identi-
dad cooperativa entre el 20 aniversario de la Recomendacién 193y la 110
Conferencia Internacional de Trabajo de la OIT. Una perspectiva desde
el cooperativismo de las Américas’, organizado por Cooperativas de las
Américasy la OIT.

En el plano local, el articulo “Economia Social y Solidaria y Género. Las
cooperativas de cuidados en Argentina” hace especial referencia a las ta-
reas de cuidado llevadas adelante por cooperativas a partir del releva-
miento realizado en 2022 por la Incubadora de Cooperativas de Cuidados
del Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social (INAES). Alli se
comparten los debates en el feminismo, la economia social y solidaria, el
cooperativismo acerca del problema de los cuidados.

Por otra parte, dos articulos se dedican a analizar la realidad patagoni-
ca. El trabajo: “La recuperacion de empresas en Rio Negro, periodo 2001-
2019: dindmica, perfiles y tipo de resolucion del conflicto por la tenencia
de la empresa’; destaca los resultados de una investigacién sobre este
sector del cooperativismo y aporta datos sobre la dindmica, perfiles y
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el tipo de resolucion del conflicto de las empresas recuperadas en esta
provincia. El caso resulta de gran relevancia para comprender diferentes
modelos y parecidos desafios de las entidades cooperativas. A su turno,
en la seccién de experiencias, una entrevista a Carlos Irasola permite re-
correr el trabajo de la Red de Alimentos Cooperativos Patagénicos. Cémo
se funda esta Red, quiénes la componen, sus objetivos y actividades cen-
trales, sus desafios y expectativas son los temas que recorre la entrevista.

Otro texto titulado “Transformaciones productivas e impactos en el terri-
torio de la Cooperativa Agropecuaria de La Paz, Entre Rios (1995-2009)"
se explaya sobre como desde estas cuestiones, la cooperativa logré ade-
cuarse a los desafios contextuales y seguir su labor a lo largo del tiempo.

En el plano normativo, se publica un trabajo que analiza la “Ordenanza
0860 HyP — O 2017 de Promocién y Desarrollo de la Economia Social y
Solidaria de la Ciudad de Villa Mercedes (San Luis)". En el articulo se explica
que la norma impulsa importantes renovaciones y regulaciones como el
consejo de la Economia Social y Solidaria, espacio encargado de asesorar
al municipio y velar por el cumplimiento de la normativa. Es una expresion
muy concreta de modos de aportar a la construccion de la politica publica
asumiendo la promocién y defensa de la economia social y solidaria.

Por ultimo, compartimos también las resefias de dos textos muy valiosos
y relacionados entre si desde lo tematico. Uno es el libro: “Mujeres, coope-
rativismo y economia social y solidaria en Iberoamérica”. Esta publicacién
toma las luchas feministas y de las diversidades en materias de igualdad,
inclusion laboral y derechos humanos, y presenta una serie de investiga-
ciones de diferentes paises de Latinoamérica producidas en el marco del
Proyecto del grupo de trabajo del Observatorio Iberoamericano del Em-
pleo y la Economia Social y Cooperativa (OIBESCOOP). En segundo lugar
“Economia popular, social, solidaria y feminista. Aportes para el debate y
la transformacién” es un trabajo realizado colectivamente a partir de al-
gunos interrogantes como ;por qué trabajar en los cruces entre géneros
y economia popular, social y solidaria?, ;cémo pensar los puentes entre
la economia feminista y la economia popular, social y solidaria? Se trata
de una publicacion conjunta del Espacio de Géneros de la Red Universi-
taria de Economia Social Solidaria (RUESS) y la Fundacién Friedrich Ebert
Stiftung (FES).

Este niumero espera asi contribuir al conocimiento y difusién de ideas, de
debates, de desafios del cooperativismo. Cuando -al decir del intelectual
militante Antonio Gramsci- lo viejo no termina de morir y lo nuevo no
termina de nacer, en ese claroscuro nacen los monstruos. Pero en los plie-
gues luminosos de un escenario contradictorio se ven las luces de otro
porvenir posible.

EDITORIAL 1 9



El cooperativismo como modelo empresarial solidario y verdadero pro-
yecto civilizatorio, redobla sus apuestas por la construcciéon de una so-
ciedad mas justa, mas democratica, mas libre, mas solidaria. En este mo-
mento tan oscuro de la noche, que precede justamente a la posibilidad
del amanecer.

revista
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Resumen

En tiempos recientes se ha producido en nuestro pais un importante cre-
cimiento en la cantidad de cooperativas de trabajo dedicadas al cuidado
de personas, a las que llamamos “cooperativas de cuidados”. Esta ex-
pansion tuvo lugar de la mano de una mayor visibilizacion y valorizacién
del tiempo, esfuerzo y dedicacion que requieren las tareas de cuidado.
Desde la Incubadora de Cooperativas de Cuidados del Instituto Nacional
de Asociativismo y Economia Social (INAES) llevamos adelante a inicios
de 2022 un mapeo y un relevamiento para conocer a estas cooperati-
vas en mayor profundidad. En el articulo se comparten los debates en
el feminismo, la economia social y solidaria, el cooperativismo respecto
de los cuidados que enmarcan nuestra tarea, para luego desarrollar la
metodologia utilizada y los principales resultados del trabajo realizado.

Palabras clave: cuidados, género, cooperativismo, economia social y
solidaria.

Resumo

Economia social e soliddria e de género. Cooperativas de cuidado na
Argentina

Nos ultimos tempos, em nosso pais, tem aumentado muito o nimero de co-
operativas de trabalho dedicadas ao cuidado de pessoas, que chamamos de
“cooperativas de cuidado”. Essa expansdo ocorreu de méos dadas com uma

! Economista (UBA) y Magister en Economia y Desarrollo Industrial (UNGS) del Cen-
tro de Estudios de la Economia Social (CEES) de la Universidad Nacional Tres de Fe-
brero y de la Incubadora de Cooperativas de Cuidados (INAES).

Correo electrénico: arianasacroisky@gmail.com.

La autora contd para la elaboracion de este articulo con la colaboracion de Ailyn
Cariaga y Evelin Cubilla, con quienes comparte la autoria del documento “Las coo-
perativas de Cuidados en Argentina. Un relevamiento y un mapeo de su situacion
actual” (cuyo detalle encuentran en la bibliografia).
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maior visibilidade e valorizag¢do do tempo, esforco e dedicacdo que as tarefas
de cuidado exigem. Da Incubadora de Cooperativas de Cuidado do Instituto
Nacional de Associativismo e Economia Social (INAES) realizamos um mape-
amento e levantamento no inicio de 2022, para conhecer, em profundidade,
essas cooperativas. No artigo sdo apresentados debates sobre o feminismo, a
economia social e soliddria, o cooperativismo e o servico de cuidado que envol-
vem nossa tarefa, para, assim, consequir desenvolver a metodologia utilizada
e os principais resultados do trabalho realizado. Poremos fim ao artigo com as
conclusoes.

Palavras-chave: cuidado, género, cooperativismo, economia social e soliddria.

Abstract
Social and solidarity economy and gender. Care co-operatives in Argentina

In recent times there has been a significant growth in our country in the
number of worker co-operatives dedicated to the care of people, which we
call “care co-operatives” This expansion took place hand in hand with a
greater visibility and valorization of the time, effort and dedication required
by caregiving tasks. At the beginning of 2022, the Care Co-operatives Incu-
bator of the Argentine Institute of Associativism and Social Economy (In-
stituto Nacional de Asociativismo y Economia Social, INAES) carried out a
mapping and a survey to gain deeper knowledge of these co-operatives. The
article shares the debates on feminism, social and solidarity economy, co-
operativism and the care that frame our task, and then develops the meth-
odology used and the main results of the work carried out. The article will
end with the conclusions.

Keywords: care, gender, co-operativism, social and solidarity economy.
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1. INTRODUCCION

Todos y todas necesitamos que nos cuiden en
distintos momentos de la vida, por motivos di-
ferentes y por periodos de tiempo mas o me-
nos extensos. Las necesidades de apoyo varian
desde aquellas esenciales para la vida cotidia-
na (alimentacion, higiene y vestido), hasta las
de mayor complejidad (como acceder a espa-
cios laborales y educativos).

Sin embargo, hasta hace pocos afos el tiem-
po, esfuerzo y dedicaciéon que demandan las
tareas de cuidado parecian ser invisibles. Fue-
ron las luchas feministas histéricas las que han
ido logrando poner en blanco sobre negro una
realidad que la escritora Silvia Federici sintetizo
en:"Eso que llaman amor es trabajo no pago”. Y
asi, en los ultimos tiempos, y potenciado por la
pandemia, el cuidado ha ganado relevancia en
los debates publicos.

Con la extensién en la vejez, se ha alargado
el periodo de tiempo promedio en el que las
personas necesitamos de cuidados. A su vez,
la cantidad de hijos e hijas por familia, en pro-
medio, es menor que en el pasado. En América
del Sur, durante los ultimos cincuenta afos la
poblacién pasé de una esperanza de vida de
59 afos a una de 76, y la tasa de fecundidad; es
decir, la cantidad de hijos e hijas por mujer, se
redujo entre los mismos afos de 5 a 2 (Cepal;
2017 citado en Flury y Laborda, 2019: 74 y 75).

La trabajadora social, psicéloga y especialista
en psicogerontologia, Ménica Navarro (2021)
recordo en una clase de la Diplomatura “El Ser-
vicio de Cuidados y su Gestion Cooperativa”
que cuando comenzd a trabajar en servicio de
cuidados por los anos 1988-1989, no era fre-
cuente encontrar pacientes que vivieran mas
de 10 anos con Alzheimer (como una perso-
na que ella entonces conocid). Por otro lado,
y como menciond Ménica en la misma clase,
en los ultimos tiempos ha venido ocurriendo
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otro fendémeno: el solapamiento de las gene-
raciones. En una misma familia, por ejemplo,
pueden existir hasta tres generaciones que ne-
cesitan de cuidados.

En este trabajo nos concentraremos espe-
cificamente en los cuidados brindados por
aquellas empresas de propiedad colectiva que
atienden esta necesidad: las cooperativas de
trabajo que prestan servicios de cuidados (a
las que llamaremos, a modo de sintetizar, “coo-
perativas de cuidados”).

La importante expansion de las cooperativas
de cuidados es un fendmeno reciente en nues-
tro pais: basta mencionar, como veremos en el
desarrollo del texto, que el 65% de las coope-
rativas de cuidados para las que disponemos
de esta informacién nacieron de 2017 a esta
parte. De todos modos, existen otras expe-
riencias, como las de Italia y Espafa, en las que
las cooperativas de cuidados constituyen un
sector relevante del entramado econdémico y
social de ciertas regiones, gracias a una politi-
ca de Estado muy activa y de larga data en ese
sentido (Cangiano, 2018; Sosa y Veleda, 2018).

A su vez, existen perspectivas en diferentes
sectores econdmicos y sociales de lograr una
complementacion virtuosa entre el Estado,
responsable ultimo de garantizar el derecho
al cuidado,? y las cooperativas, que se encuen-
tran en condiciones de prestar servicios de ca-
lidad basados en la proximidad.

La Incubadora de Cooperativas de Cuidados
inicia formalmente su trabajo en junio de 2021
a partir de un convenio entre la Asociacién Mu-
tual de Ayuda al Personal de Empleados Publi-
cos y Privados (AMAPEPYP) y el Instituto Nacio-
nal de Asociativismo y Economia Social (INAES).
Cumpliendo en la actualidad un afo de vida,

2Para un desarrollo exhaustivo del cuidado como un dere-
cho, véase Pautassi (2019).
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L3 Incubadora de Cooperativas
de Cuidados inicia formalmente su
trabajo enjunio de 2021 a partir de
un convenio entre la Asociacion Mutual
de Ayuda al Personal de Empleados
Piblicos y Privados (AMAPEPYP) y el
Instituto Nacional de Asociativismo y
Economia Social (INAES).

existen buenas perspectivas de que el convenio
que vincula a ambas entidades se renueve por
un afo mas, hasta mediados de 2022.

Entre los meses de noviembre de 2021 y mar-
zo de este afio, desde la Incubadora realizamos
un primer mapeo y relevamiento de coopera-
tivas de cuidados a lo largo y ancho del pais,
cuyos principales resultados se comparten en
el presente articulo.

Siguiendo esta introduccién, se presenta el
marco tedrico del analisis, en el que se bus-
ca ubicar nuestra tarea en los debates que se
vienen dando en torno al feminismo, los cui-
dados y la economia social y solidaria para, a
continuacion, presentar las caracteristicas del
relevamiento y mapeo realizados desde la In-
cubadora y los resultados obtenidos. Finaliza-
remos con las conclusiones de nuestro trabajo
y la bibliografia utilizada.

2. L0S DEBATES TEORICOS QUE ENMARCAN
EL TRABAJO REALIZADO

a. EL FEMINISMO Y LOS CUIDADOS

El género es la construccién social de lo mas-
culino y lo femenino, la creacion en sociedad
de un determinado conjunto de atributos y
funciones, que van mas alld de lo biolégico
reproductivo, y se adjudican a los sexos. Como
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plantea Valeria Esquivel (2015), el Feminismo
viene justamente a desarmar aquellas cons-
trucciones sociales de género que asocian a
la mujer Unicamente con la“sensibilidad, la in-
tuicion, la conexién con la naturaleza y con los
demas, el hogar, la maternidad y el cuidado, y
la sumision”y a los varones con“el rigor l6gico,
la objetividad, la esfera publica, el mercado,
el rol de proveedor de ingresos, y el poder”.
Estas asociaciones, como plantea Valeria, no
son inocentes y sustentan una situacion de
opresion: la distribucién de los recursos, los
trabajos y los tiempos entre varones y muje-
res son injustas. En este sentido, no se trata
s6lo de redistribuir los ingresos para construir
una sociedad mas justa: es necesario pensar
también en la redistribucion de los trabajos y
los tiempos.

A su vez, otras dimensiones de la desigualdad
social, como la clase, la etnia, y la generacién se
sobreimprimen con el género y refuerzan entre
si. Considerando las llamadas “interseccionali-
dades’, esto implica para nosotras, mujeres que
pensamos desde territorios que llevan la marca
de la Conquista y a quienes “nos une el tipo de
mundo que defendemos” (Segato, 2007: 64), el
“pensar desde acd”, desarrollar nuestras ideas
de modo situado, ya que, como se afirma en
torno al marco que brinda la colonialidad del
poder, la conquista y los rasgos que ha asumi-
do el proceso posterior en cada territorio es lo
gue nos explica el mundo taly como lo conoce-
mos (Quijano, 2014; Segato, 2014).

Los roles estereotipados de género reducen
el potencial de vida tanto de hombres como
de mujeres. Los privilegios esconden trampas.
La mortalidad por violencia es mucho mayor
en el caso de los hombres. Y muchos de ellos
suprimen toda una gama de emociones, ne-
cesidades y posibilidades, tales como el placer
de cuidar, la empatia, la receptividad y la com-
pasion, asociadas a la feminidad (De Keijzer,
2000; Subirats 2007).



El cuidado se ha considerado histéricamente
una actividad “natural’, “propia” de las muje-
res-madres e “impropia” o “subsidiaria” de los
hombres-padres (Esquivel, 2011: 32). Como
plantean Freytes Frey (et al 2019a: 6), las mu-
jeres hemos constituido un ejército de reserva
cuyo trabajo, no reconocido en el dmbito do-
méstico, ha sostenido el trabajo reconocido de
los hombres en los dmbitos extrafamiliares. Sin
embargo, como plantea Boronat (et al 2021:
6), los cuidados son un trabajo que, tal como
cualquier otro, “implica conocimiento, tiempo,
uso de tecnologia, organizacion secuencial de
tareas y transformacion de la materia, de la
subjetividad y de las relaciones”.

Si bien ha aumentado la participacién labo-
ral femenina en las ultimas décadas (CEPAL,
2020), el cambio en los roles de género ha sido
incompleto: la participacién creciente de las
mujeres en el mercado laboral no se ha visto
acompanada de una participacion igualitaria
en las tareas de cuidado. Aun hoy la agenda
de género parece ser sélo una cuestion de las
mujeres y las diversidades. Como menciona
Pautassi (2019: 734), los varones no han apro-
vechado en general la oportunidad de “apro-

El cuidado se ha considerado
histéricamente una actividad “natural”,
‘propia’ de las mujeres-madres e
“impropia’ o “subsidiaria” de los
hombres-padres. Las mujeres hemos
constituido un ejército de reserva cuyo
trabajo no reconocido, en el ambito
domestico, ha sostenido el trabajo
reconocido de los hombres en los
ambitos extrafamiliares.
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piarse de su derecho a cuidar”: las mujeres
seguimos siendo las principales proveedoras
del cuidado, a costa de nuestro “autocuidado,
tiempo y trayectorias laborales”.

Siguiendo a Cascardo y Mutuberria Lazzarini
(2021:19), entendemos a los cuidados como
una necesidad de las personas que se integra
por las actividades de la vida cotidiana, brin-
dan bienestar y permiten el mantenimiento de
la vida. En tanto, las necesidades de cuidados
se acrecientan en determinados momentos,
como ser el nacimiento, la primera infancia o
la vejez. Los cuidados, como se plantea en Es-
quivel (2015), son actividades realizadas “cara a
cara”, que fortalecen la salud fisica de quienes
los reciben, asi como sus habilidades fisicas,
cognitivas o emocionales. En este sentido, en
cierta bibliografia sobre el tema, son tratados
como “servicios de proximidad’, ya que los re-
cursos de atencion se piensan desde disefios
que permiten una practica descentralizada,
cercana a las personas y a sus contextos coti-
dianos (Garcia y Rodriguez 2005).

La bibliografia sobre los cuidados enfatiza en-
tonces, por un lado, su componente “material”;
es decir, el trabajo que, como esfuerzo fisico,
mental, y gasto de energia requiere la provi-
sion de cuidado para que la persona asistida
logre desarrollar su vida cotidiana con la ma-
yor independencia y autonomia posibles. Este
componente se refiere a tareas concretas con
resultados tangibles: atender al cuerpo y sus
necesidades fisioldgicas. Por otro lado, encon-
tramos el componente “inmaterial” o “emocio-
nal” de los cuidados, que no puede reducirse
a tareas concretas (Esquivel, 2015; Freytes Frey
et al 2019b: 136).

Sin embargo, los componentes material e inma-
terial de los cuidados se encuentran fuertemen-
te vinculados, ya que es en el acompafamiento
de las actividades cotidianas de las personas
cuidadas (nutricion, aseo, atencion en caso de
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enfermedad, recreacion y educacion) donde
muchas veces toma cuerpo el sostén afectivo
y emocional. De hecho, la palabra “cuidar” pro-
viene del latin cogitare, que significa “reflexién’,
“pensamiento’, “interés reflexivo” que se coloca
en algo; es decir, el componente inmaterial.

b. CUIDADOS Y ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA: LAS
COOPERATIVAS DE CUIDADOS

Los cuidados pueden brindarse al interior de
las familias, a través de distintas instituciones
del Estado, de forma solidaria o colectiva en las
comunidades en base a lazos de reciprocidad,
mediante personas cuidadoras que trabajan de
forma individual o para empresas lucrativas y,
finalmente, en el universo al que nosotras, des-
de el equipo de mapeo y relevamiento de la
Incubadora de Cooperativas de Cuidados, nos
hemos abocado a conocer: las cooperativas de
trabajo que prestan Servicios de Cuidados.

Las cooperativas integran el universo de la
Economia Social y Solidaria (ESS), en el que la
gestion democrética y el bien comun constitu-
yen sus componentes centrales. En el mismo
sentido se encuentran los nuevos abordajes
de salud, que se caracterizan por contar con
una mirada integral que pondera la diversidad
y, tal como las organizaciones de la ESS, ponen
en el centro a la persona y sus necesidades.

Una de las caracteristicas de la ESS es, justa-
mente, el contacto directo entre quienes pro-
ducen y quienes consumen, un encuentro de
gran importancia que humaniza nuestras re-
laciones de intercambio, nos sustrae del ano-
nimato y del desentendimiento del mercado
capitalista. El contacto directo permite que
quienes producen y consumen dentro de la
ESS puedan compartir informacién e ideas,
generando lazos de empatia y solidaridad (Sa-
croisky, 2015). Las cooperativas son también
llamadas a guiarse por una serie de principios
que son claros sobre el camino a seguir.?® A su
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Una de Ias caracteristicas de la
ESS es, justamente, el contacto
directo entre quienes producen y
quienes consumen, un encuentro
de gran importancia que humaniza
nuestras relaciones de intercambio,
nos sustrae del anonimato y
del desentendimiento del
mercado capitalista.

vez, y tal como mencionan Boronat Pont y Mu-
tuberria Lazzarini (2021: 48), se hace necesario
incluir la perspectiva de géneros en los valores
que guian la accion cooperativa, como la soli-
daridad, la equidad y la cooperacion.

El abordaje de la ESS se vincula entonces con
los nuevos enfoques de salud. Especificamen-
te en lo que refiere a discapacidad surge, por
ejemplo, el término “diversidad funcional”. Alli,
la responsabilidad de la inclusion recae sobre
la sociedad, no sobre el individuo.* Es en esta
linea de abordaje que se han creado cooperati-
vas de cuidados dedicadas al acompafamiento
integral y la inclusion socio-laboral, atendien-
do a los derechos expresados en la Convencion
Internacional sobre los Derechos de las Perso-
nas con Discapacidad (como lo es el acceso a la
educacion y al trabajo, entre otros).

3 Los principios cooperativos son siete: adhesion voluntaria
y abierta, control democrético, participacion econdémica, au-
tonomia e independencia, promocion de la educacion, la ca-
pacitacién y la informacion, cooperacion entre cooperativas
y compromiso con la comunidad.

“ El término diversidad funcional ha sido utilizado por Agus-
tina Palacios para enmarcar la realidad no sélo del colectivo
de personas en situacion de discapacidad, sino de todas
aquellas personas que se diferencian de la mayoria en su for-
ma de sery habitar el mundo (Palacios, 2008). Este concepto
fue desarrollado por quienes protagonizaron el Movimiento
de Vida Independiente en los afos 1970, que plantea que las
barreras a la integraciéon se encuentran en la sociedad, sus
actores/actrices y sus dindmicas de relacion.



A su vez, y como empresas, las cooperativas
de trabajo dedicadas al cuidado deben pro-
ponerse ser fuente de trabajo digno para las
personas asociadas. Es decir, aspiran a generar
retornos y condiciones de vida acordes para
quienes prestan estos servicios, cuyas caracte-
risticas son excepcionales. En este aspecto es
mucho lo que queda por avanzar, ya que no
existe un marco normativo adecuado en lo
que hace a seguridad social para las cooperati-
vas de trabajo, y las personas asociadas deben
inscribirse mayormente en el sistema como
monotributistas;® es decir, como si desempe-
Aaran su actividad de forma independiente y
no como parte de una empresa colectiva.

Por otro lado, y como empresas, las cooperati-
vas de cuidados no pueden desentenderse de
la organizacién y la administracién de su em-
prendimiento, asumiendo tareas que exceden
los cuidados, demandan el desarrollo de otros
saberes e insumen tiempo y energia (aunque
también pueden ser fuente de desarrollo per-
sonal, empoderamiento y, consecuentemente,
alegria). Es decir, la organizacion de las coo-
perativas, dada por la estructura y su funcio-
namiento, buscando una buena gestion, es
central. Pero en este camino, no es un “patrén”
quien les indica a las cuidadoras como hacer
bien su trabajo, sino que son ellas® mismas
quienes, en las experiencias que pudimos co-
nocer, van desarrollando mecanismos de con-
trol y seguimiento para prestar servicios de
alta calidad. En esta tarea es central una carac-
teristica de la Economia Social y Solidaria que
ya se menciond: la oportunidad de vinculacion
directa entre quienes brindan y precisan los
servicios de cuidados.

® Para un desarrollo sobre las condiciones de la seguridad
social en las cooperativas de trabajo en clave de géneros,
véase Cascardo y Mutuberria Lazzarini (2021).

° En el presente texto se utiliza en ocasiones el genérico
femenino para hablar de las personas cuidadoras, ya que,
como se ver4, en la amplia mayoria de los casos entre un
80% 6 90% de las personas asociadas a las cooperativas de
cuidados son mujeres.
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A partir de aproximadamente el afo 2010,
desde diferentes ambitos gubernamentales
locales y nacionales se desarrollaron cursos
de capacitacion para cuidadoras y cuidadores
que se desempenan en los domicilios. Esto re-
presentd, en ocasiones sin buscarlo, un impul-
so para la posterior conformacién de coopera-
tivas de trabajo: los espacios de formacion se
constituyeron en oportunidades de encuen-
tro, de intercambio y de generacién de lazos
de confianza que posibilitaron el compartir de
experiencias y la conformacioén de cooperati-
vas (Freytes Frey et al, 2019a: 7).

El prestar servicios de cuidados a través de una
empresa propia, su cooperativa, puede ser,
como adelantamos previamente, una mejora
importante en la calidad de vida para quienes
se dedican a esta actividad.

Las cooperativas de trabajo
dedicadas al cuidado deben proponerse
ser fuente de trabajo digno para las
personas asociadas. Es decir, aspiran a
generar retornos y condiciones de vida
acordes para quienes prestan estos
servicios, cuyas caracteristicas son
excepcionales. En este aspecto
es mucho lo que queda por avanzar,
ya que no existe un marco normativo
adecuado en lo que hace a seguridad
social para las cooperativas de trabajo,
y 1as personas asociadas deben
inscribirse mayormente en el sistema
como monotributistas.
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L3 Incubadora de Cooperativas de
Cuidados surge como una propuesta de
quien fuera el entonces presidente del

INAES, el ingeniero Mario Cafiero, y fue
aprobada por el Directorio del Instituto
en 2020. Cuando Mario fallece, I3
presidencia fue asumida por Alexander

Roig, quien contin(a con los pasos

necesarios para ponerla en marcha.

Ademas de una mejora palpable en sus ingre-
s0s, las personas asociadas encuentran en ge-
neral en su cooperativa un espacio de conten-
ciéon y acompafamiento (para una actividad
especialmente sensible en términos emocio-
nales), mayor seguridad y un marco para acor-
dar las condiciones de trabajo con las perso-
nas a cuidar y sus familias, con el sostén de los
principios y valores del cooperativismo. A su
vez, también es mayor la flexibilidad para de-
finir sus guardias (horas y horarios en los que
trabajan) que en las empresas lucrativas (Fre-
ytes Frey et al, 2019a y b; Boronat et al 2001).

Por otro lado, como muestran Freytes Frey et al
(2019 ay b), en un trabajo en el que se realiza-
ron entrevistas a diversas cooperativas de cui-
dados, un aspecto muy importante es que las
personas asociadas en general encuentran en
su cooperativa un espacio de desarrollo perso-
nal: ellas acceden gracias a ser parte a mayores
oportunidades de capacitacion, formacién y
profesionalizacién,” y pueden ganar capacida-
des al asumir distintos roles en la gestion. A su
vez, la cooperativa es una red de contencion
para situaciones que requieren una atencién
especial, como la enfermedad de un familiar o
propia. Como mencionan las autoras, las coo-

7 Por ejemplo, la Cooperativa Soltrecha cuenta en su sede
social con un calendario mensual de capacitaciones para
todo el corriente afo.
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perativas de cuidados cuidan a las personas
tanto hacia afuera como hacia adentro de la
organizacién en un marco de derechos.

3. EL MAPEO Y RELEVAMIENTO DE COOPERATIVAS DE
CUIDADOS: LA METODOLOGIA DEL TRABAJO REALIZADO

La Incubadora de Cooperativas de Cuidados
surge como una propuesta de quien fuera el
entonces presidente del INAES, el ingeniero
Mario Cafiero, y fue aprobada por el Directo-
rio del Instituto en 2020. Cuando Mario falle-
ce, la presidencia fue asumida por Alexander
Roig, quien continta con los pasos necesarios
para ponerla en marcha. La Incubadora inicia
entonces formalmente su trabajo en junio de
2021 por un periodo de un afno a través de un
convenio del INAES con la Asociacion Mutual
de Ayuda al Personal de Empleados Publicos y
Privados (AMAPEPYP). En la actualidad se esta
tratando la renovacion de sus actividades por
un ano mas.

En su primera etapa, la Incubadora establecié
vinculo con 66 cooperativas y mutuales matri-
culadas, en tramite y con grupos asociativos
en vias de cooperativizarse. Llevd adelante
encuentros para conocer a cada grupo, refor-
zando aspectos legales, contables, tributarios
y de gestion, entre otros. También se realizaron
talleres de capacitacion y cursos de formacién
de cuidadoras/es domiciliarios/as de adultos/
as mayores, y se brindaron ayudas econémi-
cas para compras de materiales. En noviembre
de 2021 se conformdé desde la Incubadora un
equipo de mapeo y relevamiento, que integra-
mos Ailyn Cariaga, Evelin Cubilla y quien escri-
be, trabajando desde entonces y hasta marzo
del corriente afio en un mapeo y relevamiento
para conocer en mayor profundidad a las coo-
perativas de cuidados de todo el pais.

Para nuestra tarea, inicialmente nos basamos
en distintas bases de cooperativas de cuidados
de que disponia la Incubadora. Una primera



base se conformé desde el Centro de Estudio
de Economia Social (CEES) de la Universidad
Nacional Tres de Febrero, en el marco de dos
cohortes de un seminario virtual sobre la tema-
tica que se dictd junto con Cooperativa de las
Américas.? Para este proyecto se elaboré una
base de cooperativas sociales y de cuidados.
Esta base luego se consolid6é en un proyecto
de estudio sobre empresas sociales y coope-
rativas de cuidados en el que articularon las
universidades nacionales de Tres de Febrero,
Quilmes, Lanus, y la provincial de Chubut. Esta
base se nutrié luego con la presencia de coo-
perativas en la Comisién Técnica Asesora de
Economia del Cuidado que funcioné en INAES
en 2020-2021. Luego, se sumo informacién
que, durante 2021, fue consolidando el equi-
po que trabaja junto con la vocal del Directo-
rio del INAES Zaida Chmaruk, representante
del INAES ante la Comision Interministerial de
Cuidados. Por ultimo, la base se enriquecié con
aquella informacidn facilitada por la Direccién
Nacional de Cuidados Integrales a cargo de Ca-
rolina Brandariz, del Ministerio de Desarrollo
Social de la Nacion.

El equipo de trabajo del relevamiento par-
ti6 de esta informacion, haciendo foco en
aquellas cooperativas que habian obtenido
su matricula y que se encontraban vigentes.
Nos hemos concentrado en aquellas activida-
des en donde consideramos que existe una
mayor potencialidad de vinculacién virtuosa
entre el Estado y el Cooperativismo. Nos refe-
rimos a 1) las cooperativas que se dedican al
cuidado de personas mayores; 2) las coopera-
tivas que se dedican al cuidado de la primera
infancia; 3) las cooperativas que cuidan a las
personas en situacion de discapacidad; 4) las
cooperativas que se ocupan de la inclusién
socio-laboral de personas con problematicas

8 Cooperativas de las Américas (antes ACI-Américas) es la
representacion regional de la Alianza Cooperativa Interna-
cional para el continente americano.
(https://www.aciamericas.coop/Quienes-somos-2092).
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psicosociales, consumos probleméticos y dis-
capacidad (intelectual, psiquica, motora, sen-
sorial y/o multiple).

Durante los primeros tres meses trabajamos
con esta informacién de la que disponia la In-
cubadora para constituir una base unificada
de cooperativas de cuidados en Argentina.
Una vez conformada la base unificada desa-
rrollamos una encuesta sencilla que buscaba
recabar datos basicos sobre estas empresas. La
encuesta fue distribuida a través de distintos
medios (redes integradas por cooperativas de
cuidados y cooperativas sociales, correo elec-
trénico, whatsapp, redes sociales, contactos
con referentes territoriales para dar con las
cooperativas) durante los meses de febrero y
marzo. A su vez, fue difundida en las paginas
oficiales del INAES, permitiendo un alcance
mas amplio en el territorio. De alli que en los
resultados que se comparten a continuacion
hacemos base en dos tipos de datos: 1) aque-
llos que surgen del listado que consolidamos
y 2) aquellos que surgen de las respuestas que
obtuvimos de la encuesta, respondida por 49
cooperativas de cuidados vigentes.

4. 10S RESULTADOS DEL MAPEQ Y RELE-
VAMIENTO LLEVADOS ADELANTE DESDE LA
INCUBADORA?

En el relevamiento hemos identificado a 138
cooperativas de trabajo dedicadas a prestar
servicios de cuidados de personas. En cuanto
a los rubros de actividad de cuidados que rea-
lizan, la mayoria, un 48% de las cooperativas
para las que contamos con esta informacion,
asisten a personas mayores; un 37% se dedi-
can al acompafamiento integral y la inclusién
socio-laboral; un 33% a cuidar a personas en
situacion de discapacidad y un 28% a la prime-
ra infancia. Si bien la mayoria de las coopera-

° Para acceder a los resultados completos del Mapeo y Rele-
vamiento realizados, recurrase a Cariaga, Cubilla y Sacroisky
(2022).
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tivas se dedican a un Unico tipo de actividad,
es relevante mencionar que un 30% de ellas se
aboca a dos, tres 0 mas actividades; es decir,
atienden diferentes necesidades (de alli que
los valores en porcentajes del CUADRO 1 su-
men mas que 100%).

Si analizamos el momento en el que fueron
creadas las cooperativas vemos que, como

mencionamos en la Introduccién, la mayor
parte de las organizaciones lograron su matri-
cula en los ultimos tiempos. Entre 1960 y 1990
apenas se crearon tres. Incluso hasta el ano
2000 nacieron muy pocas. Luego, se observa
un crecimiento que se profundiza desde 2019
y alcanza su pico en 2021. Mas del 60% de las
cooperativas relevadas nacieron entre 2017 y
2021 (GRAFICO 1).

Cuadro 1: Actividades realizadas por las cooperativas de cuidados relevadas

RUBROS DE ACTIVIDAD CANTIDAD DE COOPERATIVAS

Personas adultas mayores

Acompaiiamiento integral / inclusion socio-laboral
Discapacidad

Primera infancia

(apacitaciones

Medioambiente

Fuente: (ariaga, Cubilla y Sacroisky (2022)

Grafico 1: Cooperativas de cuidados creadas por afio, 1962-2022
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por provincia, 2022.

Las cooperativas relevadas se encuentran pre-
sentes en las distintas provincias del pais, sal-
vo en cuatro: San Luis, Corrientes, San Juan y
Catamarca. Es decir, la amplia mayoria de las
provincias cuenta con experiencias que pue-
den, siguiendo los principios cooperativos a
los que ya nos referimos, colaborar con otras
experiencias similares para su conformacién y
expansion. En concordancia con el patron fuer-
temente centralizado que muestra Argentina en

Mapa 1: Distribucion de las cooperativas relevadas

Fuente: Cariaga, Cubilla y Sacroisky (2022)

ARIANA SACROISKY

otros aspectos, la amplia mayoria de las coope-
rativas relevadas, un 72%, se encuentra en la Re-
gion Pampeana, seguida de lejos por Patagonia,
con un 13% de las experiencias (MAPA 1).

En cuanto a la cantidad de personas asociadas
a estas empresas, contamos con informacién
para 92 cooperativas, que se integran en to-
tal por 1.882 personas asociadas. Es decir, en
promedio, las cooperativas de cuidados cuen-
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Cuadro 2: (antidad de personas asociadas, dltimo dato disponible

_ CANTIDAD DE COOPERATIVAS | CANTIDAD DE PERSONAS ASOCIADAS

Cooperativas en donde hay
entre 3 y 10 personas asociadas

Cooperativas en donde hay entre
11y 20 personas asociadas

Cooperativas en donde hay entre
21y 60 personas asociadas

(ooperativas con ms de
60 personas asociadas

TOTAL

Fuente: Cariaga, Cubilla y Sacroisky (2022)

tan con 20 personas asociadas. El 50% de las
cooperativas relevadas son del grupo de las
mas pequenas: integrandas por entre 3y 10
personas asociadas; y un 27% son del estrato
siguiente: tienen entre 11 y 20 personas aso-
ciadas (CUADRO 2).

Como ya mencionamos, existe una gran “fe-
minizacion” en los cuidados: tanto aquellos
remunerados como los no remunerados son
llevados adelante fundamentalmente por mu-
jeres. Freytes Frey (et al 2019a: 10) encontraron
que mas del 90% de las personas asociadas a
las cooperativas de cuidado de personas ma-
yores que entrevistaron eran mujeres. En el re-
levamiento que llevamos adelante desde la In-
cubadora se observa la misma realidad: en un
67% de las cooperativas para las que contamos
con informacion, mas del 80% de las personas
asociadas son mujeres. Dentro de este grupo,
es destacable que 12 de las cooperativas, es de-
cir, una de cada cuatro de las que respondieron
la pregunta, se encuentran completamente in-
tegradas por mujeres (CUADRO 3).

Otra informacién importante es la cantidad de
personas usuarias de los servicios de cuidados.
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Sobre este punto, encontramos que practica-
mente un 60% de las cooperativas que res-
pondieron la pregunta atienden a entre 2 y 30
personas. Es decir, son en su mayoria empresas
que prestan un servicio de pequefo alcance,
de proximidad. Existe entonces una oportuni-
dad de que el Estado se vincule virtuosamente
con estas organizaciones para la prestacion de
estos servicios, caracterizado por la necesaria
vinculacion “cara a cara” a la que nos referimos
con anterioridad (CUADRO 4).

En cuanto al retorno mensual promedio de
las personas asociadas, es necesario realizar
una aclaracién. Las cooperativas de cuidados,
a diferencia de la mayoria de las empresas
lucrativas, suelen ser flexibles en cuanto a la
cantidad de horas trabajadas. Esto involucra
generalmente una ventaja para las personas
asociadas: las horas trabajadas en la coopera-
tiva dependen usualmente de cémo pueden
estas mujeres organizar el cuidado de sus
propios hijos e hijas. Por otro lado, el ingreso
percibido por hora trabajada se vincula con las
necesidades de apoyo de la persona asistida
(si tiene dependencia parcial, total, y/o en qué
momento de su ciclo vital se encuentre, etc.),
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Cuadro 3: Participacion de mujeres entre las personas asociadas en las cooperativas relevadas, 2022

COOPERATIVAS DE CUIDADOS RELEVADAS EN LAS QUE | CANTIDAD DE COOPERATIVAS

Entreun51% y un 80% de las
personas asociadas son mujeres

19%

TOTAL

Fuente: (ariaga, Cubilla y Sacroisky (2022)

100%

(uadro 4: (antidad de personas usuarias del servicio de cuidados, 2022

_ CANTIDAD DE COOPERATIVAS | USUARIOS/AS EN PROMEDIO

Entre 11 y 30 usuarios/as

Entre 61 y 80 usuarios/as

1000 usuarios/as

1.000

Fuente: Cariaga, Cubilla y Sacroisky (2022)

lo cual impacta en el retorno mensual prome-
dio.” Considerando estos aspectos, contamos
con informacion en este punto para 34 coope-
rativas: en mas del 76% de las organizaciones
que respondieron la pregunta, el retorno men-

*De alli que, por ejemplo, en el caso de una cooperativa que
respondio la encuesta que realizamos, exista gran diferen-
cia entre los retornos percibidos por las distintas personas
asociadas. Asi, algunas cuidadoras asisten a dos personas
usuarias, y perciben en torno de los $78.000 mensuales,
mientras que otras se desempefian por media jornada, o
solo trabajan los fines de semana, variando en consecuencia
los retornos percibidos.

sual promedio es menor a $40.000. El rango
de ingresos promedio mds relevante es el que
va entre los $20.000 y los $30.000, en el que
se ubican mas del 40% de las cooperativas de
cuidados relevadas para las que disponemos
de esta informacion (CUADRO 5).

La participacién en redes fortalece a las coope-
rativas, ya que les permite acceder a saberes y
experiencias y vincularse mds facilmente con
federaciones de cooperativas y ambitos guber-
namentales. Cuando les preguntamos sobre la
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Cuadro 5: Retorno mensual promedio de las personas asociadas a las cooperativas de cuidados relevadas, 2022

RANGOS DE RETORNO MENSUAL RETORNO MENSUAL PROMEDIO
PROMEDIO POR PERSONA ASOCIADA | CANTIDAD DE COOPERATIVAS | ™ o bERSONA ASOCIADA

Menor a $20.000
De entre $20.000 y $30.000

De $31.000 3 $40.000
De $41.000 a $50.000

De 60.000
Cooperativas que aiin no tienen ingresos

TOTAL

Fuente: Cariaga, Cubilla y Sacroisky (2022)

integracion en redes, un 86% de las cooperati-
vas de cuidados que respondieron la pregunta
menciono que se integraba en redes de orga-
nizaciones; y sélo un 14% no pertenecia a nin-
guna. Sin embargo, se debe aclarar que para
una parte importante de las cooperativas des-
conocemos si pertenecen o no a una red.

Las vinculaciones constituyen un puente para
el desarrollo de las cooperativas. Los conve-
nios con obras sociales, prepagas y mutuales
de salud, por ejemplo, les permiten tener un
mayor alcanceyy, a su vez, prestar servicios a los
sectores que suelen tener dificultades de acce-
50 a esta atencion si no es a través de una obra
social. Sin embargo, para poder llevar adelante
este tipo de convenios, las cooperativas deben
estar consolidadas, de modo de poder hacer
frente a los diferimientos en los pagos que in-
volucran, tal como muestran Freytes Frey (et
al 20192: 13). De aquellas cooperativas que
respondieron la pregunta, un 77% sostienen
vinculaciones con otras organizaciones y or-
ganismos, y el 23% restante no se vincula. De
aquellas que se vinculan, la amplia mayoria, un
67%, se vincula con obras sociales, prepagas y
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mutuales de salud. A su vez, un 44% de las coo-
perativas que se vinculan establecen lazos con
organismos gubernamentales.

Finalmente, si nos concentramos en las su-
gerencias y comentarios de las cooperativas
que respondieron la encuesta, encontramos
coincidencia en la dificultad para mantener
sus estados contables y libros al dia. En la mis-
ma linea, otras cooperativas enfrentan obsta-
culos para trabajar por la falta de legislacién
nacional especifica, y de ordenanzas munici-
pales para su habilitacién y/o regulacién. Res-
pecto de las necesidades de las cooperativas,
se han mencionado el financiamiento, la es-
casez de equipamiento y las dificultades para
acceder a una sede propia o alquilada, entre
otras problematicas.

5. CONCLUSIONES

Los debates abiertos con el fuerte crecimiento
y evoluciéon del movimiento feminista como
el gran transformador de las estructuras de
nuestro tiempo, han ampliado el panorama en
relacién a los cuidados, avanzando en el reco-
nocimiento de una tarea que ha sido histori-



L3s cooperativas de cuidados, 3
diferencia de la mayoria de las
empresas lucrativas, suelen ser
flexibles en cuanto a la cantidad
de horas trabajadas. Esto involucra
generalmente una ventaja para
|as personas asociadas: Ias horas
trabajadas en la cooperativa dependen
usualmente de como pueden estas
mujeres organizar el cuidado de sus
propios hijos e hijas.

camente realizada por mujeres, invisibilizada y
desvalorizada (sea remunerada o no).

Los roles estereotipados de género reducen el
potencial de vida tanto de hombres como de
mujeres. Una mayor participacion de varones
en las tareas de cuidado permitiria que la mas-
culinidad hegemonica se enriqueciera con una
gama mas diversa de emociones y posibilida-
des, surgidas de disfrutar el placer de cuidar, la
empatia, la receptividad y la compasion.

El mundo de los cuidados ha ganado un lugar
importante en los debates publicos. Resulta
cada vez mas clara la necesidad de lograr una
distribucion equitativa de una tarea que debe
ser entendida como generadora de valor en
las comunidades, una actividad esencial para
la sostenibilidad de la vida.

En el camino de lograr un mayor reconoci-
miento y valorizacion de las tareas de cuidado,
se han creado en nuestro pais, especialmente
en el ultimo quinquenio, una gran cantidad de
cooperativas de trabajo dedicadas a prestar
servicios de cuidado de personas. Estas coope-
rativas se dedican fundamentalmente a cuatro

ARIANA SACROISKY

rubros de actividad: 1) el cuidado de personas
mayores (la actividad princi pal); 2) el cuidado
de la primera infancia; 3) el cuidado de perso-
nas en situaciéon de discapacidad y 4) la inclu-
sion socio-laboral de personas con problema-
ticas psicosociales, consumos problematicos
y discapacidad (intelectual, psiquica, motora,
sensorial y/o multiple).

En el mapeo y relevamiento que llevamos ade-
lante desde la Incubadora de Cooperativas de
Cuidados de INAES, hemos encontrado a 138
cooperativas vigentes.

Las cooperativas de cuidados se ubican en la
mayoria de las provincias del pais (aunque el
grueso se concentra en la regién pampeana),
pudiendo ser cada una de ellas el puntapié
inicial de otras experiencias, gracias al conoci-
miento que han ganado sobre las especificida-
des locales y la guia que brindan los principios
y valores cooperativos para el compartir de
experiencias y aprendizajes.

Las cooperativas de cuidados en Argentina se
integran, como minimo con 1.882 personas
asociadas, que trabajan en las mas de 90 coope-
rativas de las que conocemos esta informacion.
La mitad de las cooperativas de cuidados que
respondieron esta pregunta son pequefas, con
entre 3y 10 trabajadores y trabajadoras. A su
vez, y tal como muestran otros trabajos sobre
eltema, en la amplia mayoria de los casos quie-
nes realizan esta actividad son mujeres. Por
otro lado, analizando la cantidad de personas
usuarias, también hemos notado que la amplia
mayoria cuenta en la actualidad con hasta 30
personas usuarias: es decir, desarrollan en ge-
neral un servicio basado en la proximidad, en
la cercania, de pequena escala. También vimos
gue la mayoria de las cooperativas relevadas
sostienen vinculaciones de distinto tipo.

Existen expectativas a futuro de lograr po-
tenciar una vinculacién virtuosa entre el
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Estado, responsable ultimo de garantizar  sostenidas, se encuentran en condiciones
el derecho al cuidado, y las cooperativas,  de prestar servicios de calidad, gracias a las
quienes, con la instrumentacion oportuna  vinculaciones que pueden profundizar en
de politicas publicas acordes, coherentes y  los distintos territorios.

revista

BIBLIOGRAFIA

Boronat Pont, V., A. Bottini, M. Fournier y M. Veleda (2021). “Estado de la cuestion y
Desafios para las Organizaciones de la Economia Popular Social y Solidaria (EPSYS)". En
Economia Popular, Social, Solidaria y Feminista. Aportes para el debate y la transformacion.
Friedrich Ebert Stiftung (FES) y Red Universitaria de Economia Social y Solidaria (RUESS).

Boronat Pont, V. y V. Mutuberria Lazzarini (2021). “Gobierno y participacion en las
organizaciones de la economia social, solidaria y popular. Nada de nosotras sin nosotras.
Es con nosotras”. En Economia Popular, Social, Solidaria y Feminista. Aportes para el debate
y la transformacion. Friedrich Ebert Stiftung (FES) y Red Universitaria de Economia Social
y Solidaria (RUESS).

Cangiano, P. (2018). “El caso Italiano: abordaje histérico y funcional de las cooperativas
sociales” En Bragulat, J. (Ed.). Las Cooperativas Sociales en la prestacion de servicios
asistenciales. Andlisis de experiencias y de su potencial desarrollo en América Latina.
EJUNTREF.

Cariaga, A.; E. Cubilla y A. Sacroisky (2022). “Las cooperativas de Cuidados en Argentina.
Un relevamiento y un mapeo de su situacién actual”. Incubadora de Cooperativas de
Cuidados. Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social (INAES).

Cascardo, M. F y V. Mutuberria Lazzarini (2021). “Seguridad Social y Cooperativas de
Trabajo en clave de Géneros” En Economia Popular, Social, Solidaria y Feminista. Aportes
para el debate y la transformacién. Friedrich Ebert Stiftung (FES) y Red Universitaria de
Economia Social y Solidaria (RUESS).

CEPAL (2017). “Derechos de las personas mayores: retos para la interdependencia y
autonomia” (LC/CRE.4/3/Rev.1), Santiago, -Comisiéon Econémica para América Latina y el
Caribe- Disponible en linea en <https://bit.ly/2zp0mKa>.

CEPAL (2020).“Cuidados y mujeres en tiempos de COVID-19: la experiencia en la Argentina.
Documentos de Proyectos” (LC/TS.2020/153). Santiago, Chile: Comision Econémica para
América Latina y el Caribe.

De Keijzer, B. (2000). “Hasta donde el cuerpo aguante: Género, Cuerpo y Salud Masculina”.
En Céceres et al (Ed.). La salud como derecho ciudadano: perspectivas y propuestas desde
América Latina. Universidad Peruana Cayetano Heredia.

Esquivel, V. (2011).“La economia del cuidado en América Latina. Poniendo a los cuidados
en el centro de la agenda”. Serie Atando Cabos; deshaciendo nudos. Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo. Centro Regional de América Latina y el Caribe. Area
de Practica de Género. Recuperado de
https://www.americalatinagenera.org/es/documentos/Atando_Cabos.pdf

Esquivel, V. (2015).“La economia feminista desde América Latina. ;Una via para enriquecer
los debates sobre Economia Social y Solidaria?” Disponible en: https://doi.org/10.4000/
books.iheid.6696.

28 ‘ |dE|C00pz37 Julio 2022, p.13-29


https://bit.ly/2zp0mKa
https://www.americalatinagenera.org/es/documentos/Atando_Cabos.pdf
https://doi.org/10.4000/books.iheid.6696
https://doi.org/10.4000/books.iheid.6696

ARIANA SACROISKY

Flury, J. y V. Laborda (2019). “La problemética del cuidado: una oportunidad para
trascender el ambito de lo privado y asegurar el acceso a una multiplicidad de derechos”.
En Bragulat (Ed). Las cooperativas sociales en la prestacion de servicios asistenciales: andlisis
de experiencias y de su potencial desarrollo en América Latina. Universidad Nacional de Tres
de Febrero.

Freytes Frey, M. 1., M. Veleda, G. Sosa, A. Bottini y M. Nabergoi, Mariela (2019a).“Diagndstico
sobre Cooperativas de Cuidados en Argentina”. Proyecto de Investigacion aplicada a las
Cooperativas que prestan servicios de cuidados y a las empresas sociales de salud mental:
hacia el fortalecimiento de un actor social en crecimiento. Cooperacién Social Argentina.

Freytes Frey, M. I, M. Veleda, G. Sosa, A. Bottini y M. Nabergoi, Mariela (2019b). “Las
Cooperativas de Cuidados en Argentina: Una mirada desde la politica publica”
Cooperacion Social Argentina.

Garcia J.y P.Rodriguez (2005).“Rompiendo Distancias: un programa integral para prevenir
y atender la dependencia de las personas mayores en el medio rural”. Revista Espariola de
Geriatria y Gerontologia.Vol. 40. N° 1.

Navarro, M. (2021). Diplomatura El Servicio de Cuidados y su Gestién Cooperativa.
Universidad Nacional Tres de Febrero y Universidad del Chubut. Primer Videoencuentro.

Palacios, A. (2008). “El modelo social de discapacidad: origenes, caracterizacién y
plasmacion en la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad” Red de Desarrollo Social de América Latina y el Caribe: CERMI.

Pautassi, L. C. (2019). “El cuidado como derecho. Un camino virtuoso, un desafio
inmediato”. Revista de la Facultad de Derecho de México. Tomo LXVIII. Ne 272.

Quijano, A. (2014). “Raza’, “etnia” y “nacion” en Mariategui” (Ed.): cuestiones abiertas. En
Palermo, Z.y P.Quintero (Ed.). Anibal Quijano. Textos de Fundacién. Buenos Aires: Ediciones
del Signo. Coleccion El desprendimiento.

Sacroisky, A. (2015). “Economia Solidaria y Buen Vivir: El rol de las finanzas cooperativas”.
Revista ISEL. Instituto Superior de Estudios Lomas de Zamora.

Segato Rita L. (2007). La Nacion y sus Otros. Raza, etnicidad y diversidad religiosa en tiempos
de politicas de la identidad. Editorial Prometeo.

Segato, Rita L. (2014). “La perspectiva de la colonialidad del poder”. En Palermo, Z.y P.
Quintero (Ed.) Anibal Quijano. Textos de Fundacién. Ediciones del Signo, Coleccion El
desprendimiento.

Sosa, G. y Veleda, M. (2018). “El caso espafol: analisis de las cooperativas de iniciativa
social con especial referencia a las que brindan servicios de cuidado de las personas”. En
Bragulat (Ed.). Las Cooperativas Sociales en la prestacion de servicios asistenciales. Andlisis
de experiencias y de su potencial desarrollo en América Latina. EQUNTREF.

Subirats, M. (2007).“Ser hombre” En: Castells, M. y Subirats, M. (Ed.). Mujeres y hombres. ;Un
amor imposible? Alianza Editorial S. A.

REFLEXIONES
Y DEBATES

29



Articulo arbitrado
Fecha de recepcion:
03/05/2022

Fecha de aprobacion:
22/06/2022

Revista Idelcoop, N° 237,
La recuperacion de
empresas en Rio Negro,
periodo 2001-2019.
Dindmica, perfiles y tipo
de resolucién del con-
flicto por la tenencia de
laempresa

ISSN Electrénico
2451-5418/P.30-46 /
Seccién: Reflexiones y
Debates

La recuperacion de
empresas en Rio Negro,

periodo 2001-2019

DINAMICA, PERFILES Y TIPO DE RESOLUCION DEL
CONFLICTO POR LA TENENCIA DE LA EMPRESA

SOLEDAD INES HERRERA!
Y LUIS GUILLERMO JOCANO?

Resumen

Las empresas recuperadas son unidades econémicas que pasan de una
gestion capitalista a la gestion colectiva de los y las trabajadores y traba-
jadoras. Son cooperativas de trabajo que permiten potenciar la continui-
dad de una empresa en crisis y preservar los puestos laborales. En Rio Ne-
gro, en el ano 2019, las empresas recuperadas representaron el 27% de
las cooperativas de trabajo, las mds numerosas entre los distintos tipos
de cooperativas de la provincia. La presente investigacion de tipo empi-
rica, descriptiva y cualitativa, pretende conocer la dindmica, los perfiles
y el tipo de resolucién del conflicto de las empresas recuperadas en la
provincia de Rio Negro, durante el periodo 2001-2019.

Inicialmente, el presente trabajo trata ciertas consideraciones tedricas y
normativas referidas a las cooperativas de trabajo y a las empresas recu-
peradas. En una segunda instancia, aborda aspectos de la metodologia
de investigacion y presenta el andlisis empirico. Los resultados permi-
ten afirmar que en la provincia de Rio Negro existen subregiones y ac-
tividades productivas con una mayor propensioén a la conformacion de
empresas recuperadas —en las subregiones del Alto Valle y Andina-y en
las actividades relacionadas con la industria alimenticia, la madera, el
empaque, servicios sociales y de la produccién. Asimismo, pueden iden-
tificarse dos escenarios en los que se desarrollaron las empresas recupe-
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radas: el de respuesta a la crisis econémica, correspondiente al periodo
2001-2003, y el de los arios posteriores donde fueron promovidas por el
Estado. Al respecto y en la resolucion del conflicto por la apropiacién de
las empresas, hubo una importante intervencién del Estado provincial
y se destaca la utilizacion de la expropiacion de muebles e inmuebles
como instrumento.

Palabras clave: empresas recuperadas, provincia Rio Negro, caracteris-
ticas, expropiacion.

Resumo

A recuperagdo de empresas em Rio Negro, periodo 2001-2019. Dindmica,
perfis e tipo de resolugdo do confiito sobre a propriedade da empresa

As empresas recuperadas sGo unidades econémicas que passam da gestdo ca-
pitalista para a gestdo coletiva pelos trabalhadores. Sdo cooperativas de tra-
balhadores que permitem fortalecer a continuidade de uma empresa em crise
e preservar empregos. Em Rio Negro, em 2019, as empresas recuperadas repre-
sentavam 27% das cooperativas de trabalhadores, as mais numerosas entre os
diferentes tipos de cooperativas da provincia. Dentro desta estrutura, esta pes-
quisa empirica, descritiva e qualitativa visa compreender a dindmica, os perfis
e otipo de resolucdo de conflitos das empresas recuperadas na Provincia de Rio
Negro, durante o periodo 2001-2019.

Inicialmente, este documento trata de certas consideracées tedricas e norma-
tivas relacionadas a cooperativas de trabalhadores e empresas recuperadas.
Em uma segunda instdncia, aborda aspectos da metodologia de pesquisa e
apresenta a andlise empirica. Os resultados nos permitem afirmar que na Pro-
vincia de Rio Negro existem sub-regioes e atividades produtivas com maior pro-
pensdo para a formagao de empreendimentos recuperados - nas sub-regides
de Alto Valle e Andina - e em atividades relacionadas a industria alimenticia,
madeira, embalagem, servicos sociais e producdo. Da mesma forma, podem
ser identificados dois cendrios nos quais as empresas recuperadas se desenvol-
veram: a resposta a crise econémica, correspondente ao periodo 2001-2003, e
o0s anos subseqlientes, quando foram promovidas pelo Estado. Neste sentido, e
na resolucéao do conflito sobre a apropriacdo das empresas, houve uma impor-
tante intervencgdo do Estado Provincial e destaca-se o uso da expropriacdo de
mdveis e imdveis como instrumento.

Palavras-chave: estado Rio Negro, empresas recuperadas, caracteristicas, ex-
propriacgdo.
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Abstract

The recovery of companies in Rio Negro, period 2001-2019. Dynamics, pro-
files and type of resolution of the tenure conflict

Recovered enterprises are economic units that move from capitalist manage-
ment to collective management by the workers. They are worker cooperatives
that enable the continuity of a company in crisis to be strengthened and jobs
to be preserved. In Rio Negro, in 2019, recovered enterprises represented 27%
of worker cooperatives, the most numerous among the different types of co-
operatives in the province. Within this framework, this empirical, descriptive
and quadlitative research aims to understand the dynamics, profiles and type
of conflict resolution of the recovered enterprises in the Province of Rio Negro,
during the period 2001-2019.

Initially, this paper deals with certain theoretical and normative considera-
tions related to worker cooperatives and recuperated enterprises. In a second
instance, it addresses aspects of the research methodology and presents the
empirical analysis. The results allow us to affirm that in the Province of Rio Ne-
gro there are sub-regions and productive activities with a greater propensity
for the formation of recuperated enterprises - in the sub-regions of Alto Valle
and Andina - and in activities related to the food industry, wood, packaging,
social services and production. Likewise, two scenarios can be identified in
which recuperated enterprises developed: the response to the economic crisis,
corresponding to the period 2001-2003, and the subsequent years when they
were promoted by the state. In this respect, and in the resolution of the conflict
over the appropriation of the companies, there was an important intervention
by the Provincial State and the use of expropriation of furniture and real estate
as an instrument stands out.

Keywords: recovered companies, Rio Negro province, characteristics,
expropriation.
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1. INTRODUCCION

Las empresas recuperadas son unidades eco-
némicas que pasan de una gestion capitalista
a la gestion colectiva de los y las trabajado-
res y trabajadoras. Son cooperativas de traba-
jo que permiten potenciar la continuidad de
una empresa en crisis y preservar los puestos
de trabajo. En Rio Negro, en el afo 2019, las
empresas recuperadas representaron el 27%
de las cooperativas de trabajo, que son las
mas numerosas entre los distintos tipos de
cooperativas de la Provincia.

En ese marco, el presente trabajo pretende
conocer la dindmica, perfiles y el tipo de re-
solucién del conflicto de las empresas recu-
peradas en la provincia de Rio Negro, durante
el periodo 2001-2019. Inicialmente, se tratan
ciertas consideraciones tedricas y normativas
referidas a las cooperativas de trabajo y a las
empresas recuperadas. En una segunda ins-
tancia, especifica aspectos de la metodologia
de investigacion y de las fuentes de investi-
gacion, y, por ultimo, presenta el analisis em-
pirico con su interpretacion.

2. (ONSIDERACIONES TEORICAS Y NORMA-
TIVAS REFERIDAS A LAS COOPERATIVAS DE
TRABAJO Y EMPRESAS RECUPERADAS

Las cooperativas son asociaciones auténomas
de personas cuya adhesion es voluntaria, son
gestionadas y controladas democraticamente
por sus miembros, y las y los socios/as contri-
buyen a su capital (Alianza Cooperativa Inter-
nacional, 1995). En Argentina, segun el objeto
social de creacién y el tipo de actividad, se dis-
tinguen las cooperativas agropecuarias, de tra-
bajo, de servicios publicos, de vivienda, de con-
sumo, de ahorro y crédito, de seguros y de pro-
vision (Decreto Ley de Cooperativas 20337/73).

Vuotto (2011: 14) define a las cooperativas de
trabajo como:

SOLEDAD INES HERRERA Y LUIS GUILLERMO JOCANO

... grupos de personas que constituyen una
empresa con el objetivo de reunir los medios
para ejercer en comun su actividad profesio-
nal, combinarlos con sus propias fuerzas de
trabajo en la unidad productiva que organi-
zan al efecto y orientar sus productos o servi-
cios en condiciones que les permitan renovar
sus medios de produccién, y, al mismo tiem-
po, asegurar su subsistencia (Vienney, 1980).
El aspecto que las distingue radica en su ob-
jeto social especifico que consiste en brindar
ocupacion (trabajo) a sus asociados.

Segun la autora, las mayores tasas de creci-
miento en la creacién de este tipo de coo-
perativas se registraron en la década del '90
producto de los cambios en el mercado de
trabajo, y a partir del afo 2000 con la crisis
econdmica que acentud el proceso de des-
ocupacién y de precarizacion.

En la provincia de Rio Negro durante el afo
2019, las cooperativas de trabajo® represen-
taron el 43,92 % del total de cooperativas. La
mayor participacion relativa en esa provincia
puede asociarse con un crecimiento constan-
te de las cooperativas de trabajo en el pais,
con nuevas formas de organizacién como
las empresas recuperadas, que en Rio Negro
representaron el 27% de las cooperativas de
trabajo, contando con un marco normativo
provincial para su desarrollo (Tabla 1). Tam-
bién, por la promocién del asociativismo de
programas publicos de creacién de empleo
e inclusién social, como por ejemplo el Plan
Nacional de Economia Social y Desarrollo Lo-
cal, el de Inversion Social y el Programa de In-
greso Social con Trabajo, entre otros (Herrera
y Jocano, 2020).

3En la provincia de Rio Negro el tramite de alta de una coo-
perativa de trabajo es acompanado por el 6rgano local com-
petente e incluye capacitacién previa y asesoramiento hasta
que se otorga la matricula desde el INAES. Una vez habilitada
en el registro provincial puede operar en la jurisdiccién y ob-
tener las inscripciones en los impuestos provinciales con las
correspondientes exenciones impositivas.
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Tabla 1: Principales normativas nacionales y de la provincia de Rio Negro referidas a empresas recuperadas

LEYES NACIONALES
LEY (ONTEXTO

Ley 25.589/2002 de Concursos y Quiebras. Alto grado de empresas en cesacion de
Incorpora la posibilidad de la continuaciondela  pagos que conforman una cooperativa como
empresa bajo la forma de cooperativa de trabajo.  alternativa a la crisis.

Ley 26.684/ 2011. Protege la continuidad de Gran crecimiento de [as empresas recuperadas.
[a produccion en manos de los/as propios/as

empleados/as, incluso antes de 3

conformacion de una cooperativa de trabajo.

CONSTITUCION DE LA PROVINCIA DE Ri0 NEGRO
ARTICULO CONTEXTO

Articulo 100. El Estado reconoce la funcion eco- ~ Reforma constitucional década del 80, auge
nomica y social de [as cooperativas de produccion  de entidades de caracter democratico.
y Ias que son fuentes de trabajo y ocupacion.

Articulo 102. El gobierno provincial y los Reforma constitucional, década del 80, auge
municipios dan preferencia a las cooperativas de entidades de caracter democratico.

de produccion y trabajo en sus licitaciones y

contratos, ante igualdad de ofrecimientos.

NORMATIVA PROVINCIAL DE Ri0 NEGRO VINCULADA A EMPRESAS RECUPERADAS
LEY C(ONTEXTO

Ley 2648/1993. Declara de interés pdblicoalas  Surge en el marco de las cooperativas de

Cooperativas de Trabajo ratificando el vinculo aso-  trabajo que recuperan o prestan servicios a

ciativo y pautas de funcionamiento de las mismas.  galpones de empaque de fruta, principal activi-
dad productiva provincial y como consecuencia
de I3 tercerizacion de actividades del Estado a
través de cooperativas de trabajo.

Ley 4863/2013. Establecimiento del régimen El Ministerio de Produccion de Ia Provincia de
de proteccion y promocion econémico y Rio Negro crea una Direccion de'E(np‘resas
social de las empresas recuperadas. Recuperadas para promover y visibilizar Ia

opcion de las ER.T.

Fuente: elaboracidn propia.
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En la provincia de Rio Negro durante
el aflo 2019, las cooperativas de
trabajo representaron el 43,92 %
del total de cooperativas. La mayor
participacion relativa en esa provincia
puede asociarse con un crecimiento
constante de Ias cooperativas
de trabajo en el pais, con nuevas
formas de organizacion como las
empresas recuperadas, que en Rio
Negro representaron el 27% de [as
cooperativas de trabajo, contando
con un marco normativo provincial
para su desarrollo.

Las empresas recuperadas se encuadran dentro
de las cooperativas de trabajo. Seguin Ruggeri
(2014:17) son “unidades econdmicas que pasan
de una gestion capitalista a la gestion colecti-
va de los trabajadores”; y el autor las considera
como un proceso social y econdémico. El obje-
tivo de este tipo de organizaciones ya no es
maximizar la ganancia, sino obtener condicio-
nes de vida para sus asociados y asociadas (Re-
bén y Saavedra, 2006). El Instituto Nacional de
Asociativismo y Economia Social (2022) define a
las empresas recuperadas como todas aquellas
bajo gestion de sus trabajadores y trabajadoras,
gue estan conformadas como cooperativa de
trabajo y que provienen de una empresa ante-
rior ya sea por quiebra, vaciamiento, abandono
empresario u otras causas que hayan llevado a
su cierre. En la provincia de Rio Negro, la Ley
Provincial N° 4863 entiende por empresa recu-
perada al establecimiento o unidad productiva
gue se encuentre bajo la administracion de los
trabajadores organizados en cooperativas de
trabajo o en trdmite de construccion, declara-
das de utilidad publica a los fines de expropia-

SOLEDAD INES HERRERA Y LUIS GUILLERMO JOCANO

cion o que se haya dado inicio al proceso de ad-
mision como posible sujeto continuador de la
explotacion de la empresa concursada (articulo
2). Asimismo, especifica que existe una situa-
cion de crisis cuando se produce el cierre del es-
tablecimiento, desmantelamiento de unidades
de produccion, abandono o desercién de los
titulares del establecimiento, vaciamiento, tras-
vasamiento de trabajadores/as, maquinarias y
activos o disolucién de la sociedad con causal
de liquidacion (articulo 3).

Por su parte, la Ley Provincial N° 4863, como
las reformas a la Ley Nacional N° 24522 de
Concursos y Quiebras a través de las Leyes N°
25589 y N° 26684, plantean como una posibi-
lidad que las y los trabajadores/as continden
con la explotacion de la empresa que ingresé
en un proceso judicial de quiebra. En efecto,

La reforma de la Ley de Concursos y Quiebras
realizada por medio de la ley 25589 (B.O 16-
05-2002), introdujo la posibilidad de que los
trabajadores pudieran mantener en funcio-
namiento el patrimonio deudor quebrado
con la finalidad primera de resguardar sus
fuentes de trabajo. Recientemente la reforma
de la LCQ instrumentada por la Ley 26684 ha
profundizado la participacion de los trabaja-
dores en todos los procesos previstos por la
LCQ (Telese, 2014).

En este marco, las cooperativas de trabajo son
reconocidas por la legislacion argentinay de la
provincia de Rio Negro para llevar practicas co-
lectivas y autogestionadas de una empresa en
crisis. Si bien no hay una Unica definicién de au-
togestion, en este trabajo se la entiende como:

...la gestion de los trabajadores sobre una
unidad empresarial prescindiendo de capita-
listas y gerentes y desarrollando su propia or-
ganizacion del trabajo, bajo formas no jerar-
quicas. En otras palabras, autogestion signi-
fica que los trabajadores imponen colectiva-
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mente las normas que regulan la produccion,
la organizacién del proceso de trabajo, el uso
de los excedentes y la relacion con el resto de
la economia y la sociedad (Ruggeri, 2009).

3. ANALISIS EMPIRICO
3.1. ASPECTOS METODOLOGICOS

La presente investigacion es empirica en la
medida que intenta establecer “algun tipo
de relacidon observacional con la situacion
de interés (o con algunos aspectos de esta)”
(Marradi et al, 2018:72) y en funcién de su
objetivo es de tipo descriptiva (Sabino,
2014), ya que pretende conocer las caracte-
risticas de la recuperacion de empresas en
la provincia de Rio Negro. Debido al objeto
de estudio y a la particularidad de lo que se
aspira a conocer (Cohen y Piovani, 2008), el
enfoque metodolégico adoptado es el cuali-
tativo y la técnica de recoleccion de datos es
la observacién documental. El andlisis empi-
rico estd basado en datos del Registro Na-
cional de Empresas Recuperadas del Insti-
tuto Nacional de Asociativismo y Economia
Social -INAES-, de los Estados Contables de
las empresas recuperadas en Rio Negro, en
la normativa nacional y provincial y en infor-
macién de algunos articulos periodisticos
de diarios regionales.

En Rio Negro, las empresas
recuperadas se desarrollaron
principalmente a partir de la crisis
del 2001-2003 ante |3 necesidad
de conservar el empleo de los y las
trabajadores/as de empresas en
situacion de crisis.

‘ revista
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3.2. DINAMICA DE LA CREACION DE EMPRESAS RECUPERA-
DAS EN LA PROVINCIA DE RIO NEGRO, ANOS 2001- 2019

En la provincia de Rio Negro, pueden identifi-
carse dos escenarios en el que se desarrollaron
las empresas recuperadas: el de crisis, corres-
pondiente al periodo 2001-2003 y el de los
anos posteriores, donde “se implementan pro-
gramas sociales que contemplan al cooperati-
vismo de trabajo como herramienta eficaz para
favorecer la creacion de empleo y estimular la
participacién colectiva” (Vuotto, 2011: 18).#

En Rio Negro, las empresas recuperadas se de-
sarrollaron principalmente a partir de la crisis
del 2001-2003 ante la necesidad de conservar
el empleo de los y las trabajadores/as de em-
presas en situacion de crisis. En ese periodo,
surgio en la localidad de El Bolsén la empresa
recuperada “La Merced” en el aflo 2001 y en la
ciudad de General Roca, las empresas recupe-
radas ). Gdmez"y “Quilla Hue” en el afio 2002,
en un contexto donde el numero de concur-
s0s y quiebras aumentd el 266% entre los afos
2001y 2002. En el periodo 2004 - 2010y en un
proceso de reactivacion econémica provincial,
se cred la empresa recuperada “Sin Mar” en el
ano 2007 en la localidad de General Godoy, la
“Conesina” en la ciudad de General Conesa en
el 2009 y “Yimen" en Bariloche en el afio 2010.

Entre los afos 2013y 2016 se observa una ma-
yor matriculacién de empresas recuperadas en
la provincia de Rio Negro (Gréfico 1). Surgie-
ron en el afo 2013 las empresas recuperadas
“Unién Maritima” en la ciudad de San Antonio
Oeste y “Catedral Turismo” en Bariloche.“LU 16
Radio Rio Negro”en la localidad de Villa Regina
se matricul6 en el afo 2014 mientras que las
empresas recuperadas “Primero de Mayo” en

“Por ejemplo, el Instituto Nacional de Asociativismo y Econo-
mia Social implementd lineas de financiamiento para la crea-
cion de puestos de trabajo y para proyectos de regulacién
patrimonial de empresas recuperadas (Resolucion N° 4156
del afo 2010).
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Grafico 1: Matriculaciones de empresas recuperadas. Periodo 2001-2019

2_

1]

0 1 1 I
H N MM ;N O N~ 0 O
©O © © © © ©o o o o
S © © © © © © o o
N N N N N N N N N

Fuente: Elaboracin propia en base a datos de los Estados Contables.

General Roca y “Pueblo Unido” en la localidad
de General Godoy en el aiio 2016.

En el afno 2013, la provincia de Rio Negro pro-
movio la conformacion de empresas recupe-
radas mediante la sancion de la Ley N° 4863,
donde se establecié un régimen de proteccién
y promocién econdémico y social de las empre-
sas recuperadas, con la finalidad de favorecer
la continuidad de la explotacién por parte de
los y las trabajadoras/es que se organizasen
en Cooperativas de Trabajo en aras de la con-
servacion de las fuentes de produccion y de
trabajo (articulo 1). La ley, establecioé la obli-
gacion por parte del Estado de Rio Negro de
intervenir cuando se configurase la situacion
de empresa en crisis y ademds dispuso como
beneficios el asesoramiento y acompafamien-
to técnico, la preferencia como proveedores
del Estado y un tratamiento fiscal preferencial
de caracter temporal y diferenciado. Esa Ley
explicaria, en parte, el incremento significativo
de empresas recuperadas en Rio Negro, junto
ala promocion de las cooperativas de trabajo y
del asociativismo bajo programas publicos de

(=)
—
o
~N

creacion de empleo e inclusion social, como el
Plan Nacional de Economia Social y Desarrollo
Local, el de Inversion Social y el Programa de
Ingreso Social con Trabajo, entre otros.

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2017
2018
2019

3.3. PERFIL DE LAS EMPRESAS RECUPERADAS
EN RIO NEGRO

Segun el Registro Nacional de Empresas Recu-
peradas del INAES, existen en la provincia de
Rio Negro trece empresas recuperadas, locali-
zadas tres en la region Andina,’ siete en el Alto
Valle® de la provincia y dos en la regién Atlén-
tica-Valle Inferior’ (Grafico 2). Las actividades
econdémicas en las que se concentran estan
relacionadas con la madera y los aserraderos
-30,8%- y con los servicios sociales y produc-
tivos como educacion, salud, de comunicacion
o turismo -30,8%-. En una menor proporcion
se dedican al empaque de fruta y produccién

*Barilochey el Bolsén.

¢ Contralmirante Cordero, General Godoy, Cinco Saltos, Villa
Regina y General Roca.

7San Antonio Oeste y General Conesa.
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Grafico 2: Rio Negro. Nimero de empresas recuperadas por localidad

Genera Godoy |

= £S 3 B
Fuente: elaboracidn propia en base a datos del Registro Nacional de Empresas Recuperadas del INAES.
Grafico 3: Perfil productivo de las empresas recuperadas en Rio Negro
. INDUSTRIA CARNE / PESCADO . MADERERA / ASERRADERO
15.4% 30,8%
H EMPAQUE DE FRUTAS / B SERVICIOS SOCIALES Y
ALIMENTOS 23,1% PRODUCTIVOS 30,8%

Fuente: elaboracion propia en base a datos del Registro Nacional de Empresas Recuperadas del INAES.
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Tabla 2
NUMERO DE EMPRESAS
TIPO DE EMPRESAS PLANTA DE PERSONAL RECUPERADAS
Micros Hasta 5 trabajadores/as 1
Pequeiias De 6@ 50 trabajadores/as 10
Medianas De 513 200 trabajadores/as 2

Fuente: elaboracion propia en base a datos del Registro Nacional de Empresas Recuperadas del INAES.

de alimentos -23,1%-y a la industria de la car-
ney del pescado -15,4%.

Las tres empresas recuperadas de la region An-
dina se encuadran en el rubro de los servicios.
En el caso de “Catedral Turismo” de servicios
turisticos y de “La Merced” de atencién mé-
dica e internacion.® Por su parte, la coopera-
tiva “Yimenn” mantiene la continuidad del ex
jardin de infantes “Panda” y su actividad es la
ensefanza inicial y maternal.® Respecto a las
empresas recuperadas localizadas en las ciu-
dades del Alto Valle, mas de la mitad se dedica
a actividades relacionadas con la fabricacién
de productos de madera y de aserraderos.
Las empresas recuperadas “Sin Mar”, “Pueblo
Unido”y “Primero de Mayo” por ejemplo, pro-
ducen envases de madera para el transporte
y la comercializaciéon de frutas mientras que
la empresa “Maderera Cinco Saltos” para la
construccién y carpinteria en general. Por su
parte, la empresa recuperada “Manzanares”
desarrolla actividades de empaque, “JJ Gomez"
es un frigorifico que ofrece servicios de faena
y cdmaras de frio para la carne mientras que

8 La Merced cuenta con equipos e instrumentos de medicina
adquiridos con fondos propios y con aportes del Estado y ce-
lebré convenios con obras sociales sindicales y la provincial.
° Ademas, ofrece clases de inglés, folclore, educacion fisica,
computacion y natacién en su propia pileta climatizada, y el
servicio de colonia de vacaciones.

la cooperativa “Quilla Hue” brinda servicios de
gastronomia.

Por ultimo, en la costa atldntica de Rio Negro, la
empresa recuperada “Unién Maritima” se dedica
al procesamiento de pescado y en la Regién del
Valle Inferior, en la localidad de General Cone-
sa, se cred la cooperativa la Conesina COOPE-
CON, ex Flavors y Cia. SA. que actualmente se
encuentra suspendida por el Instituto Nacional
de Asociativismo y Economia Social por falta de
actividad. La Conesina COOPECON tenia como
finalidad la elaboracién de alimentos y envasa-
do, pero finalmente el proyecto no se concretd,
aunque la Provincia de Rio Negro tomo pose-
sién del inmueble, maquinarias e instalaciones.

En cuanto al tamano'® de las empresas recupe-
radas, la mayoria en la provincia de Rio Negro
son pequenas (Tabla 2). Solamente existen dos
empresas recuperadas que son medianas, el
frigorifico“JJ Gobmez"y el aserradero “Los Man-
zanares” (Gréfico 4). En general, es mas facil re-
cuperar a las empresas de esas caracteristicas,
en la medida que las grandes requieren para

19Se considerd la clasificacion de tipo de empresas de la Re-
solucion 1479/2013 de la Secretaria de Empleo del Ministerio
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social por contar con los da-
tos del nimero de empleados y empleadas, y no de ventas
totales en pesos para el afo 2020-2021, criterio de segmen-
tacion de cooperativas adoptado por Resolucién 1000/2021
del IN.AES.
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Grafico 4: Ndmero de trabajadores/as por empresa recuperada. Rio Negro
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Fuente: elaboracidn propia en base a datos del Registro Nacional de Empresas Recuperadas del INAES.

ser puestas nuevamente en marcha un mayor
capital de trabajo, insumos y mantenimiento
(Ruggeri, 2014). Por otra parte, las empresas
recuperadas que absorben mas trabajadores/
as son las de la industria de la carne y del pes-
cado (31,7 %), seguidas por las del rubro em-
paque y alimentos (Grafico 5)

3.4 LA INTERVENCION DEL ESTADO PROVINCIAL EN LA
RESOLUCION DEL CONFLICTO POR LA TENENCIA

Rebdn y Saavedra (2006) sostienen que en la
recuperacion se presentan dos conflictos, uno
por la apropiacién de la empresa o su tenencia
y otro por continuar con la actividad producti-
va en una economia de mercado. En relacién al
primero de ellos, en la provincia de Rio Negro
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varias empresas recuperadas fueron expropia-
das por el Estado provincial en el marco de la
Ley Provincial N° 1015. Los bienes inmuebles,
muebles, maquinarias e instalaciones fueron
declarados de utilidad publica y sujetos de
expropiacion, mediante el pago previo de una
indemnizacion. Entre las empresas que fueron
expropiadas pueden mencionarse a “FRICA-
DER’, “Fruticola BL, “Madereras Patagonia del
Sur’, “Maritima San José”, “LU 16 Radio Villa Re-
gina”y “Embalajes S. A"

“FRICADER” fue una de las primeras empresas
que fue recuperada en la Provincia de Rio Ne-
gro y en la actualidad es el “Frigorifico J.J. Go-
mez”. Es una de las mas importantes de la Pata-
gonia Norte en cuanto a faena. En el afio 2022,
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Grafico 5: Trabajadores/as por actividad de empresa recuperada. Rio Negro
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del Registro Nacional de Empresas Recuperadas del INAES.

bajo la concesion de esta empresa recuperada
volvié a funcionar el frigorifico Jacobacci, de
importancia para abastecer la regiéon Sur y
Andina y con expectativas de exportacion de
ovinos (Mellado, 2022).

“Maritima San José” concursé en el afio 2009
y luego quebré. Estuvo varios afos cerrada,
se expropié mediante Ley provincial del afo
2013 y en el aio 2015 el ejecutivo provin-
cial cedié en comodato la planta y su equi-
pamiento a la cooperativa de ex empleadas
y empleados, quienes a su vez firmaron un
convenio con lan Fish S.A de Puerto Madryn
para procesar las capturas que esa empresa
realizase con el cupo pesquero asignado por
la provincia de Rio Negro a la cooperativa
(Saldivia, 2015).

La cooperativa “1° de Mayo”, a pesar de la ex-
propiacion, continta en conflicto por tierras

en donde funciona y existe una orden de des-
alojo con sentencia firme a favor de un parti-
cular (Rios, 2021). En el caso del aserradero “El
Pueblo Unido", ex aserradero “Rodriguez SRL"
el Estado municipal declaré su utilidad publi-
ca pero no se logré la aprobacion del proyecto
de expropiacion provincial. En esta ocasion, la
Federacién de Entidades Empresarias de Rio
Negro apoyd el reclamo de usurpacién de los y
las propietarios/as del aserradero y de amena-
za de expropiacion por parte del Estado (Dia-
rio Rio Negro, 2015).

En los casos en donde hubo un proceso de
recuperacion sin expropiacion, se realizé un
acuerdo entre partes, como en los casos de
“Clinica Andes’, “Supermercado y patio de co-
midas Kimar”, “Vecchi- Bertl’, y “Jardin de in-
fantes Panda’, o decidié el Poder Judicial. La
cooperativa “Catedral Turismo” en el marco de
la quiebra de “Catedral Turismo S. A" pretendio
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detener mediante un recurso la subasta del
Catamaran “El Condor” para operar la embar-
cacioén, pero no tuvo éxito y el Unico bien fue
rematado (Agencia Digital de Noticias, 2015).
En cuanto a “Conesina COOPECON?’, si bien los
y las ex empleados/as de “Flavors y Cia. S.A”
intentaron mediante convenio la utilizacién
de las instalaciones y desarrollar un proyecto
productivo, la recuperacién no prospero y los
muebles e inmuebles fueron adjudicados al
Estado provincial mediante subasta publica,
gue tomé posesién en el afno 2017 y destind la
planta a la instalaciéon de una sede central del
Servicio de Prevencién y Lucha contra Incen-
dios Forestales —-SPLIF-.

4. COMENTARIOS FINALES

En la provincia de Rio Negro existen subre-
giones y actividades productivas con una
mayor propension a la conformacién de em-
presas recuperadas, como en el Alto Valle y
Andina. Por otra parte, en los primeros afos
de la década del 2000 y en el marco de la cri-
sis registrada en esa época, las actividades
que se reconvirtieron estuvieron relaciona-
das con los servicios de salud y con alimen-
tos, mientras que en una etapa posterior se
incorporaron las relacionadas con la madera
y el empaque como asi también otros servi-
cios sociales y productivos. Ademads, pueden
identificarse dos escenarios en el que se de-
sarrollaron las empresas recuperadas en la
provincia: el de respuesta a la crisis econé-
mica correspondiente al periodo 2001-2003
y el de los afos posteriores donde fueron
promovidas por el Estado.

Las empresas recuperadas en Rio Negro fue-
ron pequefas empresas que estaban por ce-
rrar o en situacion de crisis con graves proble-
mas financieros. Solamente en dos casos no
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Rebdn y Saavedra (2006) sostienen
que enla recuperacion se presentan
dos conflictos, uno por [a apropiacion
de la empresa o su tenencia y otro
por continuar con la actividad
productiva en una economia de
mercado. En relacion al primero de
ellos, en [a provincia de Rio Negro
Varias empresas recuperadas fueron
expropiadas por el Estado provincial
en el marco de Ia Ley Provincial
N°® 1015. Los bienes inmuebles,
muebles, maquinarias e instalaciones
fueron declarados de utilidad publica
y sujetos de expropiacion, mediante el
pago previo de una indemnizacion.

pudo revertirse la inviabilidad econémica- fi-
nanciera previa y continuar en actividad. Por
otra parte, en la resolucién del conflicto por
la apropiacion de las empresas hubo una im-
portante intervencion del Estado provincial y
se destaca la utilizacién de la expropiacion de
muebles e inmuebles como instrumento en
favor de las cooperativas de ex — empleados/
as. La utilizaciéon de esta herramienta debido
a cuestiones técnicas y politicas permitié en
la mayoria de los casos descomprimir conflic-
tos y normalizar situaciones de inestabilidad
laboral e incertidumbre acerca del futuro de
las empresas analizadas, donde intervinieron
los poderes judicial, legislativo y ejecutivo
de la Administracién publica a través de sus
competencias propias.
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Tabla 3: Empresas recuperadas en Rio Negro y tipo de resolucion de conflicto por la tenencia. Afios 2001-2019.

EMPRESA RECUPERADA ANTIGUA EMPRESA TIPO DE RESOLUCION DE CONFLICTO

J.J. Gomez Fricader El frigorifico cerrd en el afio 1999 pero en el 2002 los
y las ex-trabajadores/as o ocuparon, formaron una
cooperativa y reiniciaron actividades. La expropiacion
se realizd por Ley Provincial 4165, en el afio 2006.
Declard de utilidad pablica y sujetos a expropiacion los
inmuebles en J. J. Gémez, en jurisdiccion del Municipio
de General Roca, propiedad de [a empresa Fricader
Patagonia S.A.

El Pueblo Unido Aserradero Rodriguez Ausencia de proceso concursal, declaracion de
SRL (ex Gloria) utilidad puablica del Municipio de Godoy. El proyecto
de expropiacion provincial no prosperd en el debate
parlamentario.

Sin Mar - Aserradero Godoy ~ Madereras Patagonia Expropiacion. Ley Provincial 4554 del afio 2010, declard
del Sur de utilidad pdblica y sujetos a expropiacion los bienes
muebles e inmuebles de Madereras Patagonias del
Sur SR.L. de la localidad de General Enrigue Godoy, con
destino a la Cooperativa de Trabajo Sin Mar Limitada.
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Union maritima Maritima San José

(atedral Turismo S.A.

Catedral turismo

LU16 Radio Rio Negro Lu 16 Radio Villa

Regina

EMPRESA RECUPERADA ANTIGUA EMPRESA TIPO DE RESOLUCION DE CONFLICTO

Expropiacion. Ley 4927. Afio 2013. Declard de utilidad
plblica y sujetas a expropiacion dos parcelas ubicadas
enla localidad de San Antonio Oeste y los bienes
muebles propiedad de Ia fallida Maritima San José

S.A con destino a 3 instalacion de la Cooperativa de
Trabajo Unién Maritima Limitada de dicha localidad.

En la quiebra se presentd un plan de negocios para
que el (atamaran “El C6ndor”, Gnico bien de la fallida,
compensara parcialmente los créditos laborales

y se continuase con la explotacion del mismo en
condiciones de sustentabilidad. La justicia decidi6 el
remate del catamaran.

Expropiacion. Ley 5.016. Afio 2014. Declar6 de utilidad
plblica y sujetos a expropiacién un inmueble ubicado
en Villa Regina, y los bienes muebles y equipos muebles
de comunicacion, operacion y transmision de la Radio
LU 16.

Fuente: elaboracidn propia en base a la normativa provincial y a los Estados Contables.
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Analicemos nuestra
identidad cooperativa

IDELCOOP

Introduccién

La Alianza Cooperativa Internacional (ACl) ha considerado conveniente
encarar un proceso de andlisis de la Declaracién sobre la Identidad Coo-
perativa tal como fue adoptada en el 31° Congreso Cooperativo Mundial
celebrado en Manchester en 1995.

¢Por qué la ACl estd reexaminando la identidad cooperativa, y por qué
ahora? Alexandra Wilson, presidenta del Grupo Asesor de Identidad
Cooperativa de la ACl, responde a esa pregunta: "Parte de la respuesta
es que es una buena idea hacer esto de vez en cuando, incluso si el tinico
resultado es crear conciencia sobre la identidad cooperativa y estimu-
lar a las personas a pensar sobre ella dentro de su propia organizacion
cooperativa".'

Por tal motivo, la Asamblea General de la ACI de 2019, celebrada en Ki-
gali (Ruanda), resolvio realizar el 33° Congreso Cooperativo Mundial
bajo el lema “Profundicemos nuestra identidad cooperativa’.

El Congreso, que se desarroll6 en Setil, Corea, entre el 1°y el 3 de diciembre
de 2021, abordd la Declaracion desde diversas miradas y perspectivas, en
el marco del complejo entorno global actual, como punto de partida de
un proceso de examen intensivo por parte del conjunto de les cooperati-
vistes del mundo.

Como una manera de alimentar el debate, el Grupo de Asesoramiento de
Identidad Cooperativa (GAIC) de la ACI ha lanzado una encuesta. Invita-
mos a todes a participar de la misma: https://bit.ly/3aLqfbR

Como lo ha hecho cada vez que se convoca al debate y la reflexion colec-
tivas, Revista Idelcoop quiere estar presente difundiendo entre sus lecto-
res las actividades, documentos y declaraciones que se van produciendo.
Asimismo, la Revista pretende ser un canal de expresion de todes aquelles

Revista Idelcoop, N° 237, . . .
Analicemos nuestra que quieran aportar a ese debate, por lo que les invitamos a enviarnos

identidad cooperativa sus reflexiones.
ISSN Electrénico Como punto de partida, en este nimero publicamos una resefia de los
2451-5418/P. 49-51/ aportes al debate presentados en el del 33° Congreso Cooperativo Mun-

Seccion: Dossier Anali-
cemos nuestra identi-
dad cooperativa

! Coop- news (2022) https://www.thenews.coop/159954/sector/regional-organisa-
tions/co-op-identity-with-mission-and-purpose-we-can-move-mountains/
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Analicemos nuestra identidad cooperativa

revista

dial organizado por la ACl, un articulo sobre la 1109 Conferencia Interna-
cional del Trabajo en la que, por primera vez en el marco de la Organiza-
cioén Internacional del Trabajo (OIT) y del sistema de las Naciones Unidas,
se puso en discusion una definicién de economia social y solidaria, de la
cual forman parte las cooperativas. Y un ultimo texto que contiene las
principales ideas y propuestas surgidas de la actividad virtual denomi-
nada “La identidad cooperativa entre el 20 aniversario de la Recomen-
dacion 193 y la 110 Conferencia Internacional de Trabajo de la OIT. Una
perspectiva desde el cooperativismo de las Américas’, organizado por
Cooperativas de las Américas y la OIT.

Palabras clave: Alianza Cooperativa Internacional, Identidad cooperati-
va, Principios cooperativos, Organizacion Internacional del Trabajo.

Resumo
Vamos a analisar a nossa identidade cooperativa

A Alianca Cooperativa Internacional (ACI) deu a conhecer um processo de and-
lise da Declaragdo sobre Identidade Cooperativa, e resolveu comemorar, na
Assembleia Geral da ACl de 2019, realizada em Kigali (Ruanda), o 33° Congres-
so Cooperativo Mundial sob o lema "Vamos aprofundar a nossa identidade
cooperativa". O Congresso realizado em Seul, em dezembro de 2021, abordou
tal Declaracdo de diferentes olhares e perspectivas, no quadro do complexo
ambiente global atual, como ponto de partida de um processo de andlise fun-
do que abrange todas as cooperativas do mundo.

A Revista Idelcoop estd presente, divulgando entre seus leitores as ativida-
des, documentos e depoimentos que estdo sendo produzidos. Por isso, nesse
editorial publicamos uma resenha das contribuicées para este debate do 33°
Congresso Cooperativo Mundial, um artigo sobre a 1109 Conferéncia Inter-
nacional do Trabalho em que, pela primeira vez, no dmbito da Organiza¢do
Internacional do Trabalho (OIT) e do sistema das Nag¢ées Unidas, foi colocado
como ponto em discussdo a defini¢do da economia social e soliddria, concei-
to compartilhado pelas cooperativas. E um texto final contendo as principais
ideias e propostas decorrentes da atividade virtual denominada “ldentidade
cooperativa’; realizada pelo espaco de 20 anos, entre a Recomendagéo 193
e a 1109 Conferéncia Internacional do Trabalho da OIT. Uma perspectiva do
cooperativismo das Américas’; organizado pelas Cooperativas das Américas
epela OIT.

Palavras-chave: Alianca Cooperativa Internacional - ACI - Iden-
tidade Cooperativa - Principios Cooperativos — Debates.
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Abstract
Let's analyze our co-operative identity

The International Co-operative Alliance (ICA) launched a process of analysis
of the Statement on the Co-operative Identity and at the 2019 ICA General
Assembly, held in Kigali (Rwanda), decided to hold the 33rd World Co-opera-
tive Congress under the theme “Let's Deepen our Co-operative Identity” The
Congress, which took place in Seoul in December 2021, addressed the Decla-
ration from different perspectives, within the framework of the current and
complex global environment, as a starting point for a process of intensive
examination by all the co-operativists of the world.

Idelcoop Magazine wants to be a part of it by disseminating among its re-
aders the activities, documents and declarations that are being produced.
Therefore, in this issue we publish a review of the contributions to this debate
of the 33rd World Co-operative Congress. It is an article on the 110th Inter-
national Labor Conference in which, for the first time, in the context of the
International Labor Organization (ILO) and the United Nations system, a de-
finition of social and solidarity economy, of which co-operatives are part, was
discussed. We also share a final text with the main ideas and proposals ari-
sing from the virtual activity entitled “The co-operative identity between the
20th anniversary of Recommendation 193 and the 110th International Labor
Conference of the ILO. A perspective from the co-operativism of the Americas’,
organized by Co-operatives of the Americas and the ILO.

Keywords: International Co-operative Alliance - ICA - Co-operative Identi-
ty - Co-operative Principles - Discussions.
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Resumen

El 33° Congreso Cooperativo Mundial celebrado en Selil (Corea) del 1 al 3
de diciembre de 2021, tuvo como objetivo central explorar la Declaracién
sobre la Identidad Cooperativa aprobada porla ACl en 1995, en el comple-
jo entorno global actual como punto de partida de su examen intensivo.
Este articulo ensaya un aporte al debate a través del desarrollo de los ele-
mentos que componen la Declaracion y las profundas transformaciones
globales que requieren, como a principios de la década del 90, revisarla;
recorre asimismo el documento que, bajo el titulo “Analicemos nuestra
Identidad Cooperativa’, se propuso facilitar los debates en el Congreso y
abrir un didlogo global continuo sobre la relevancia de las cooperativas
y la aplicabilidad de los principios cooperativos en lo que queda del siglo
XXI. Se analizan también los aportes del Congreso al debate y algunas
lineas de trabajo futuro.

Palabras clave: Alianza Cooperativa Internacional, ACl, Identidad coo-
perativa, Principios cooperativos, 33° Congreso Cooperativo Mundial.

Resumo

Vamos a analisar a nossa identidade cooperativa. Reflex6es em torno do 33°
Congresso Cooperativo Mundial.

0 339 Congresso Cooperativo Mundial realizado em Seul (Coreia), do 1 a 3 de
dezembro de 2021, teve como objetivo principal examinar a Declaragéo sobre
aldentidade Cooperativa, aprovada pela ACl em 1995, no complexo ambiente
global atual como ponto de partida dessa andlise funda.

" Magister en Historia. Director del Archivo Histérico del Cooperativismo de Crédito.
Correo electrénico: dplotinsky@gmail.com
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O artigo tenta ser uma contribuicéo ao debate por meio do desenvolvimento
dos elementos que fazem parte da Declaracéo dita, e das transformacgées glo-
bais fundas, que exigem, tal como no inicio da década de 1990, ser revisadas.
Nele, também, fez-se um percurso pelo documento que, sob o titulo "Analise-
mos a nossa identidade cooperativa'; teve a intencao de disponibilizar os de-
bates no Congresso e abrir um didlogo global e continuo sobre a relevancia
das cooperativas e da aplicabilidade dos principios cooperativistas no que
resta do século XXI. Também, foram analisadas as contribuicées do Congresso
para o debate e algumas linhas de trabalho futuro.

Palavras-chave: Alianca Cooperativa Internacional - ACI - Identidade Co-
operativa - Principios Cooperativos — 33° Congresso Cooperativo Mundial.

Abstract

Examination of our co-operative identity. Reflections on the 33rd World Co-
operative Congress

The central objective of the 33rd World Co-operative Congress held in Seoul
(Korea) from December 1-3, 2021 was to carry out a thorough review of the
Statement on the Co-operative Identity adopted by the ICA in 1995, in the
current and complex global environment.

This article attempts to contribute to the debate by developing the elements
that make up the Statement and the profound global transformations that,
as was the case in the early 1990s, evidence the need to review it. It also re-
views the document entitled “Examining our Cooperative Identity’, which was
intended to facilitate the debates at the Congress and open an ongoing global
dialogue on the relevance of co-operatives and the applicability of co-opera-
tive principles in the remainder of the 21st century. The contributions of the
Congress to the debate and some lines of future work are also discussed.

Keywords: International Co-operative Alliance, ICA, Co-operative identi-
ty, Co-operative principles, 33rd World Co-operative Congress.

DOSSIER | 53



Examinar nuestra identidad cooperativa. Reflexiones alrededor del 33°Congreso Cooperativo Mundial

INTRODUCCION. LA DECLARACION DE IDENTI-
DAD COOPERATIVA (1995)

Desde su fundacion en 1895, la Alianza Coo-
perativa Internacional (ACl) ha sido considera-
da por las organizaciones cooperativas que la
integran como custodio de los valores y prin-
cipios comunes. En 1937, 1966 y 1995 llevd
a cabo amplias revisiones que resultaron en
nuevas formulaciones de los principios basicos
gue unen a las cooperativas de todo el mundo.
Cada una de ellas significé una adecuacion de
las “reglas de oro” fundacionales a los respecti-
vos contextos internacionales y el estado del
desarrollo del cooperativismo. Como afirma el
“Documento de referencia acerca de la Decla-
racion de la ACl sobre Identidad Cooperativa’,
“estas revisiones periddicas de los principios
son una fuente de energia para el movimiento
cooperativo” (ACI, 1996 a).

La mas reciente revision, que dio lugar al con-
cepto de Identidad Cooperativa vigente, se dio
en un proceso que comenzo en 1988 y culmi-
né en setiembre de 1995 en el Congreso del
Centenario de la AC, realizado en Manchester,
Gran Bretana.

El contexto internacional en que se desarroll6
era particularmente complejo. Entre 1970 y
1995 la economia de mercado habia extendi-
do su impacto en todo el mundo, amenazan-
do el marco econémico dentro del cual las
cooperativas habian funcionado durante dé-
cadas; la globalizacion llevé a que -utilizando
las nuevas tecnologias- el capital recorriera el
mundo sin ninguna interferencia en busque-
da de las mas fructiferas inversiones; muchas
cooperativas se habian visto enfrentadas a
grandes empresas transnacionales que po-
sefan ventajas de capital y legislativas que no
habian tenido antes; las cooperativas también
tuvieron que hacer frente a instituciones y or-
ganismos internacionales que proclamaban
el predominio de los valores lucrativos, sobre
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el de las empresas democraticamente contro-
ladas en interés de la gente. A eso se sumaba
la declinacién de las economias centralizadas
de Europa central y oriental, que también
habia puesto en tela de juicio el papel de sus
cooperativas. Ademds, estaban los desafios
asociados a transformaciones fundamentales
en la condiciéon humana en todo el mundo:
presiones crecientes sobre el medio ambien-
te; la concentracidn cada vez mayor del poder
econdémico en manos de una pequefia mino-
ria de la poblacion mundial; diversas crisis que
amenazaban a las comunidades; ciclos cada
vez mas profundos de pobreza evidentes en
demasiadas partes del planeta; y las cada vez
mas frecuentes explosiones de guerra étnicas
(ACI, 1996).

Por eso, era una necesidad comun a todas las
cooperativas aclarar en qué se diferencian de
otras formas de empresa y proyectar una iden-
tidad clara y distinta al publico, a los gobiernos
y a sus propios asociades.

Por lo tanto, el documento aprobado por la
ACI en Manchester se compone de tres par-
tes: en primer lugar la definicién de una coo-
perativa, concebida para ser aplicable a las

Desde su fundacion en 1895,
la Alianza Cooperativa Internacional
(ACI) ha sido considerada por las
organizaciones cooperativas que la
integran como custodio de los valores
y principios comunes. En 1937, 1966
y 1995 llevd a cabo amplias revisiones
que resultaron en nuevas formulaciones
de los principios basicos que unen a las
cooperativas de todo el mundo.



cooperativas de todos los sectores y todos
los paises; segundo, una lista de los valores
cooperativos basicos, los cuales constituyen
el fundamento inmodificable sobre el que se
basan las cooperativas y, por ultimo, un con-
junto revisado de los principios cooperativos,
descriptos como “pautas mediante las cuales
las cooperativas ponen en practica sus valo-
res” (Thordarson, 1996).

TEXTO DE LA DECLARACION SOBRE LA

IDENTIDAD COOPERATIVA - 1995

Definicion:

Una cooperativa es una asociacion auténoma
de personas que se unen voluntariamente
para satisfacer sus necesidades y aspiraciones
econdmicas, sociales y culturales comunes por
medio de una empresa de propiedad conjunta
democraticamente gestionada.

Valores:

Las cooperativas se basan en los valores de
autoayuda, autoresponsabilidad, democracia,
igualdad, equidad y solidaridad. En la tradicién
de los fundadores, los socios de las cooperati-
vas sostienen los valores éticos de honestidad,
apertura, responsabilidad social y preocupa-
cién por los demas.

Principios

Los principios cooperativos son pautas gene-
rales por medio de los cuales las cooperativas
ponen en préctica sus valores:

1° Asociaciéon voluntaria y abierta. Las coo-
perativas son organizaciones voluntarias,
abiertas a todas las personas capaces de
utilizar sus servicios y dispuestas a aceptar
las responsabilidades de asociarse, sin dis-
criminaciones raciales, politicas, religiosas,
sociales o de género.

2° Control democratico por los socios Las coo-
perativas son organizaciones democrética-
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mente gestionadas por sus socios, quienes
participan activamente en la fijacion de
politicas y en la toma de decisiones. Los
hombres y mujeres elegidos como repre-
sentantes son responsables ante los socios.
En las cooperativas primarias los socios tie-
nen iguales derechos de voto (un socio, un
voto) y las cooperativas de otros niveles se
organizan asimismo en forma democratica.

Participacion econédmica de los socios Los
socios contribuyen equitativamente a la
formacion del capital de su cooperativa y lo
gestionan democrdticamente. Por lo gene-
ral, al menos una parte de ese capital es pro-
piedad comun de la cooperativa. Los socios
suelen recibir una compensacion limitada,
si acaso alguna sobre el capital suscripto
como condiciéon para asociarse. Destinan
los excedentes a todos o alguno de los si-
guientes fines: el desarrollo de la cooperati-
va, posiblemente mediante la constitucion
de reservas de las cuales una parte al menos
debe ser indivisible; la distribucion a los so-
cios en proporcidn a sus operaciones con la
cooperativa; y el apoyo a otras actividades
aprobadas por los socios.

Autonomia e independencia Las coope-
rativas son organizaciones autbnomas de
autoayuda gestionadas por sus socios. Si
intervienen en acuerdos con otras organi-
zaciones, incluidos los gobiernos, o captan
capital de fuentes externas, lo hacen en
términos que aseguran el control por par-
te de los socios y mantienen su autonomia
cooperativa.

Educacion, capacitacion e informacién Las
cooperativas brindan educacién y capacita-
cién a sus socios, representantes elegidos,
administradores y empleados, de manera
que puedan contribuir efectivamente al de-
sarrollo de ellas. Informan al publico en ge-
neral, particularmente a los jovenes y a los
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lideres de opinién, acerca de la naturaleza y
los beneficios de la cooperacion.

6° Cooperacion entre cooperativas Las coope-
rativas sirven mas efectivamente a sus so-
cios y fortalecen al movimiento cooperativo
trabajando mancomunadamente a través
de estructuras locales, nacionales, regiona-
les e internacionales.

7° Preocupacién por la comunidad A la vez
que atienden las necesidades de sus so-
cios, las cooperativas trabajan en pro del
desarrollo sostenible de sus comunidades
mediante politicas aprobadas por aquellos
(ACI, 1996).

En 2002, la Declaracién se incluyé integramen-
te en la “Recomendacién N° 193 Sobre la pro-
mocion de las cooperativas de la Organizacion
Internacional del Trabajo”, siendo la primera

Como parte de un proceso
permanente de revision y actualizacion,
la Asamblea General de la ACl realizada
en 2012 en la ciudad de Manchester
(Reino Unido) encomendd a la Comision
de Principios Ia tarea de redactar
Guias Orientativas de ayuda para la
interpretacion de los Principios incluidos
en I3 Declaracion de 1995. El proceso
de elaboracion y discusion de las Guias
Orientativas dio origen a profundos
debates en el movimiento cooperativo
internacional y argentino, los que se
reflejaron en [a Revista ldelcoop.
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organizacién del sistema de Naciones Unidas
en incluir las normas cooperativas universales
adoptadas por el movimiento cooperativo en
un texto oficial.

Como parte de un proceso permanente de re-
vision y actualizacién, la Asamblea General de
la ACl realizada en 2012 en la ciudad de Man-
chester (Reino Unido) encomendd a la Comi-
sion de Principios la tarea de redactar Guias
Orientativas de ayuda para la interpretacion
de los Principios incluidos en la Declaracién de
1995. En febrero de 2015 culmind la primera
redaccién del proyecto para su discusion en el
Consejo y su distribucion entre las organiza-
ciones sectoriales y comités tematicos.

El proceso de elaboracion y discusion de las
Guias Orientativas dio origen a profundos de-
bates en el movimiento cooperativo interna-
cional y argentino, los que se reflejaron en la
Revista Idelcoop. Los articulos publicados entre
2013y 2015 mantienen —en general- plena vi-
gencia e interés, por lo que el detalle se incluye
en la bibliografia.

ANALICEMOS NUESTRA IDENTIDAD COOPE-
RATIVA HACIA EL 33° CONGRESO

La Asamblea General de la ACl celebrada en
Kigali (Ruanda) en 2019 acordé celebrar el 33
Congreso Cooperativo Mundial bajo el lema
“Profundicemos nuestra identidad cooperativa”.

El cuarto de siglo transcurrido desde la adopcién
de la Declaracién sobre la Identidad Cooperativa
fue testigo, nuevamente, de profundas transfor-
maciones globales, que requieren, como a prin-
cipios de la década del 90, revisarla.

La revolucién tecnoldgica que preocupaba a
les cooperativistas a finales del siglo pasado
dio paso a la plena digitalizacion de la econo-
mia, transformando los negocios y el comercio
de una manera poco predecible hace 25 afos;



las nifias de todo el mundo tienen un acceso
cada vez mayor a la educacién y las mujeres
avanzan ocupando el lugar que les corres-
ponde en las actividades productivas y en la
gobernanza de las empresas y movimientos
sociales, desafiando en el proceso normas cul-
turales de larga data; les trabajadores mas jo-
venes se encuentran cada vez mas expuestos
a la inseguridad laboral, aun en las economias
mas desarrolladas; la globalizacién econémi-
ca y el cambio tecnolégico han marginado a
segmentos enteros de la poblacién en muchos
paises, provocando una crisis de representati-
vidad politica; la degradaciéon del medio am-
biente ha aumentado y el cambio climatico se
ha convertido en emergencia climatica que
requiere respuestas perentorias; y una pande-
mia que llegé a todos los rincones del mundo
en pocos meses, ha trastornado las economias
en todas partes, demostrando el enorme po-
tencial del trabajo a distancia, pero exponien-
do las brechas en las redes de seguridad social
en todas partes.

Con un ano de atraso por la pandemia, el Con-
greso Cooperativo Mundial se celebré en Sedl
(Corea) de manera hibrida del 1 al 3 de diciem-
bre de 2021, con el objetivo central de explo-
rar las implicaciones de la Declaracién sobre la
Identidad Cooperativa en el complejo entorno
global actual, como punto de partida de un
examen intensivo de la Declaracién.

Las notas conceptuales anexas al Programa del
Congreso, sefalan que el mismo seria:

(...) una oportunidad Unica para que el mo-
vimiento cooperativo redescubra la fuerza de
la identidad cooperativa en la crisis actual y
en la fase posterior a la pandemia. Las coo-
perativas de todo el mundo tienen una de-
finicién comun de lo que son, un compromi-

DANIEL PLOTINSKY

Con un afio de atraso por la
pandemia, el Congreso Cooperativo
Mundial se celebrd en Sedl (Corea)

de manera hibrida del 1 al 3 de
diciembre de 2021, con el objetivo
central de explorar [as implicaciones
de la Declaracion sobre I3 Identidad
Cooperativa en el complejo entorno
global actual, como punto de
partida de un examen intensivo
de la Declaracion.

cio. ;§Como transforma el movimiento coope-
rativo las sociedades? ;Como crea la forma
cooperativa de empresa un camino innova-
dor hacia un futuro sostenible?

El Congreso examinara la declaracién sobre
la identidad cooperativa en general y sus
implicaciones en términos de educacion,
cultura, marca, inclusién y asociaciones. In-
dagara en la ventaja competitiva que aporta
la identidad cooperativa: redes, innovacion,
Tl, resiliencia y estrategia empresarial a largo
plazo, cadenas de valor y la naturaleza Unica
del capital cooperativo. Explorard como la
identidad cooperativa aborda positivamen-
te los problemas mundiales actuales que
exigen una respuesta decidida: la crisis deri-
vada de la pandemia, la accién climatica, la
proteccién del medio ambiente, el desarrollo
sostenible, la paz positiva, la igualdad de in-
gresos y de riqueza, la igualdad de género, el
futuro del trabajo, el desarrollo internacional,
la accién comunitaria y el papel de las coo-
perativas en la economia social y solidaria en
general (ACI, 20212 1).

so especifico con los valores cooperativos y
éticos, y claridad en los principios operativos
que las diferencian de otras formas de nego-

Se presentan y desarrollan, ademds, los temas
y sub-temas a trabajar en las diferentes sesio-
nes del Congreso:
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Sesion 1. Analicemos nuestra identidad coo-

perativa a través de:

« Una marca cooperativa solida

« unagobernanza inclusiva

- oportunidades educativas

+ lacultura cooperativa y el respeto del lega-
do cultural

« partenariados con los gobiernos

Sesion 2. Reforcemos nuestra identidad coo-

perativa:

- las ventajas de la era digital

« apoyando la gestion de una cadena de va-
lor ética

« através de unared empresarial sélida

« cumpliendo las necesidades de capital futuras

« através de lainnovacion empresarial

Sesion 3. Comprometamonos con nuestra
identidad cooperativa para:

« la supervivencia del planeta

+ lapazy laigualdad

- el desarrollo cooperativo en todo el mundo
- afrontar las crisis con solidez

Sesién 4. Vivamos nuestra identidad cooperativa:
« con empleos gratificantes

« con servicios sociales y de salud accesibles
« con una mejor seguridad alimentaria

« convivienda y energia a precios asequibles
« con la economia social y solidaria

Como aporte previo a las sesiones del Congre-
so, la AClI encomendd a un equipo de espe-
cialistas? la elaboracion de un Documento de
Debate que, bajo el titulo “Analicemos nuestra
Identidad Cooperativa’, se propone facilitar
una revision de los tres componentes de la
Declaracién sobre la Identidad Cooperativa
—la definicién de cooperativa, los valores que
la sustentan y los siete principios cooperati-
vos-y abrir un didlogo global continuo “sobre

la relevancia de las cooperativas y la aplicabi-
lidad de los principios cooperativos en lo que
queda del siglo XXI" (Wilson et al, 2021: 5).

El Documento es un valioso material que me-
rece ser leido mas alla del contexto para el que
fue preparado.® A lo largo de sus casi 50 pagi-
nas realiza un breve y, al mismo tiempo, sus-
tancioso recorrido histérico por la evoluciéon
de los valores y principios cooperativos, y un
analisis de cada uno de los componentes de la
Declaracién de Identidad de 1995, que finaliza
en una serie de interrogantes para motivarala
reflexion y el debate.

Respecto a la definicion de cooperativa con
que comienza la Declaracion, primera desa-
rrollada y acordada por el conjunto del movi-
miento cooperativo internacional, se pregunta:
“;estd completa la definicion de cooperativa?
{Hay alguna parte obsoleta? ;Hay alguna parte
que sea superflua?” (Wilson et at 2021:10).

L3 ACl encomend6 a un equipo de
especialistas la elaboracion de un
Documento de Debate, bajo el titulo
"Analicemos nuestra Identidad
Cooperativa’. Alo largo de sus
(asi 50 paginas realiza un breve
y, al mismo tiempo, sustancioso
recorrido historico por [a evolucion
de los valores y principios cooperativos,
y un analisis de cada uno de los
componentes de la Declaracidn de
dentidad de 1995.

3 https://icaworldcoopcongress.coop/wp-content/

2 Alexandra Wilson, Ann Hoyt, Bruno Roelants y Santosh Ku-
marcon con Prefacio de Martin Lowery.
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uploads/2021/11/Congress Discussion Paper Final
ES 2021-10-09.pdf
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En cuanto a los valores,

(...) ;estd completa la lista de valores coope-
rativos: autoayuda, responsabilidad personal,
democracia, igualdad, equidad y solidaridad?
¢Falta algo? ;Hay alguno que no corresponda?
¢{Esta claro su significado? ;Cuales son sus im-
plicaciones para la forma en que las cooperati-
vas se gobiernan y funcionan? ;Estd completa
la lista de valores éticos: honestidad, apertura,
responsabilidad social e interés por los demas?
¢Falta algo? ;Hay alguno que no corresponda?
{Cudles son sus implicaciones para la forma en
que las cooperativas se gobiernan y funcio-
nan? (Wilson et al 2021:16).

DANIEL PLOTINSKY

los principios responder a este desafio?

(Se han quedado las cooperativas atras a la
hora de garantizar la plena participacién y
representacion en sus estructuras de gobier-
no de las mujeres y otros grupos sociales tra-
dicionalmente infrarrepresentados? ;Puede
este principio resolver el problema?

(En qué medida han respetado el principio de
control democrético las cooperativas cuyos
miembros son personas morales y no fisicas,
incluidas las cooperativas secundarias y ter-
ciarias y los grupos cooperativos y las coope-
rativas primarias cuyos miembros son empre-
sas? ;Se necesitan mas orientaciones? (Wilson
etal, 2021: 22).

Luego, el Documento analiza cada uno de los
principios cooperativos, para incitarnos a bus-
car respuestas a los siguientes interrogantes:

Tercer Principio. Participacion econémica de
los miembros:
¢Las disposiciones relativas a la participacién

Primer Principio. Afiliacion voluntaria y abierta:
(En qué medida las cooperativas han respeta-
do este principio?

{Puede decirse que la afiliacién a una coope-
rativa es realmente voluntaria y abierta cuan-
do ofrece el tnico acceso disponible a los bie-
nesy servicios necesarios?

¢Son razonables las limitaciones citadas al ac-
ceso abierto?

¢Se han quedado las cooperativas por detras
de las empresas privadas, publicas o benéficas
a la hora de garantizar un trato equitativo y la
plena inclusién de las minorias y las personas
desfavorecidas? ;Se han quedado atras a la
hora de garantizar la plena igualdad de sus
miembros femeninos? (Wilson et at, 2021:19).

Segundo Principio. Control democratico por
parte de los miembros:

;Los miembros de las cooperativas dan por
sentado sus derechos democréticos? ;Como
se puede resolver este problema?

¢{Hacen las cooperativas mas grandes lo su-
ficiente para estimular y facilitar la participa-
cién democrética de sus miembros? ;Deben

financiera de los miembros abordan adecua-
damente las necesidades de capital de las
cooperativas en todas las etapas de su desa-
rrollo (es decir, puesta en marcha, crecimiento
y desarrollo, madurez)?

;Deberia hacerse més hincapié en las reservas
irrepartibles, que ofrecen una defensa eficaz
contra los intentos de desmutualizacién? (Wil-
son et al, 2021: 27).

Cuarto Principio. Autonomia e Independencia:
{Reconoce el principio, tal y como estd formu-
lado, que las autoridades publicas se inmiscu-
yen en la autonomia de las cooperativas tanto
por la legislacion y la reglamentaciéon como
por los términos de los contratos legales que
firman con las cooperativas?

¢Las presiones del mercado comprometen la
autonomia y la libertad de accién de las coo-
perativas tanto como los acuerdos legales que
suscriben? ;jPuede el cuarto principio hacer
frente a este desafio? (Wilson et al, 2021: 30).

Quinto Principio. Educacién, Formacion e In-
formacion:
¢(Es el alcance de este principio demasiado
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amplio? ;No es lo suficientemente amplio?
(Wilson et al, 2021: 34).

Sexto Principio. Cooperacion entre cooperativas:
Normalmente se interpreta que el sexto prin-
cipio incluye la cooperacién entre cooperati-
vas en el ambito del comercio y el desarrollo
empresarial. ;Deberia hacerse explicito?
;Deben las cooperativas favorecer a otras
cooperativas en sus actividades de compra?
En algunos lugares, las cooperativas contribu-
yen sistematicamente al desarrollo de nuevas
cooperativas en el mismo pais o en el extran-
jero a través de subvenciones, préstamos,
garantias, contribuciones a los fondos de
desarrollo cooperativo, aportacion de conoci-
mientos técnicos y ayudas similares. ;Deberia
generalizarse esta practica e incorporarse al
sexto principio? (Wilson et al, 2021: 37).

Séptimo Principio. Compromiso por la Co-
munidad:

¢La redaccién de este principio transmite
todo su alcance? ;Lo transmite con suficiente
fuerza?

(Estan las cooperativas de las economias
avanzadas perdiendo terreno en el dmbito
de la correccion de las desigualdades socia-
les y la promocién del desarrollo sostenible
frente a otras formas de empresa social y
solidaria y a las corporaciones propiedad de
inversores con vision de futuro?

Los principios cooperativos no abordan el lu-
gar o el tratamiento de los empleados de las
cooperativas. ;Deberian abordarlo? (Wilson
etal, 2021: 39).

Finalmente, afirma que:

El movimiento cooperativo consiguié sobre-
vivir y crecer a través de la Era Industrial, la
gran depresién econdmica del siglo XX, las
tragedias de las dos Guerras Mundiales, las
altas tensiones de la Guerra Fria, la crisis fi-
nanciera de principios del siglo XX, la coop-
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tacion por parte de gobiernos totalitarios y
autocraticos, los repetidos crimenes de lesa
humanidad durante conflictos internos na-
cionales e internacionales, y las multiples
presiones para ajustarse a las practicas del
modelo empresarial con fines de lucro y pro-
piedad de los inversores que domina en la
mayoria de las economias del mundo (...)
Nuestra identidad cooperativa sienta las
bases para que las cooperativas sean fuer-
temente resilientes y sigan siendo eficaces
ante los agudos retos econémicos, sociales
y medioambientales a los que nos enfrenta-
mos hoy endia(...)

La forma en que las cooperativas contribu-
yen a superar los retos que el mundo tiene
ante si requiere que profundicemos en nues-
tra propia comprensién de la identidad coo-
perativa (Wilson et al, 2021: 41).

LOS APORTES DEL 33° CONGRESO A LOS DE-
BATES SOBRE LA IDENTIDAD COOPERATIVA

Entre el 28y el 30 de noviembre de 2021, dias pre-
vios al inicio del 33 Congreso Cooperativo Mun-
dial, se celebraron de manera hibrida en Seul, dos
importantes eventos preparatorios, destinados a
alimentar los debates posteriores: la Conferencia
de Investigacion sobre Cooperativas y el lll Foro
Internacional sobre Derecho Cooperativo. De la
Conferencia de Investigacion participaron 50 in-
vestigadores de manera presencial y 100 en linea,
que enviaron 190 articulos de los que se seleccio-
naron 80 para participar en Seul.*

El lll Foro Internacional sobre Derecho Coope-
rativo sesion6 fundamentalmente en torno a
dos temas: la relacion entre la identidad y el
derecho cooperativos y la armonizacién de
la legislacion cooperativa. Respecto de esto
ultimo, se sugirieron cinco recomendaciones:

4 Ver resefa del mismo en Revista Idelcoop N° 236, 2021, en
https://www.idelcoop.org.ar/sites/www.idelcoop.org.ar/files/
revista/articulos/pdf/9- resena - conferencia_aci.pdf
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integrar el derecho cooperativo en la reflexion
sobre la identidad cooperativa; reconocer que
la Declaracion de Identidad Cooperativa es
realmente vinculante; utilizar los recursos de la
ACl a través de su Comité de Derecho; integrar
el derecho cooperativo en las sesiones de for-
macién de abogades y superar las divisiones
sectoriales que pueden apreciarse en el dere-
cho cooperativo.

Del Congreso propiamente dicho, participa-
ron 1.000 cooperativistas de manera presen-
cial, y otres 600 de manera virtual. En las 24
sesiones tematicas se expusieron mas de 200
trabajos. La totalidad de las actividades desa-
rrolladas puede verse en https://vimeo.com/
user168404591

La profesora Ann Hoyt®> presentd una sintesis
de las conclusiones, recomendaciones y suge-
rencias que surgieron de las ponencias y deba-
tes en el Informe sobre los Resultados del 33°
Congreso Cooperativo Mundial de la ACI, que
puede consultarse completo en la pagina web
del Congreso.®

A continuacién, presentamos una sintesis es-
quematizada de las mismas.

Lo que somos las cooperativas:

« Somos empresas éticas, centradas en las
personas, locales, y controladas democrati-
camente, con un verdadero propdsito social.

« Nos guiamos por un conjunto de valores
comunmente aceptados y profundamente
arraigados, y por los principios incluidos en
la Declaracion de Identidad Cooperativa.

® Especialista en cooperativas de consumo, ha formado parte
de numerosos Consejos de Administraciéon cooperativos. Ac-
tualmente es directora emérita de la cooperativa de crédito de
la University of Wisconsin, presidenta del Consejo de Adminis-
tracion del grupo de cooperativas de salud de South Central
Wisconsin y vicepresidenta de la cooperativa Willy Street Gro-
cery de Madison.

¢ https://icaworldcoopcongress.coop/wp-content/
uploads/2022/05/Congress-Report-Outcomes ES3.pdf
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En qué creemos las cooperativas:

« Creemos en la equidad y la igualdad para
garantizar el acceso a las necesidades hu-
manas para todes.

« Buscamos garantizar cadenas de suminis-
tro éticas en todo el mundo.

« Apoyamos la educaciony la capacitacion.

« Creemos en la centralidad de |a vida laboral:
trabajo decente para todes, fin del trabajo
forzoso y el trabajo infantil y centrarnos en
definir el futuro del trabajo en la era digital

« Buscamos un mundo sostenible para las ge-
neraciones futuras.

Cual es el aporte original de las cooperativas

al mundo:

« Compromiso con la construccién de socie-
dades y economias inclusivas.

« Apoyar el desarrollo sostenible

+ Las cooperativas somos un patrimonio cul-
tural de la humanidad, reconocido por las
Naciones Unidas.

+ Voluntad y deseo de servir a los desatendi-
desy excluides.

+ Sobresalir en la autoayuda mutua y la resi-
liencia en desastres naturales y provocados
por la humanidad.

« Trabajar en apoyo de una cultura de paz positi-
va en las comunidades locales y en el mundo.

Nuestros desafios externos:

« Debemos asumir un rol de liderazgo para
enfrentar las crisis mundiales.

« Necesitamos encontrar enfoques practicos
para abordar el cambio climético y el desa-
rrollo sostenible.

+ Debemos liderar los cambios necesarios en
nuestras comunidades

« Aportar a la creacion de trabajo digno para
todes, y a terminar con el trabajo infantil y
todas las formas de abuso.

« Actuar mas efectivamente sobre la distribu-
cion desigual de la riqueza en el mundo.

« Convertir en una prioridad las nuevas tec-
nologias y los modelos digitales.

DOSSIER | 61


https://vimeo.com/user168404591
https://vimeo.com/user168404591
https://icaworldcoopcongress.coop/wp-content/uploads/2022/05/Congress-Report-Outcomes_ES3.pdf
https://icaworldcoopcongress.coop/wp-content/uploads/2022/05/Congress-Report-Outcomes_ES3.pdf

Examinar nuestra identidad cooperativa. Reflexiones alrededor del 33°Congreso Cooperativo Mundial

El Congreso puso en marcha un
proceso de consulta con el objetivo
de explorar hasta qué punto I3
Declaracion sobre [3 Identidad
Cooperativa ha resistido [a prueba
del tiempo. Para que ese proceso
refleje I3 riqueza de experiencias
y opiniones existente entre les
cooperativistes, es necesario que la
participacion sea masiva.

« Necesitamos utilizar mas la marca COOP
para comunicar los valores y principios del
movimiento cooperativo.

« La disponibilidad de capital es un tema im-
portante para las cooperativas nuevasy en
expansion.

« Debemos trabajar estrechamente con las
instituciones educativas y los gobiernos
para proporcionar programas y recursos
financieros para desarrollar y apoyar a las
cooperativas. Esto es especialmente impor-
tante cuando se trata de preservar el patri-
monio cultural de las cooperativas locales y
sus comunidades.

+ Necesitamos aumentar la visibilidad y la im-
portancia de nuestras relaciones con la OIT,
las Naciones Unidas y el G20.

+ Necesitamos desarrollar relaciones sélidas e
influyentes con la Economia Social y Solidaria.

Nuestros desafios internos:
« La gobernanza cooperativa no siempre es
tan inclusiva, diversa o equitativa como de-

beria serlo, especialmente para las mujeres,
la juventud, las personas de color y las co-
munidades marginadas. Debemos eliminar
las desigualdades de género, raciales y étni-
cas dentro de nuestras organizaciones.

+ Necesitamos politicas mas fuertes y expli-
citas con respecto a posibles abusos en el
lugar de trabajo.

+ Necesitamos fortalecer y globalizar la Mar-
ca Cooperativa.

+ Necesitamos apoyar las cadenas de sumi-
nistro éticas. Todavia hay mucho para hacer
entre les productores y les consumidores en
lo que respecta al modelo cooperativo.

+ Necesitamos continuar nuestra sélida dis-
cusién sobre la implementacién de los va-
lores y principios de las cooperativas

;COMO SEGUIMOS?

El Congreso puso en marcha un proceso de
consulta con el objetivo de explorar hasta qué
punto la Declaracién sobre la Identidad Coo-
perativa ha resistido la prueba del tiempo.

Para que ese proceso refleje la riqueza de ex-
periencias y opiniones existente entre les coo-
perativistes, es necesario que la participacion
sea masiva.

Desde la ACI, preparan una serie de eventos, e
invitan a responder masivamente una encues-
ta que examina si la identidad cooperativa
estd adecuadamente definida y comprendida,
a partir de la cual trabajara el Grupo de Aseso-
ramiento sobre la Identidad Cooperativa.

La misma puede responderse en: https://bit.
ly/3SCURgU
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Resumen

Este articulo reseria el proceso que culmina en la adopcién de una defini-
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Abstract

The Social and Solidarity Economy as the central theme of the 110" Interna-
tional Labour Conference

This article reviews the process that culminates in the adoption of a definition
of social and solidarity economy, approved in the framework of the Interna-
tional Labour Conference at its 110" meeting, highlighting the importance
that has such a definition for the co-operative movement.

Keywords: social and solidarity economy, co-operatives, International
labour Organization, International Co-operative Alliance.
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INTRODUCCION

Del 27 de mayo al 11 de junio de 2022 se llevé
a cabo en Ginebra, Suiza la 1102 Conferencia
Internacional del Trabajo impulsada por la Or-
ganizacién Internacional del Trabajo (OIT).2 Alli
participaron representantes de los gobiernos,
de las y los trabajadores y de las y los emplea-
dores de los 187 Estados miembros de la OIT.

Este ano el debate cobro especial relevancia
para el movimiento cooperativo, dado que
por primera vez en el marco de la OIT y del
sistema de las Naciones Unidas se puso en
discusion una definicion de economia social
y solidaria (ESS), de la cual forman parte las
cooperativas. Otros de los temas que figura-
ban entre los puntos del orden del dia de la
Conferencia fueron la seguridad y la salud en
el trabajo y el aprendizaje.

La Alianza Cooperativa Internacional (ACI) -en
tanto organizacion que representa a un am-
plio sector del cooperativismo a nivel mundial-
fue participe de este debate como también
lo fueron el presidente del Instituto Nacional
de Asociativismo y Economia Social (INAES),
Alexandre Roig, y el ministro de Trabajo de la
Nacion Argentina, Claudio Moroni.

La Conferencia se llevo a cabo en el marco del
20° aniversario de la Recomendacién 193 de la
OIT (OIT, 2002),-documento que tiene una im-
portancia fundamental para la promociéon de
las cooperativas y para el campo del Derecho
Cooperativo, como ha sido expresado reciente-
mente en las actividades que se realizaron con
motivo del aniversario. Para citar como ejemplo
una parte de su texto que expresa esta idea: “los
gobiernos deberian establecer una politica y un
marco juridico favorables a las cooperativas y
compatibles con su naturaleza y funcién, e ins-
pirados en los valores y principios cooperativos"

2Ver programa: https:/bit.ly/3RuJjvN
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Este afo el debate cobrd especial
relevancia para el movimiento
cooperativo, dado que por primera vez
en el marco de [3 OIT y del sistema
de las Naciones Unidas se puso en
discusion una definicion de economia
social y solidaria (ESS), de [a cual
forman parte [as cooperativas.

La mencién a la Recomendacién 193 es im-
portante porque todavia persisten grandes
desafios en términos de reconocimiento poli-
tico, de legislaciéon y de promocion para que
las cooperativas, las mutuales y el conjunto de
la ESS se desarrollen y sean sostenibles, por lo
que sigue haciendo falta promover el abordaje
de la misma. En este sentido, le preguntamos a
Alex Roig, presidente del INAES, qué acciones
esta llevando adelante el organismo. En res-
puesta destacé que:

El reconocimiento de la ESS dentro de todas
las sociedades, pero particularmente dentro
de la sociedad argentina todavia es un cami-
no largo. Hemos avanzado mucho, hay toda-
via muchos prejuicios en contra del sector,
cabe recordar que muchos de esos prejuicios
se estructuraron en tiempos de la dictadura
militar, que se repiten de manera critica den-
tro de la sociedad. Pero sin embargo, eso cho-
ca con una realidad del pais que es una reali-
dad cooperativa y mutual. Las estrategias de
visibilizacién y de reconocimiento requieren
por ende un plano de argumento racional,
mostrar el lugar que ocupan, el potencial
que tienen las cooperativas y las mutuales en
la resoluciéon de los problemas laborales, fi-
nancieros, de organizacion de los territorios,
de los servicios publicos, la cuestion de los
alimentos, la cuestion energética. O sea que
hay un plano de pruebas racionales y hay
otro plano mas profundo que es plano afecti-
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vo. Es decir, que se pueda entender qué tipo
de comunidad, qué tipo de sociedad produ-
ce la ESS, en el sentido que al ser portador de
un conjunto de valores que se pone en prac-
tica en los espacios donde hay cooperativas y
mutuales, esto pueda producir una forma de
vida en comun y una forma de vida en socie-
dad que moviliza emociones, sentimientos,
afectos particulares. Eso no opera solamente
en plano racional, es un plano mas profundo
y yo creo que gran parte del reconocimiento
del sector es que tanto el cooperativismoy el
mutualismo como aquellos que desconocen
el sector puedan tener un acercamiento afec-
tivo al cooperativismo y al mutualismo.

El ministro Moroni, como presidente elegido
de la 1102 Conferencia, tuvo a su cargo el dis-
curso inaugural de esta edicién que congregd
a trabajadores y trabajadoras, empleadores y
empleadoras, funcionarios y funcionarias gu-
bernamentales de los 187 paises miembros de
la organizacion.

En su discurso, Moroni describié el panorama
del empleo a nivel mundial y pidié “restablecer
los valores de la justicia social y de la dignidad
del trabajo para garantizar el crecimiento de
todas las personas”.

Roig, en una entrevista previa, habia destaca-
do:“Es la primera vez en la historia que debati-
mos junto con las delegaciones de otros paises
sobre la definicion de la economia social soli-
daria, lo que da cuenta del reconocimiento del
sector en el mundo del trabajo por parte de la
comunidad internacional” (INAES, 2022).

También sefalo, en una entrevista realiza pos-
teriormente, que la definicion que se aprobd
es clave porque habilita todo un proceso de
discusion bastante mas profundo y con im-

plicancias normativas, lo que implica tanto
obligaciones como derechos y que va a dar
lugar en los préximos afos a nuevas recomen-
daciones y resoluciones de la OIT, con lo cual
se abre un sendero de gran profundidad en la
discusion laboral dentro de la ESS, que a su vez
profundiza la légica de la ESS dentro del mun-
do laboral.*

Los funcionarios nacionales participaron de la
Comision “El trabajo decente y la economia so-
cial y solidaria” para discutir el rol y el valor de
la ESS en el escenario internacional. Esta Co-
mision se reuniod sucesivas veces a lo largo de
diez dias para poder elaborar un documento
final relativo al Trabajo Decente y la Economia
Social y Solidaria (OIT, 2022b).

En relacién al trabajo realizado, Alex Roig ex-
preso que:

...el debate dentro de la Comisién consistié
efectivamente en construir consenso sobre
una primera definicién general de la ESS te-
niendo representantes del gobierno argenti-
no, representantes de los trabajadores y de los
empleadores. Se mantiene para la ESS esa for-
ma tripartita y a pesar de eso se ha logrado un
nivel de discusion muy profundo y sobre todo,
lo que es importante, encontrar puntos en co-
mun entre las discusiones en el mundo de la
ESS y las discusiones en el mundo del trabajo
en general®

Finalmente, el 10 de junio en Ginebra, el do-
cumento con las Conclusiones fue presentado
y aprobado por la Plenaria de la Conferencia
Internacional del Trabajo (CIT) compuesta
por los tres mandantes de la OIT, es decir, los
gobiernos, los sindicatos y las organizaciones
empresariales (OIT, 2022 ¢).

3 Entrevista a Alex Roig. 24 de julio de 2022. Entrevistadora:
Gabriela Buffa.
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L3 Economia Social y Solidaria no
es nueva para la OIT que reconoce
la relevancia que tiene para el
mandato de [3 Organizacion desde
su fundacion y la importancia
que tiene para las politicas, asi como
el hecho de que su visibilidad ha
aumentado considerablemente
desde comienzos de siglo; por estos
motivos la OIT ha impulsado la
promocion de I3 ESS en el sistema
de las Naciones Unidas, en particular
mediante 3 accion normativa.

La decision de incluir por primera vez una dis-
cusion general sobre el trabajo decente y la
economia social y solidaria como un punto del
orden del dia en esta Conferencia fue tomada
en marzo de 2021, en la 3412 reunién del Con-
sejo de Administracién de la OIT.

Como antecedente, en 2013, la OIT cofundé el
Grupo de Trabajo Interinstitucional de las Na-
ciones Unidas sobre Economia Social y Solidaria
(UNTFSSE), que comprende 17 organismos de
las Naciones Unidas y la Organizacién de Coo-
peracion y Desarrollo Econémicos como miem-
bros, ademas de 14 organizaciones de la so-
ciedad civil e institutos de investigacion como
observadores. La Alianza Cooperativa Interna-
cional (ACl) participa en calidad de observador,
pero fue a partir de 2019 que la Oficina Global
de la ACl ha podido seguir sistematicamente su
trabajo con la designacion de Joseph Njuguna
como Coordinador de Politicas de la Alianza.

La Economia Social y Solidaria no es nueva
para la OIT que reconoce la relevancia que tie-
ne para el mandato de la Organizacién desde
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su fundacion y la importancia que tiene para
las politicas, asi como el hecho de que su vi-
sibilidad ha aumentado considerablemente
desde comienzos de siglo; por estos motivos la
OIT ha impulsado la promocién de la ESS en el
sistema de las Naciones Unidas, en particular
mediante la acciéon normativa.

La discusién general fue planteada fundamen-
talmente para promover una mayor coheren-
cia en el sistema multilateral respecto al papel
de la contribucion de la ESS en la promocion
del desarrollo sostenible a través del trabajo
decente.

Entre los motivos que suscitaron esta discu-
sién se plantea la creciente importancia y vi-
sibilidad que ha cobrado la ESS al promover
la creacion y el mantenimiento de puestos de
trabajo, asi como el sostenimiento de la pres-
tacion de servicios basicos durante la pande-
mia mundial de COVID-19, aspectos que hacen
necesario aclarar de forma mas precisa su de-
finicién, medicion, tamaio, impacto, limitacio-
nes y potencial. También plantea que la ESS
puede proporcionar una base para un modelo
de empresa que fomente la inclusion, la soste-
nibilidad y la resiliencia.

EL DEBATE SOBRE TRABAJO DECENTE Y ESS

La Conferencia propuso cuatro puntos clave
para su abordaje:

1. ;Cudl deberia ser una definicién universal
de la ESS?

La definicién de economia social y solidaria
propuesta para la discusion fue:

La economia social y solidaria (ESS) engloba a
las unidades institucionales con finalidad social
o publica, que realizan actividades econdmicas
basadas en la cooperacién voluntaria, la gober-
nanza democrética y participativa, la autono-
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mia y la independencia, cuyas reglas prohiben
o limitan la distribucion de los beneficios. Entre
las unidades de la ESS pueden incluirse coope-
rativas, asociaciones, mutualidades, fundacio-
nes, empresas sociales, grupos de autoayuda
y otras unidades que operan de conformidad
con los valores y principios de la ESS en la eco-
nomia formal e informal (OIT, 2022e).

Esta definicion pretendid ser flexible y adapta-
ble a situaciones diversas en distintos contex-
tos nacionales, en consonancia con la diversi-
dad de las unidades de la ESS en el mundo y
la multiplicidad de los marcos conceptuales en
las politicas, la legislacion y los marcos estadis-
ticos relativos a la ESS.

2. ;Cémo puede la ESS contribuir ain mas al
trabajo decente y al desarrollo sostenible?

Enla Conferencia se abordé laforma de promo-
ver los cuatro pilares del Programa de Trabajo

Entre los motivos que suscitaron
esta discusion se plantea la creciente
importancia y visibilidad que ha cobrado
la £SS al promover I3 creacion y el
mantenimiento de puestos de trabajo,
asi como el sostenimiento de I3
prestacion de servicios basicos durante
la pandemia mundial de COVID-19,
aspectos que hacen necesario aclarar
de forma mas precisa su definicion,
medicion, tamano, impacto, limitaciones
y potencial. También plantea que I3 ESS
puede proporcionar una base para un
modelo de empresa que fomente Ia
inclusion, I3 sostenibilidad y I3 resiliencia.
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Decente: la creaciéon de empleo, la proteccion
social, los derechos en el trabajo y el didlogo
social en la ESS y por medio de la misma. El de-
bate abarcd, entre otros temas, la igualdad de
género, la transicién a la economia formal, la
prevencién de crisis, las medidas de respuesta
frente a las mismas y las transiciones justas en
los planos medioambiental y digital.

3. ;Qué pueden hacer los gobiernos, las orga-
nizaciones de los y las empleadores y de los
y las trabajadores para promover la contri-
bucion de la ESS a la recuperacion centrada
en el ser humano?

La Conferencia buscard incidir en los elemen-
tos de un entorno propicio para desarrollar la
ESS y fomentar sus contribuciones en los pla-
nos social, econémico y ambiental.

4. ;Qué acciones puede tomar la OIT para pro-
mover la ESS?

La Conferencia proporcionara orientaciones a
la OIT sobre la manera de promover el trabajo
decentey la ESS para forjar un futuro del traba-
jo centrado en el ser humano.

EL PROCESO

El debate al interior de la Comision de la Discu-
sién General, “El trabajo decente y la economia
social y solidaria’, consté de tres momentos
plasmados en un plan de trabajo provisional.
Primero se abrio una discusién general de la
sesion plenaria de la Comisién en la que se
examinaron los puntos propuestos para la dis-
cusion; luego el grupo de redaccion prepard el
proyecto de documento final (conclusiones)
de la Comisién, y por ultimo en la sesion plena-
ria de la Comision, se discutieron las enmien-
das al proyecto de documento final (conclusio-
nes), el cual fue presentado a la sesién plenaria
de la Conferencia para su adopcion.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_846282.pdf

Para facilitar e iniciar el debate en la Comisién
se preparé un Documento base de trabajo,
denominado “El trabajo decente y economia
social y solidaria”. El mismo fue elaborado espe-
cialmente por la Unidad de Cooperativas de la
Oficina Global de la OIT para esta Conferencia
(OIT, 2022d). En en su introduccién plantea que:

...aunque la ESS no es nueva, su importancia
para las politicas y su visibilidad han aumenta-
do considerablemente desde comienzos de si-
glo. En la Declaracion de la OIT sobre la justicia
social para una globalizacion equitativa (2008)
se reconoce que una economia social solida
es fundamental para el desarrollo econémico
y las oportunidades de empleo sostenibles.
En la Declaracién del Centenario de la OIT
para el Futuro del Trabajo (2019) se reconoce
la contribucion de la ESS a la generaciéon de
trabajo decente, empleo productivo y mejores
niveles de vida para todos. En el llamamiento
mundial a la acciéon para una recuperacién
centrada en las personas de la crisis causada
por la COVID-19 que sea inclusiva, sostenible y
resiliente (2021) se reconoce el papel de la ESS
para lograr una recuperacién de base amplia
y generadora de empleo con oportunidades
de trabajo decente para todos. Por lo tanto, es
oportuno discutir sobre el valor afadido de la
ESS y su papel en el avance de la justicia so-
cial a través del trabajo decente, asicomo en la
promocién del desarrollo sostenible.

El informe esta organizado en cinco capitulos,
de la siguiente manera:

« Enel capitulo 1,“La economia social y solida-
ria en el mundo’, se esboza el perfil de la ESS
en el mundo, se explican los componentes
bésicos del concepto y se propone una defi-
nicion para su discusion. También se presen-
ta un panorama por regiones de la situacion
de la ESS. En la pagina 17 se encuentra el
analisis de Region de las Américas.
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En el capitulo 2, “Contribuciones al trabajo
decente y al desarrollo sostenible’, se pro-
porcionan ejemplos de las contribuciones
de la ESS a las prioridades mundiales en ma-
teria de desarrollo definidas en el Progra-
ma de Trabajo Decente y en la mas amplia
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

En el capitulo 3, “Relacién con los mandan-
tes de la OIT”, se examina la relacion entre
los mandantes tripartitos de la OIT y la ESS.
Se sostiene que, para promover la ESS a
efectos de fomentar el trabajo decente y el
desarrollo sostenible, se requieren nuevas
formas de cooperacién entre los gobiernos,
los y las empleadores, los y las trabajadores
y las sociedades en general.

En el capitulo 4, “Labor de la Oficina en re-
lacion con la economia social y solidaria’, se
presentan los antecedentes historicos, se
describen los actuales programas, politicas
y alianzas de cooperacion para el desarrollo,
y actividades de desarrollo de capacidades
relacionadas con la ESS.

En el capitulo 5,“El trabajo decente y la eco-
nomia social y solidaria: desafios, oportuni-
dades y orientaciones futuras”, se analiza el
camino que ha de seguirse para reforzar la
contribucion de la ESS al trabajo decente
y el desarrollo sostenible. Se destaca la im-
portancia de promover un entorno propicio
para la ESS, se analizan los vinculos entre la
ESSy el futuro del trabajo, y se apuntan po-
sibles direcciones para la labor futura de la
Oficina en materia de ESS.

El Informe recupera las tres normas internacio-
nales del trabajo recientes que hacen referen-
cia directa a la ESS:

la Recomendacién 193 de 2002 sobre la
promocion de las cooperativas (OIT, 2002);
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El Consejo de la ACI defini6 en su
reunion de julio de 2021, a partir de
una idea original del Social Solidatity
International Forum (SSE IF), formar

una (oalicion de Redes Internacionales
de Economia Social y Solidaria (CIESS)
a través de I3 adopcion de un
documento de posicion
“Las cooperativas como componente
clave de la economia social y solidaria .

« la Recomendacién 204 de 2015 sobre la
transicion de la economia informal a la
economia formal, donde se reconoce que
las cooperativas y las unidades de la ESS
son medios que facilitan la transicién a la
economia formal, aunque también puedan
operar en la economia informal y;

+ la Recomendacion 205 de 2017 sobre el em-
pleo y el trabajo decente para la paz y la re-
siliencia, donde se reconoce el papel de las
cooperativas y otras iniciativas de la economia
social en el marco de sus esfuerzos por posibi-
litar la recuperacion y potenciar la resiliencia.

El Consejo de Administracion de la OIT en su
3412 reunién de marzo de 2021, acordd que
los resultados previstos de la Discusion Ge-
neral comprendan unas conclusiones y una
resolucion, con miras a proporcionar a la OIT
orientaciones adicionales (OIT 2022d):

« establecer una definicién universal del
término “economia social y solidaria’, que
comprenda los principios y valores que lle-
va aparejados;

« evaluar la contribucién de la ESS al trabajo
decente y a la gestiéon y la promocion del
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apoyo general prestado a las personas du-
rante las transiciones que deberan afrontar
alo largo de su vida laboral;

« formular orientaciones en materia de politi-
cas para los Estados miembros que deseen
establecer un entorno propicio para laESS a
nivel nacional;

« prestar asesoramiento a la Oficina sobre la
manera de contribuir a la promocion de la
ESS en todo el mundo, en particular a través
de la cooperacion para el desarrollo, y;

. alentar a la Oficina a establecer y mantener
una amplia gama de alianzas con institucio-
nes, organizaciones y organismos que re-
presenten el sector de la economia social y
solidaria o que colaboren en su promocién.

LAACIY LA 110° CONFERENCIA

Anticipando la discusién sobre la definicién
de ESS en el marco de Conferencia de la OIT,
la Alianza Cooperativa Internacional realizé un
importante trabajo previo para promover el
debate.

Por unlado, en su preocupacion por conformar
un grupo coordinado de actores y por incidir
en el debate sobre la ESS de forma anticipada
al que se daria en la OIT, el Consejo de la ACI
definié en su reunién de julio de 2021, a partir
de una idea original del Social Solidatity Inter-
national Forum (SSE IF), formar una Coalicidn
de Redes Internacionales de Economia Social
y Solidaria® (CIESS) a través de la adopcion de
un documento de posicion “Las cooperativas
como componente clave de la economia social
y solidaria”

Esta decisién se tomd en el marco del Plan
Estratégico de la ACI 2020-2030 (ACI, 2019)

6 Se puede visitar su sitio web en: https:/bit.ly/3NJRalW
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aprobado por la Asamblea General de la ACI
en 2019 en Kigali, el cual estipula que se haran
“esfuerzos especiales para establecer asocia-
ciones solidas con otros organismos mundia-
les en la economia social y solidaria (ESS)" y
que se promoverd “la economia social y solida-
ria (ESS) a nivel internacional y, en particular,
dentro del sistema de la ONU, que ha recono-
cido su importancia (ACl, 2019)"

La CIESS se lanzé finalmente en septiembre de
2021 con la participacion de los principales ac-
tores de la Economia Social Solidaria (ESS) en la
escena internacional: la ACI, el Foro Global de
Economia Social (GSEF), ESS Foro International
(ESSFI), la Federacion Internacional de Coope-
rativas y Mutualidades de Seguros (ICMIF) y
la Association Internationale de la Mutualité
(AIM). Esta coalicién se presenta como redes
intercontinentales de asociaciones, cooperati-
vas, fundaciones, empresas sociales, mutuas y
autoridades locales y territoriales y se creé con
tres objetivos principales: reunir, reforzar y dar
visibilidad a una comunidad de actores de la
ESS; profundizar la labor de defensa y el reco-
nocimiento de la ESS y promover la economia
social y solidaria como un area de actividad
econdmica que debe ser reconocida y que es
util para la implementacion de los Objetivos
de Desarrollo Sostenibles (ODS).”

Por otro lado, la ACI organiz6 actividades pre-
vias para promover el debate al interior del
movimiento cooperativo. Una de esas activi-
dades se realizd de forma virtual el dia 5 de
abril de 2022 en conjunto con la OIT y contd
con la participacion de Simel Esim, directora
de la Unidad de Cooperativas del Departa-
mento Empresas, en la Oficina Global de OIT
con sede en Suiza.

7 Este espacio cuenta con un sitio web propio donde se puede
descargar todos sus documentos, incluido el Documento de
posicion que presentaron para en la 110° CIT. Ver en:
https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/110/lang--es/index.htm
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Por su parte, Guy Rider, director general de la
OIT, alenté la participacion en la 110° Confe-
rencia dias previos al Congreso Mundial de la
ACl en Seul:

Espero la participacion activa del movimien-
to cooperativo en la 1102 Sesidn de la Con-
ferencia Internacional del Trabajo en 2022,
donde se celebrara un debate general sobre
la economia social y la solidaridad para un
futuro laboral centrado en el ser humano.
Las cooperativas y las mutualidades son los
principales pilares de la economia social y la
solidaridad, ya que no solo operan en sec-
tores tradicionales, sino que también estan
surgiendo en nuevos sectores y abordando
nuevos retos. Son las organizaciones mejor
establecidas en la mayoria de los paises del
mundo con diversidad sectorial, en general
gracias a una legislacién especifica e institu-
ciones de apoyo (ACl, 2022).

Vale la pena mencionar aqui que el Congreso
de la ACI de diciembre de 2021 realizado en
Seul tuvo como debate central el tema de la
Identidad Cooperativa, abordado en profun-
didad en el articulo publicado en este mismo
dossier, escrito por Daniel Plotinsky.

Por parte de la ACI, Bruno Roelants, su director
general, estuvo presente en los debates inte-
grando el Comité de la CIT que elaboré el texto,
acreditado a través de la Alianza Cooperativa
Italiana (organizacion cupulaitaliana miembro
de la ACI) en el Grupo de Empleadores; mien-
tras que el Coordinador de Politicas de la ACI,
Joseph Njuguna, participé de manera remota
de acuerdo con el estatus de observador de la
ACl en la OIT, inaugurando con un discurso el
comienzo del trabajo del Comité.

Roelants (ACI, 2022b) explica que la ACI partici-
pb como parte de la Coalicion Internacional de
la ESS (CIESS). En este sentido, comentd que los
representantes de dos miembros asociados de
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la ACl, Gianluca Salvatori por EURICSE (ltalia) asi
como Filipa Farelo y Eduardo Pedroso por CASES
(Portugal) fueron acreditados con sus respecti-
vos gobiernos y Eva Cantele, Delegada General
de una asociada a la ACl en la CIESS Foro Inter-
nacional de la ESS, fue acreditada por el gobier-
no francés, que tenia la presidencia del Grupo
de la UE en el Comité. Asimismo, Roelants (ACI,
2022b) comenta que desde la Coalicion CIESS,
se presentaron una serie de propuestas para el
texto durante las sucesivas fases de la redaccion,
en constante contacto con los grupos guberna-
mentales (Africa, América Latina y Caribe, Asia y
Pacifico, y la UE), asi como con los grupos em-
presariales y sindicales. Estas propuestas han te-
nido un impacto sustancial en el texto final.

Roelants detalla que las “Conclusiones” no se
consideran parte de los instrumentos de la OIT,
—como lo son los convenios y las recomenda-
ciones (que tardan dos afos en negociarse)-,
y estan dirigidas al Consejo de Administracion
de la OIT que examinara el texto en su 346° re-
union (a realizarse en noviembre de 2022). No
obstante, al tratarse del primer texto sobre la
ESS que se negocia entre los miembros de una
agencia de la ONU, tendra probablemente un
impacto sustancial mas alla de la OIT.

Roelants también menciona que, a lo largo de
los debates, en particular en los dos primeros
dias de declaraciones, y en el plenario de la
Conferencia al final, todas las partes, incluidas
las organizaciones representativas de la ESS y
las ONG, dieron ejemplos de casos sobre coo-
perativas. Se recordd en la sesion plenaria que
la Constitucion de la OIT menciona a las “coo-
perativas”en su articulo 12, y que la unidad de
Cooperativas de la OIT existe desde 1920. Final-
mente, sefalé que ahora queda un importante
trabajo por delante para la ACl y las demds or-
ganizaciones representativas agrupadas en la
coalicion CIESS, ya que en noviembre debera
presentarse al Consejo de Administracion dela
OIT una estrategia y un plan de trabajo sobre
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la ESS para dar curso a las Conclusiones. La OIT
estard entonces bajo la direccion del nuevo di-
rector general electo, Gilbert Houngbo.

CONCLUSIONES DE LA CONFERENCIA

Como resultado de la Conferencia, la defini-
cién conceptual completa de la economia so-
cial y solidaria adoptada en las Conclusiones
en su parrafo 5 es la siguiente:

La ESS engloba a empresas, organizaciones y
otras entidades que realizan actividades eco-
ndémicas, sociales y medioambientales de in-
terés colectivo o general, que se basan en los
principios de la cooperacién voluntaria y la
ayuda mutua, la gobernanza democrética o
participativa, la autonomiay la independencia,
y la primacia de las personas y el fin social sobre
el capital en la distribucion y el uso de los exce-
dentes o los beneficios, asi como de los activos.
Las entidades de la ESS aspiran a la viabilidad y
la sostenibilidad a largo plazo y a la transicién
de la economia informal a la economia formal,
y operan en todos los sectores de la economia.
Ponen en practica un conjunto de valores que
son intrinsecos a su funcionamiento y acordes
con el cuidado de las personas y el planeta, la
igualdad y la equidad, la interdependencia, la
autogobernanza, la transparencia y la rendi-
cion de cuentas, y el logro del trabajo decente
y de medios de vida dignos. En funcién de las
circunstancias nacionales, la ESS comprende
cooperativas, asociaciones, mutuales, funda-
ciones, empresas sociales, grupos de autoa-
yuda y otras entidades que operan segun sus
valores y principios (OIT, 2022c).

Las Conclusiones también mencionan dos veces a
la Recomendacion 193 como una de sus referencias
fundamentales. Destacan que la ESS contribuye a:

la aplicacién de soluciones tanto ya estable-
cidas como innovadoras para brindar opor-
tunidades de trabajo decente, y responder a



las necesidades de los grupos desfavorecidos
y las personas en situacién de vulnerabilidad,
en particular las mujeres, inclusive en las zonas
rurales (OIT, 2022c: 4);

insta a los Miembros a:

adoptar un enfoque inclusivo, integrado y
con perspectiva de género para promover la
ESS, en particular con respecto a los grupos
en situacién de vulnerabilidad, reconociendo
el valor del trabajo del cuidado y del trabajo
no remunerado (OIT, 2022c: 4) (...) considerar
la contribucién que aporta la ESS al respeto de
la dignidad humana, al desarrollo comunitario
y al fomento de la diversidad, la solidaridad,
asi como al respeto de los conocimientos y
las culturas tradicionales, incluidos los de los
pueblos indigenas y tribales, (...) evaluar la ca-
pacidad de la ESS para resistir a las crisis y pre-
servar los puestos de trabajo, inclusive en las
pequefas y medianas empresas, en particular
en algunos casos de reestructuracion empre-
sarial mediante la transferencia de propiedad
a los trabajadores (OIT, 2022c¢: 5).

Respecto a los retos que afrontan las entidades
de la ESS y que los miembros deben conside-
rar, las Conclusiones plantean:

..un entorno desfavorable para las entidades de
la ESS, como la falta de participacion adecuada,
las politicas que agravan la informalidad, la po-
breza, el endeudamiento, la inseguridad juridi-
ca, la debilidad del Estado de derecho, el acceso
insuficiente a la financiacion, la competencia y
las practicas comerciales desleales y otras de-
ficiencias en las condiciones que dificultan la
creacion de un entorno propicio (OIT, 2022c: 5).

Otro de los retos planteados es “la necesidad
de velar porque las entidades y los trabajado-
res de la ESS gocen de la libertad de asocia-
ciény la libertad sindical y del reconocimiento
efectivo del derecho de negociacion colectiva

GABRIELA BUFFA

Podemos decir que la decision
misma de iniciar un debate,
de buscar consensos y producir
informacion sobre 3 ESS a nivel
mundial ya es un hecho significativo
que da pie para que Sigamos
profundizando en esa blsqueda
de sentidos que aportara a
la definicion de politicas y
lineas de accion.

para propiciar el didlogo social a través de las
organizaciones mas representativas de em-
pleadores y de trabajadores” (OIT, 2022c: 5); y
“las posibilidades que ofrece la ESS para pro-
mover la inclusion social, especialmente de las
mujeres, los jévenes y los grupos desfavoreci-
dos, como los desempleados, las personas con
discapacidad, los trabajadores migrantes y los
pueblos indigenas” (OIT, 2022c¢: 6).

Las Conclusiones también mencionan que los
miembros de la OIT deben “integrar la ESS en
las estrategias nacionales de desarrollo, recu-
peracion y empleo para favorecer las politi-
cas macroecondmicas, fiscales, industriales,
sociales, medioambientales, de fomento del
empleo y de otro tipo, a fin de promover tran-
siciones digitales y medioambientales justas
y reducir las desigualdades” (OIT, 2022c: 6) v,
“de conformidad con la Recomendacién 193,
introducir medidas de apoyo para facilitar el
acceso a la informacién, la financiacion, los
mercados, la tecnologia, las infraestructuras y
la contratacién publica bien regulada y social-
mente responsable, en particular de los gru-
pos desfavorecidos y las personas en situacion
de vulnerabilidad” (OIT, 2022c: 7). También
deben “mejorar las estadisticas sobre la ESS,
por ejemplo, mediante cuentas satélites y la
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colaboracion entre los institutos nacionales de
estadistica y los representantes institucionales
de laESS, a fin de orientar la formulacién y apli-
cacion de politicas” (OIT, 2022c¢: 7).

El texto invita a la Oficina de la OIT a:

brindar apoyo a los miembros en sus esfuerzos
por elaborar un marco metodoldgico que per-
mita medir la contribucién econémica y social
de la ESS, reunir y compilar datos comparables,
oportunos, fiables y armonizados sobre esta
economia, avanzar en la formulacién de direc-
trices internacionales sobre estadisticas en la
materia y examinar las posibilidades de esta-
blecer un observatorio internacional de datos
relativos a la ESS, en colaboracién con las redes
y los érganos representativos de la ESS, las ofici-
nas nacionales de estadistica y las organizacio-
nes internacionales, a fin de contribuir a la pro-
mocion del trabajo decente” (OIT, 2022c: 8-9).

AMODO DE CIERRE

Entendiendo que la economia social y solidaria
es un campo diverso y heterogéneo la posibili-
dad de contar con una definiciéon consensuada
por la OIT abre sin dudas algunos interrogantes.
(Puede esta definicion reflejar esa diversidad y el
rol que cumple la ESS? ;Es efectivamente repre-
sentativa? ;Faltan aspectos a tener en cuenta?

Podemos decir que la decision misma de ini-
ciar un debate, de buscar consensos y produ-
cir informacion sobre la ESS a nivel mundial ya
es un hecho significativo que da pie para que
sigamos profundizando en esa busqueda de
sentidos que aportard a la definicién de politi-
casy lineas de accion.

En este sentido, Alex Roig® expresé que:

...apesar de la heterogeneidad del sector cree-
mos que se logro la mejor definicion posible en
este contexto. Quedaron pendientes un mon-
tén de temas pero me parece que el tema mas
central es ver cdmo se puede pensar la repre-
sentacion de la ESS en la [6gica tripartita donde
hay gobierno, empleadores y empleados, sien-
do que dentro de la ESS esta figura no existe de
la misma forma. Una de las lineas que nosotros
empezamos a trabajar es la idea de poder dis-
tinguir entre la funcion de organizacion del
trabajo, que seria la funcion del presidente de
la cooperativa en particular que tendria la res-
ponsabilidad de la organizacién del trabajo y el
sindico que tendria una funcién de control. En-
tonces ahi podriamos encontrar una forma tri-
partita, pero todavia requiere mucha discusion
y adecuaciones de un lado y del otro para poder
encontrar es forma y eso va a llevar varios anos.

8 Entrevista a Alex Roig. 24 de julio de 2022. Entrevistadora:
Gabriela Buffa.
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Resumen
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Abstract
20th anniversary of ILO Recommendation 193

On the occasion of the celebration of the 20th anniversary of ILO Recommen-
dation 193, Co-operatives of the Americas organized a virtual activity in which
representatives of the International Co-operative Alliance, the International La-
bor Organization and public officials from Uruguay participated. This article re-
views the main debates that were raised and the highlights of the interventions.

Keywords: Recommendation 193, International Labor Organization,
International Co-operative Alliance, Co-operatives of the Americas.
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INTRODUCCION

En junio de 2002, la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo (OIT) adopté la Recomenda-
cién sobre la promocién de las cooperativas,
ndmero 193 (R193) con el apoyo del movi-
miento cooperativo internacional. Se traté del
primer reconocimiento oficial completo de la
identidad cooperativa por parte de la comuni-
dad internacional, incluyendo a los gobiernos,
las empresas y los sindicatos.

Al dia de hoy, la OIT es la Unica organizacién
internacional que ha desarrollado una norma
dedicada a la promocioén y al desarrollo de las
cooperativas.

La Recomendacién 193 es un texto juridica-
mente vinculante, aplicable a todos los paises
por los constituyentes de la OIT y las organiza-
ciones cooperativas (independientemente de
su forma, del sector al que pertenezcan o de
su tamano) sobre la estructuracién juridicay la
identidad cooperativa. El texto sobre la iden-
tidad que figura en la misma fue extraido de
la Declaraciéon de 1995 de la Alianza Coopera-
tiva Internacional (ACI). El haber logrado esta
inclusion representd un gran esfuerzo del mo-
vimiento cooperativo.

La R193 proporciona un marco para que los
gobiernos definan politicas publicas, textos
legislativos y sistemas administrativos que
promuevan entornos propicios para que las
cooperativas se puedan establecer y desarro-
llar. Se enfoca en cuatro temas principales: el
reconocimiento de laimportancia del papel de
las cooperativas en el desarrollo econémico y
social; el papel de los gobiernos en el estable-
cimiento de un entorno propicio para el desa-
rrollo de las cooperativas; la promocion de un
papel activo de las organizaciones de emplea-
dores y empleadoras, de trabajadores y traba-
jadoras, y de las organizaciones cooperativas
y el fomento de la cooperacidn internacional.
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Al dia de hoy, 13 OIT es I3 Gnica
organizacion internacional que ha
desarrollado una norma dedicada a
la promocidn y al desarrollo de las

cooperativas. La Recomendacion 193
es un texto juridicamente vinculante,
aplicable a todos los paises por
los constituyentes dela OIT y [as
organizaciones cooperativas sobre
la estructuracion juridica y Ia
identidad cooperativa. El texto sobre
la identidad que figura en la misma fue
extraido de la Declaracion de 1995 de
|a Alianza Cooperativa Internacional
(ACI). El haber logrado esta inclusion
representd un gran esfuerzo del
movimiento cooperativo.

Es importante remarcar que la R193 hace un
llamado para que las politicas nacionales so-
bre cooperativas garanticen que las mismas
no se establezcan o utilicen para eludir el cum-
plimiento de la legislacion laboral, para que no
disfracen relaciones laborales y para que no se
creen cooperativas falsas.

La R193 plantea obligaciones para los y las
socios/as tripartitos. Obliga a los gobiernos a
desarrollar e implementar una politica de apo-
yo y un marco legal para facilitar la creacion
y sostenibilidad de las cooperativas. También
obliga a las organizaciones de trabajadores/as
y de empleadores/as a que junto con las orga-
nizaciones cooperativas, las promuevan y ayu-
den, brindando asesoramiento y formacién;
promoviendo la igualdad y la inclusién social;
protegiendo el ejercicio de los derechos labo-



rales de losy las trabajadores y trabajadoras de
cooperativas y promoviendo tanto el empleo
como el trabajo decente en todas las formas
de cooperativas.

Desde que se plasmé la Recomendacion 193y
mas aun en el marco de una pandemia, pode-
mos decir que hoy es mas visible el papel que
desempenan las cooperativas en la creacion
de empleo, la inclusién social, el crecimiento
econdmico y el aumento del bienestar de las
comunidades en las que se encuentran. Las
cooperativas representan un elemento tanto
de estabilidad y desarrollo, como de transfor-
macién econémica, social y ambiental.

Muchos gobiernos en estas dos ultimas déca-
das han incorporado los principios estableci-
dos en laR193. Un total de 117 Estados miem-
bro la han utilizado en sus marcos legislativos
y de politicas o para guiar la reforma de su
legislacion cooperativa. Y todavia hay un enor-
me potencial para avanzar en muchos paises
en su aplicacion.

LAOITY EL MOVIMIENTO COOPERATIVO

A 20 afos del lanzamiento de la Recomenda-
cién, el movimiento cooperativo se propuso
reflexionar sobre las implicancias que tuvo en
los distintos paises del mundo. Para ello, en el
mes de abril de este afio, se organizé un Semi-
nario conjunto entre Cooperativas de las Amé-
ricas - Region de la ACl y la Organizacion In-
ternacional del Trabajo cuyas ideas principales
compartiremos en este articulo. La actividad
virtual se denominé: “La identidad coopera-
tiva entre el 20 aniversario de la Recomenda-
ciéon 193 y la 110 Conferencia Internacional
de Trabajo de la OIT. Una perspectiva desde el
cooperativismo de las Américas”?

2 Fue realizada el dia 5 de abril de 2022 y participaron de forma
virtual unas 450 personas de América, Africa y Asia Pacifico.
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La OIT es la uUnica organizaciéon del sistema
ONU con un mandato explicito sobre las coo-
perativas y la ACI mantiene un estatus consul-
tivo general en representacion de las coopera-
tivas de todo el mundo.

El primer director de la OIT, Albert Thomas,
provenia del propio movimiento cooperativo.
Es por este motivo y por ser el grupo mas orga-
nizado de la ESS en muchos paises del mundo,
que desde su creacidn, las cooperativas han es-
tado presentes en la OIT como un componente
importante y estdn mencionadas en el articu-
lo 12 de la constitucion del organismo (OIT,
2010). En este articulo se establece que la OIT:

podrd adoptar cuantas medidas estime ne-
cesarias para efectuar consultas, cuando lo
considere conveniente con las organizaciones
internacionales no gubernamentales reconoci-
das, comprendidas las organizaciones interna-
cionales de empleadores, de trabajadores, de
agricultores y de cooperativistas.

Desde que se plasmd Ia
Recomendacién 193 y mas aln en
el marco de una pandemia, podemos
decir que hoy es mas visible el papel
que desempeiian las cooperativas en
la creacion de empleo, 3 inclusion
social, el crecimiento econdmico
y el aumento del bienestar de las
comunidades en [as que se encuentran.
Las cooperativas representan un
elemento tanto de estabilidad y
desarrollo, como de transformacion
econémica, social y ambiental.
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Yaen 1919 se establecieron relaciones formales
entre la OITy la Alianza Cooperativa Internacio-
nal. En 1920, por una decisién de su Tercer Con-
sejo de Administracion, se establecio la Unidad
de Cooperativas de la OIT (ILO COOP), como un
servicio especifico que ha venido trabajado en
el avance de las cooperativas durante mas de
un siglo, respondiendo a las solicitudes de los
mandantes en asociacion con organizaciones
cooperativas. En 1947 las cooperativas ya figu-
raban en las normas internacionales del traba-
jo.Mas adelante, en 1971, la OIT junto con la ACI
y otros miembros cofundaron el Comité para
el Avance y la Promocion de las Cooperativas
(COPAQ).Y actualmente uno de los objetivos es
poner en marcha las directrices internacionales
sobre estadisticas de las cooperativas que se
adoptaron en la 202 Conferencia Internacional
de Estadisticas Laborales en 2018.

Mas recientemente, en 2019, se firmé un me-
morando de acuerdo que demuestra el com-
promiso de ambas organizaciones para traba-
jar en conjunto (Revista Idelcoop, 2019: 48).

En la ultima década, la OIT ha estado desa-
rrollando un trabajo mas amplio con la ESS.
Entre los servicios que brinda, en el marco de
la cooperacion para el desarrollo, ofrece ase-
soramiento legal y de politicas, capacitacion y
desarrollo de capacidades, investigacidon y ge-
neracion de conocimiento y asociaciones.

EL SEMINARIO POR LOS 20 ANOS DE LA RECO-
MENDACION N° 193

El Seminario® organizado por Cooperativas de
las Américas con motivo del 20 aniversario de
la Recomendacién 193, contd con un nime-
ro importante de expositoras y expositores.
Participaron diversos representantes del mo-
vimiento cooperativo de las Américas quienes

3 Se puede ver completo en el canal YouTube: https://www.you-
tube.com/watch?v=xthg4Ue788M&t=7881s
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actuaron como voceros/as desde las subregio-
nes, sectores y comités tematicos de la ACl para
brindar una perspectiva del cooperativismo en
nuestra region. Expuso el profesor Hagen Hen-
ry de la Universidad de Helsinki y presidente
del Comité Juridico de la ACl; participaron
también dos funcionarias de la OIT, la doctora
Simel Esim, directora de la Unidad de Coopera-
tivas de la Oficina Global de la OIT en Ginebra
y la doctora Claudia Coenjaerts, vicedirectora
de la Oficina Regional de OIT para América La-
tina y el Caribe y dos autoridades del Instituto
Nacional del Cooperativismo (INACOOP) del
Uruguay, el doctor Martin Ferndndez Aizcorbe,
su presidente y también coordinador de la Red
de Organismos Publicos de Cooperativas de
las Américas y Danilo Gutiérrez, director ejecu-
tivo del organismo.

Los y las participantes aportaron sus visiones
y reflexiones sobre la relevancia de la R193 y
las implicancias que tiene para el movimiento
cooperativo global a la discusion general so-
bre trabajo decente y economia social y soli-
daria que tuvo lugar en la 1102 Conferencia
Internacional del Trabajo, realizada en el mes
de junio de 2022.

El panel de apertura conté con la intervencion
de Graciela Fernandez, presidenta de Coope-
rativas de las Américas y Martin Fernandez
Aizorbe, presidente de INACOOP Uruguay y
coordinador de la Red de Organismos Publicos
de Cooperativas de las Américas.

Graciela Fernandez hizo mencidn a la comple-
jidad del contexto actual en el mundo, a la si-
tuaciéon econémica y financiera del continente
atravesada por desigualdades y a las conse-
cuencias de la pandemia; hizo un llamado al
movimiento cooperativo por su papel funda-
mental en la necesaria reconstruccion.

Fernandez enmarco esta actividad en el Plan
estratégico de Cooperativas de las Ameéricas,
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que tiene el objetivo de profundizar el tema
de la identidad cooperativa. Al respecto de la
R193 destaco que ha servido mucho en la re-
gioén “para la estructuracién de nuestra identi-
dad, para generar politicas publicas favorables
al sector, pero también para aquellos procesos
de integracion y agremiacion”?

También sefald algunas demandas que res-
tan alcanzar, como la necesidad de contar con
legislacion especializada, que los principios y
valores cooperativos se entiendan y se traduz-
can en politicas publicas y en los aparatos del
poder ejecutivo y administrativo. Al respecto,
expreso:

son tareas pendientes, pero sin una normativa
internacional, sin un marco del derecho inter-
nacional, el incidir es mas complejo y dificil. La
incidencia frente a organismos interguberna-
mentales ha generado resultados histéricos en
nuestra region.

En su intervencion, Martin Fernandez Aizcor-
be, destacod la trascendencia para el movi-
miento cooperativo de la Recomendacién 193
y sefalé en perspectiva los numerosos cam-
bios que se produjeron, el surgimiento de las
nuevas modalidades empresariales y como el
cooperativismo se va adaptando a los nuevos
modelos de trabajo que van surgiendo en el
mundo, destacando la capacidad del mismo
de generar nuevas formas de gobernanza.
También puso de relieve la capacidad de res-
puesta del modelo de negocio cooperativo
durante las crisis, como se demostré durante
la pandemia de COVID-19.

Para Fernandez Aizcorbe, la R193 tuvo un rol
fundamental en el surgimiento de la legislacion
cooperativa del Uruguay, que en 2008 avanzé

4 Las citas textuales de les participantes han sido extraidas del
video del Seminario disponible en el canal de YouTube: https://
www.youtube.com/watch?v=xthg4Ue788M&t=7881s
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Para Fernandez Aizcorbe, la R193
tuvo un rol fundamental en
el surgimiento de I3 legislacion
cooperativa del Uruguay, que en 2008

avanzo en el proceso de integracion
cooperativa; el dirigente uruguayo

reflexiond sobre la necesidad de
trabajar en un mayor conocimiento

del cooperativismo por parte de
los y las funcionarios y los actores

gubernamentales.

en el proceso de integracién cooperativa; el di-
rigente uruguayo reflexiond sobre la necesidad
de trabajar en un mayor conocimiento del coo-
perativismo por parte de los y las funcionarios
y los actores gubernamentales:

Hoy, 4500 uruguayos estan vinculados a casi
300 cooperativas sociales con vinculacion per-
manente con los actores gubernamentales lo
que les ha permitido crecer y que el Estado
pueda brindar buena parte de sus servicios,
ademas de mejorarlos.

Citd como ejemplos al cooperativismo de vi-
vienda, -“que ha permitido a miles de urugua-
yos y uruguayas contar con un lugar para vi-
vir'—, a las cooperativas de crédito y de cuida-
dos. Al respecto comentd que ese mismo dia:

INACOOP va a participar junto con el presi-
dente en el lanzamiento del nuevo sistema
de cuidados, donde el gobierno eligié a las
cooperativas para desarrollar el programa
en todo el pais. El cooperativismo tiene un
rol fundamental en la bidsqueda de un de-
sarrollo verdaderamente sostenible con un
espiritu inclusivo, que lidere el proceso de
generacion, sostenimiento y formalizacion
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del empleo en un mercado cada dia mas di-
namico y complejo.

LA RECOMENDACION 193 Y LA IDENTIDAD
COOPERATIVA

El primer panel fue moderado por Claudia
Coenjaerts, vicedirectora regional interina de
la OIT para América Latina y el Caribe. El mis-
mo se centré en la R193 como un hito histérico
para la estructuracién de la identidad coope-
rativa, en las reflexiones sobre su efectividad
desde un punto de vista académico, coopera-
tivista y gubernamental.

Coenjaerts destaco la importancia de poder
reflexionar sobre el futuro de la R193 y de las
cooperativas y comenté que “en las Américas,
después de la pandemia tenemos muchos re-
tos, una informalidad muy alta, y las coopera-
tivas son una herramienta de creacién de em-
pleos de calidad”.

HAGEN HENRY, PRESIDENTE DEL COMITE JURIDICO DE LA AC

El primer orador fue Hagen Henry, profesor
emérito de Derecho Comparado en la Uni-
versidad de Helsinki y presidente del Comité
Juridico de la ACl, quien planteé que el objeti-

Coenjaerts destacd la importancia
de poder reflexionar sobre el
futuro de laR193 y de las
cooperativas y comentd que
‘en as Américas, después de la
pandemia tenemos muchos retos,
una informalidad muy alta, y las
cooperativas son una herramienta
de creacion de empleos de calidad”.
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vo de su intervencion era demostrar, desde el
punto de vista juridico, cémo la R193 constitu-
y6 un hito en la estructuracion de la identidad
cooperativa.

Destacé que la misma ha permitido la ejecu-
cién sustancial de una ley cooperativa en todo
el mundo. Agregé que la Declaracién de Iden-
tidad Cooperativa de la AClI de 1995, como
anexo a la R193, resulté esencial para el espi-
ritu del texto.

Para demostrar su planteo se propuso respon-
der a dos cuestiones: si la R193 tiene obligato-
riedad juridica y qué nos dice en cuanto a la
estructuracion de la identidad cooperativa por
el derecho. Respecto a la obligatoriedad juri-
dica de la Recomendacion, Henry elabor6 tres
preguntas. La primera: jcrea obligaciones juri-
dicas la adopcién de una recomendacién de la
OIT ? Al respecto, sostuvo que: “La respuesta se
encuentra en la Constitucion de la OIT y es si,
las crea”. El segundo interrogante que formulé
fue si la postura del derecho nacional relativa
al derecho publico internacional determina la
obligatoriedad juridica de una recomendacion
de la OIT. En este sentido, plante6 que:

La respuesta se encuentra en los Estatutos de
la Corte Internacional de Justicia y en la doc-
trina, y es no, no la determina porque si fuera
asi la obligatoriedad juridica dependeria del
comportamiento de un actor, el Estado, cuyo
comportamiento, el derecho publico interna-
cional estd por regular.

Luego abordd una tercera pregunta: ;es juri-
dicamente vinculante la R193? Hagen Henry
sostuvo que hay argumentos que nos permi-
ten opinar que la Recomendacioén lo es y los
clasificé en 3 grupos:

El primer grupo contiene argumentos que
demuestran que la Recomendaciéon 193 no
es un caso singular ni en el espacio ni en el



Segun el profesor Hagen Henry, I3
identidad cooperativa estructura
el derecho cooperativo y el derecho
cooperativo estructura y protege
la identidad cooperativa. Asi, se
completa a3 auto identificacion de
las cooperativas con el necesario
reconocimiento heterdnomo.

tiempo, sino que forma parte de un conjunto
de textos y hechos que se refuerzan mutua-
mente y la Recomendacién 193 no hace mas
que concretar los pactos sobre los derechos
humanos, que tienen una obligatoriedad juri-
dica que no se puede dudar. El segundo gru-
po abarca los argumentos que demuestran
el alto grado de legitimidad democratica de
la Recomendacion 193. Y en el tercer grupo
estan las referencias mas frecuentes por parte
de los Estados, gobiernos, legisladores, tribu-
nales a la Recomendacién o a su contenido.
Esos grupos de argumentos, constituyen o
una fuente del derecho publico internacional
-segun los Estatutos de la Corte Internacional
de Justicia- o una fuente del derecho publi-
co internacional en si misma. Gran parte de
los argumentos tienen que ver con la inclu-
sién de la Declaraciéon de la ACl en la R193.
Alun con modificaciones, esa inclusion no
solo establece un vinculo institucional entre
la ACly la OIT (algo que las multiples tenta-
tivas de integrar las organizaciones coope-
rativas como cuarto constituyente en la OIT
no lograron) sino que establece también un
lazo sustancial entre ambas organizaciones
por dos razones. La primera: aquellos Estados
que permiten a sus cooperativas afiliarse a la
ACI deben mantener un derecho cooperativo
que les permite a esas cooperativas cumplir
con el contenido de la declaraciéon de la ACI
porque esa declaracion es juridicamente vin-
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culante para las afiliadas de la ACl e indirecta-
mente para los miembros de esas afiliadas. La
segunda razén: respecto a la Declaracion de
ACl por el derecho cooperativo, es una medi-
da para asegurar la implementacién efectiva
de un derecho cooperativo adecuado. Cabe
recordar que la Declaracién de la ACI no es
una fantasmagoria, sino el resultado tempo-
ral de un proceso ininterrumpido de practicas
teorizadas y de teoria practicada. Hoy en dia,
mas de un billén de miembros en coopera-
tivas en el mundo reconocen como suya la
Identidad Cooperativa de la Declaracion de la
ACI. Obligatoriedad juridica o no, nadie niega
la relevancia juridica de la R193. La OIT esta
revisando su informe de 2015 sobre la utiliza-
cién de la R193 en la elaboracién o revision
de politicas y normativas cooperativas. Ya sa-
bemos que el nimero de paises que lo han
hecho desde 2002 es impresionante.

¢Y cudl es el contenido de esa Recomenda-
cién en cuanto a esa estructuracion de la
identidad? Varias veces la recomendacion
trata de manera implicita la estructuracion
de la identidad cooperativa por el derecho.
Los parrafos 6 y 10 lo hacen explicitamente.
Sobre todo el parrafo 10 que dice lo siguien-
te: “los Estados miembro deberian adoptar
una legislacién y una reglamentacién espe-
cificas en materia de cooperativas inspiradas
en los valores y principios” y yo ahado, de
la declaracion de la ACI. Asi, se completa el
aspecto formal por su aspecto sustancial. El
aspecto formal designa toda regla o practi-
ca juridica que regula la organizacion de las
cooperativas, pues no solo la Ley de coope-
rativas, sino también todo el conjunto de
reglas y practicas juridicas al estipular que
esas reglas y practicas deben inspirarse en
los valores y principios cooperativos de la
ACI. La R193 les da a esas reglas y practicas
un aspecto sustancial. Considerando el con-
cepto juridico de desarrollo sostenible que
paulatinamente permea todas las areas del
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derecho, podemos postular que se trata de
derecho cooperativo siempre que una regla
o practica juridica, regulando la organizacién
de las cooperativas, traduzca los valores y
principios de tal manera que las cooperativas
puedan contribuir al desarrollo sostenible,
pues el derecho y la identidad cooperativa
se encuentran en una relacién reciproca; la
identidad cooperativa estructura el derecho
cooperativo y el derecho cooperativo estruc-
tura y protege la identidad cooperativa. Asi,
se completa la auto identificacién de las coo-
perativas con el necesario reconocimiento
heterénomo.

Para concluir, Hagen Henry destacé que:
...el creciente consenso sobre el encuentro

entre la identidad cooperativa y el derecho
cooperativo no debe esconder numerosos

obstaculos en el camino hacia su puesta en
préctica. Si, hay un creciente nimero de le-
yes cooperativas regionalesy nacionales que
se refieren de una u otra manera a principios
cooperativos pero los principios de la ACl o
los de la OIT, jcomo pueden ser integrados
en el derecho?, ;qué tipo de derecho?

Son estos interrogantes que quedan abiertos
para seguir pensando.

DANILO GUTIERREZ (URUGUAY), DIRECTOR EJECUTIVO
DEINACOOP

A continuacion, el director ejecutivo INACOOP
de Uruguay, Danilo Gutiérrez, tratd de respon-
der a la pregunta sobre como han utilizado la
Recomendacion 193 los Estados miembro y
cdmo evaltan su uso.

Gutiérrez recordd que su posicion durante los
debates previos a la R193, entre 2001 y 2002,
se baso en que lo que se estaba votando tenia
toda la autoridad de una norma publica del
derecho internacional y el movimiento coo-
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“El movimiento cooperativo para hacerse
valer necesita estar unido, tener una
voz comun, ser representativo frente

3 los actores publicos, mostrar una
autonomia tal que no se lo identifique
con un sector de gobierno o de posicion
del sistema partidario; debe tener sus
propios criterios e instalar algunas
ideas basicas que son fundamentales.”
Sostuvo Danilo Gutiérrez, director
ejecutivo de INACCOP, Uruguay.

perativo tenia la responsabilidad de llevarlo al
territorio. A continuacion, realizé el siguiente
analisis:

El movimiento cooperativo para hacerse valer
necesita estar unido, tener una voz comun, ser
representativo frente a los actores publicos,
mostrar una autonomia tal que no se lo identi-
fique con un sector de gobierno o de posicién
del sistema partidario; debe tener sus propios
criterios e instalar algunas ideas basicas que
son fundamentales para la aplicacion (...) Pen-
samos que es fundamental que la legislacién
se institucionalice en la politica publica, a ve-
ces a través de un Instituto, pero puede ser de
distintas formas. Teniendo en cuenta esa decla-
racion tan fuerte de que una sociedad equili-
brada necesita presencia de un sector publico,
un sector privado y un sector que —en aquel
momento no se llegé a definir como de eco-
nomia social, porque las cosas maduran con el
tiempo- se lo identifico claramente como un
sector diferenciado y que ofrece a la sociedad
una cantidad de soluciones que los otros no
tienen o que son insuficientes, o que no llegan
a toda la poblacion. Entonces de ahi en ade-
lante al cooperativismo ya no se lo considera
como un demandante mds, como una cdmara



empresarial que puede pedir cosas para si (...)
La institucionalizacién permite que se desarro-
llen politicas publicas estables, que no tengan
vaivenes, que no dependan de la voluntad de
una persona que esta al frente de un organis-
mo. Eso se logra con un trabajo permanente
y con determinadas actividades que creo que
justamente se han realizado muy bien.

En relacion con lo que la Recomendacion 193
ha permitido, Gutiérrez mencioné el peso
propio y la autoridad de la misma, “que ha
permitido la generacidon de modelos como el
proyecto de Ley Marco de Cooperativas de las
Américas,® tomado en diversos paises de la re-
gién para poder legislar”.

Por otra parte destaco que el INACOOP integra
la Reunioén Especializada de Cooperativas del
Mercosur en cuyo dmbito han habido semina-
rios, se han generado publicaciones, legisla-
cién comparada, estudios de desarrollo de po-
liticas publicas, con diversas soluciones adap-
tadas a las caracteristicas de cada pais. Para el
dirigente uruguayo, la institucionalizacién es
otro componente importante y la aplicacién
de la R193 requiere de un fuerte compromiso
colectivo. Al respecto concluyé:

hay que comprometer al Estado y a la so-
ciedad en su conjunto en esa interlocucion
permanente entre las demandas y respues-
tas que ofrece el movimiento cooperativo y
las necesidades publicas, esa coincidencia
fuerte entre el interés publico y el interés de
las cooperativas que es tan colectivo y redne
tales mayorias de la poblacién que coincide
en gran medida.

5 La Ley Marco para Cooperativas de América Latina fue apro-
bada por el Consejo Consultivo de ACI-Américas en la reunion
realizada en San José, Costa Rica en julio del 2008, culminan-
do un largo proceso de elaboracién que habia comenzado en
1987. Su proposito es brindar orientacion acerca de los linea-
mientos fundamentales de la legislacion cooperativa, tal como
surgen de la doctrina, de los estudios académicos y de la expe-
riencia mas acreditada del derecho comparado.
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PERSPECTIVA SUBREGIONAL Y SECTORIAL

El segundo panel planted una serie de preguntas
disparadoras que presentamos a continuacion.
;Qué se puede aprender de las iniciativas de fo-
mento de las cooperativas en los ultimos veinte
anos? ;Ha servido la Recomendacién 1937 ;De
qué manera? ;Cuéles son las limitantes? Este
panel se centr6 en evaluar el impacto de las ini-
Ciativas para promover las cooperativas en las
Américas en los ultimos veinte afios desde una
perspectiva subregional, sectorial y temética.

En este espacio confluyeron las opiniones de
algunos/as de los y las representantes del Con-
sejo de Administracion de Cooperativas de las
Américas, de CICOPA Américas (sectorial que
representa a las cooperativas de trabajo), del
Comité Regional de Juventud (CRJ) y del Co-
mité Regional de Equidad de Género (CREG).

En las intervenciones se sefalé que las coo-
perativas presentan una oportunidad para la
innovacion en la economia circular y la econo-
mia del cuidado y en la provision de servicios
comunitarios. También se destacaron las formas
en que las mujeres y los y las jovenes se bene-
fician de las cooperativas y se plantearon algu-
nos desafios y limitaciones como la necesidad
de construir sinergias sobre el valor de la accion
colectiva, la relacion con los gobiernos y que las
cooperativas tengan una mayor independencia.

MYRIAM BAEZ ROJAS (PARAGUAY), VOCERA DE LA SUB-
REGION MERCOSUR

Bdez Rojas destaco el aporte de la R193 en la
legislacion y en aspectos tributarios concretos
para el sector en Paraguay y compartié ejem-
plos de la region donde la Recomendacion fue
muy relevante.

Segun Baez Rojas, en el caso de Uruguay, sirvié
como impulso para la promocién y aprobacion
de la Ley General de Cooperativas del 2008. Esta
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legislacion permitié por primera vez la constitu-
cion de un Instituto Publico de promocién coo-
perativa, el INACOOP: “Uruguay es un ejemplo
claro de como una politica publica activa favo-
rable a la promocién cooperativa tiene un im-
pacto concreto en su desarrollo”. En el caso de
Argentina, la dirigente mencion6 que se logré

la aprobacion del articulo 90 de la Ley Nacio-
nal de Educacion, referido a la incorporacion
de los principios y valores del Cooperativis-
mo y Mutualismo en los procesos de ense-
fanza aprendizaje y la capacitacion docente.

Asimismo, en Brasil, la aplicacion positiva de la
R193 por parte del sector publico sirvié como
una guia importante para la legislacién y las
politicas publicas, entre las que “destaca la in-
troduccién en el ordenamiento juridico brasi-
lefio de la ley Federal nimero 12.690"

Respecto al Mercosur, Baez Rojas recordd la se-
rie de actividades desarrolladas por la Reunién
Especializada de Cooperativas del Mercosur, al
cumplirse el 10° aniversario de la Red y en el
marco del Afo Internacional de las Coopera-
tivas, que llevo al compromiso explicito de la
Cumbre de Presidentes del Mercosur a un acuer-
do entre los ministros de trabajo del bloque.

Como conclusién, para Baez Rojas:

..la Recomendaciéon 193 trajo consigo un
motivo de orgullo para el modelo de gestion
cooperativo y ha permitido la apertura al dia-
logo con actores como los gobiernos locales,
para poder promocionar el modelo y que se
consideren las caracteristicas propias de las
empresas de economia social y solidaria.

HECTOR CORDOVA, (EL SALVADOR) VOCERO PARA LA
SUB-REGION CENTROAMERICA Y CARIBE

A continuacién, Cérdova, reflexiond sobre
algunas de las enseflanzas y sobre los temas
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Segun Héctor Cordova, vocero para
la sub region de Centroamérica y el
(aribe: “hay que hacerle conciencia
a los funcionarios publicos que el
sector cooperativo es relevante para
poder impulsar el mismo propdsito,
de reducir los niveles de pobreza
en cada uno de nuestros paises (...)
y propiciar condiciones para que
entre los funcionarios publicos haya
conocedores sobre [a economia social
y solidaria, sobre el cooperativismo en
su dimension y |a relevancia que puede
jugar para multiplicar precissmente el
rol del Estado, en las sociedades.”

aun pendientes respecto al impacto de la
R193. En primer lugar destacé que la misma
“reconoce la existencia del sector coope-
rativo como actor principal y como un ins-
trumento para poder acompanar al sector
publico y privado en la reduccion de las bre-
chas de desigualdades que existen en nues-
tras sociedades”.

Planted que la R193 “ha venido a reafirmar la
necesidad de que se reconozca el rol de las
cooperativas y ha sido la vertiente, la practi-
ca, en diferentes paises” Sin embargo, fue au-
tocritico al plantear que el sector cooperativo
“tiene que reconocer que no ha aprovechado
al méaximo la oportunidad que la R193 brinda
para salir del anonimato sectorial”y remarcé
que “hay aspectos que se deben corregir’, vi-
sibilizando cémo el sector trabaja en pos de
la reduccién de las brechas de desigualdad
y en didlogo con el Estado. En este sentido
planted que:



...hay que hacerle conciencia a los funcionarios
publicos que el sector cooperativo es relevan-
te para poder impulsar el mismo propdsito, de
reducir los niveles de pobreza en cada uno de
nuestros paises () y propiciar condiciones para
que entre los funcionarios publicos haya cono-
cedores sobre la economia social y solidaria,
sobre el cooperativismo en su dimensién y la
relevancia que puede jugar para multiplicar pre-
cisamente el rol del Estado, en las sociedades.

CARLOS ACERO SANCHEZ, (COLOMBIA) VOCERO PARA
SUB-REGION EJE ANDINO Y PACIFICO

Acero Sanchez comenté que la Recomenda-
cién 193 ha servido para impulsar una impor-
tante gestion empresarial y fortalecer a las
cooperativas como organizaciones basadas en
valores y principios; y que:

el modelo de gestién socioecondmico de las
organizaciones de la ESS en su conjunto tiene
validacion como como un modelo de empre-
sa distinto, diferenciado, que merece especial
atenciéon del Estado y de los otros actores
econdmicos y unos desarrollos particulares.

También destacé que la R193 brinda:

...Una orientacién para avanzar en el desarrollo
de politica publica, de politica sectorial, de pro-
mocion de fomento, asi como de estrategias de
incidencia social, econémica, cultural, ambiental
y politica (...) A manera de referencia, por ejem-
plo, en Colombia, hemos logrado incluirla® varias
veces como referencia en los planes nacionales
de desarrollo. Hemos construido una propuesta
de la (politica) publica para el sector que acaba
de ser acogida por el gobierno nacional.

Para concluir, destac que“se requiere una ma-
yor comprensién de la Recomendacion para
que tenga un cardcter vinculante y facilite ac-

6 Se refiere a la Recomendacion 193.
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ciones de incidencia, de promocion, de fomen-
to, fortalecimiento y de desarrollo”. En relacién
al sector privado, concluyé que la R193 es una
“guia de referencia”y una:

estrategia que permite compartir, difundir y
desarrollar estos lineamientos con el sector
de las empresas tradicionales que también
estan en consonancia con los valores y prin-
cipios, y con el desarrollo sostenible.

CARLA DECKER, (EE.UU) VOCERA PARA SUB REGION
NORTE AMERICA

Por su parte, Decker compartio la experiencia
del sector cooperativo de los Estados Unidos,
en particular de NCBA-CLUSA, la Asociacion
Nacional que representa a todas las coopera-
tivas de su pais y cdmo esa experiencia esta en
linea con la Recomendacién 193.

Comentd que en el aniversario del Centenario
de NCBA-2016-2017- se hicieron preguntas
que reflejan la intencidn de la Recomendacion
193 tales como:

i{como contribuye el sector cooperativo a la
seguridad econdémica para todos?, ;empo-
derando a las personas para que tengan mas
control sobre sus vidas econémicas y tam-
bién sobre sus propias comunidades?; ;cua-
les son los principales obstaculos tanto le-
gales, culturales, como econémicos que im-
piden que las cooperativas tengan un mayor
impacto en la seguridad econémica de sus
miembros y de todas las partes interesadas?

Agregd que en las conversaciones del Consejo
de NCBA-CLUSA consideraron cémo podrian
cooperar para eliminar el odio; como podrian
promover mas la participaciéon de los y las jo-
venes, cdmo proveer mejores servicios en las
comunidades marginadas por la economia do-
minante y “cdmo salvar el planeta abordando el
desafio del cambio climatico y la sostenibilidad”.
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NICOLAS PELLICHOTTI, (ARGENTINA) VICE PRESIDENTE
DE CICOPA - AMERICAS

Pellichotti sostuvo que su intervencién estaba
centrada en la visién del cooperativismo de
trabajo y produccién respecto de como impac-
ta la Recomendacién 193 en la tarea cotidiana.

En ese sentido, comentd que la propuesta de
CICOPA Américas fue armar un relevamiento
entre sus asociadas con cuatro dimensiones:

1. ;cémo la R193 fortalecié el avance dentro
del sector cooperativo?

2. ;como la R193 fortaleci6 al sector de la ESS

en su conjunto?

. icémo es larelacion con el sector privado? y

4, la vinculacion de la R193 con el sector publi-
co. A su vez, comentd que dividieron el rele-
vamiento en dos partes: como estaba en el
presente laR193 y qué desafios veian a futuro.

w

El andlisis del relevamiento les permitié contar
con un enfoque mas particularizado de cada
una de las regiones, sobre la interseccién de
esas cuatro dimensiones y observar tres aspec-
tos particulares:

« Como primer punto sefal6 una fuerte de-
pendencia del cooperativismo de trabajo
con el sector publico en América Latina en
general, en todos los niveles: nacional, pro-
vincial, municipal; una dependencia rela-
cionada con oportunidades y también con
amenazas para el desarrollo de las coopera-
tivas de trabajo. Al respecté comento que:

Estas crisis de los gobiernos terminan
afectando nuestros puestos de trabajo,
nuestras fuentes de ingresos, sobre todo
en la economia social y solidaria, sobre
todo en el Cooperativismo de trabajo.

« Como segundo punto sefal6 que desde el
sector privado se observa una subordina-

ist
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cioén a las empresas de capital, lo que devie-
ne en cierta vulnerabilidad. En sus palabras:

en las cooperativas de trabajo se ve una
fuerte dependencia en las cadenas de
valor, las empresas de capital se terminan
subordinando a las cooperativas de traba-
jo a través del crédito, de los intereses, de
aquellas empresas privadas que accede-
mos a crédito, ya sean financieras, bancos,
etcétera, de los mercados de capitales.

« En el tercer punto Pellichotti menciono6 que
hay una resistencia dentro del sector coo-
perativo a la vinculacion con el resto de los
actores de la economia social. Sefalé, como
desafio pendiente, que es necesario que “el
cooperativismo de trabajo se ponga en con-
tacto con cada uno de los actores de la eco-
nomia social y solidaria, teniendo en cuenta
la Recomendaciéon 193", y asi promover y
fortalecer el vinculo. Al respecto mencioné:

es un desafio interesante salir a recorrer,
sobre todo en estas épocas donde esta
muy de moda el tema del emprendedu-
rismo, el tema de la tercerizacién. En esta
parte del continente hay muchisima ter-
cerizacién que termina siendo del capital
privado hacia las cooperativas y termina
vulnerando derechos, flexibilizacion labo-
ral, debilidad organizativa.

Por ultimo, senalo tres puntos que considera
propositivos para poder avanzar y desarrollar
al movimiento cooperativo de trabajo, a nivel
continental. El primero es la necesidad de for-
talecer la identidad cooperativa en general y a
laidentidad cooperativa de trabajo en particu-
lar: “poner por delante el término de trabaja-
dores organizados, operando en la produccion
de bienes y servicios como acto cooperativo”.
El segundo, es la alianza entre los y las tra-
bajadores, en el marco del sindicalismo y del
cooperativismo. También mencioné la alianza



entre cooperativismo y ESS y, a su vez, dentro
de todo el arco cooperativo. El tltimo punto se
refirié al reconocimiento de la identidad coo-
perativa en los organismos.

ADARY OVIEDO, (REPUBLICA DOMINICANA) PRESIDENTA
DEL COMITE REGIONAL JUVENTUD (CRJ) DE COOPERATI-
VAS DE LAS AMERICAS

Oviedo sefnalé que el CRJ pensé el tema des-
de tres aspectos: “lo que se puede aprender;
para lo que ha servido y lo que podemos
esperar”. Respecto a lo que han aprendido,
Oviedo sefala que “a través de la R193 se fue
promoviendo la creacién de cooperativas, las
cuales dieron oportunidades de empleo a los
jovenes”. Respecto al segundo punto, Oviedo
menciond el aporte de las politicas publicas“a
la disminucién del trabajo infantil, sobre todo
en el sector agricola, que es donde se necesi-
ta erradicar”. Por ultimo, respecto de qué se
puede esperar de esta Recomendacién, Ovie-
do sefnalo “las necesidades de la juventud, de
igualdad de salario en los espacios de trabajo,
que se tome en cuenta la experiencia de las
personas que realizan la misma actividad que
los jovenes”. También menciond la necesidad
de“igualdad en la toma de decisiones y en los
puestos dirigenciales”. Y para concluir, Oviedo
planteé que se necesita seguir “fomentando
la creacion de leyes en cada pais, que, a través
de ese desarrollo econémico, lleguen a cada
sector, incluyendo al sector juvenil”

XIOMARA NUNEZ DE CESPEDES, (REPUBLICA DOMINI-
CANA) PRESIDENTA COMITE REGIONAL DE EQUIDAD DE
GENERO (CREG) DE COOPERATIVAS DE LAS AMERICAS

Nunez de Céspedes destacd que el CREG tie-
ne un aporte significativo que hacer y afirmé
que la Recomendacién 193 cobra una mayor
importancia para las mujeres, quienes lamen-
tablemente siguen percibiendo una menor
remuneracién salarial comparativamente con
los varones. Al respecto comenté que:
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Nufez de (éspedes destac que el
(REG tiene un aporte significativo que
hacer y afirmd que la Recomendacidn

193 cobra una mayor importancia

para las mujeres, quienes
lamentablemente siguen percibiendo
una menor remuneracion salarial
comparativamente con los varones.

ha sido un arrastre durante mucho tiempo,
pero que hemos visto ir disminuyendo en
el sector cooperativo, que ha sido ejemplo,
como empleador de las mujeres en igualdad
de derechos con nuestros pares varones, y
eso es algo que debemos destacar, donde
la mayoria de las cooperativas no hacen esa
clasificacion negativa que tienen los demas
empleados en cuanto al trabajo de la mujer.

ANGELES DATTI, (URUGUAY) INTEGRANTE DEL CREG

Datti hablo acerca de las lecciones aprendidas
de acuerdo con la R193, que ha tenido una in-
fluencia significativa en la formacion de poli-
ticas y leyes en materia cooperativa. Destacéd
que, de una forma u otra, “mas de 100 paises
han examinado, revisado la legislacién y la po-
litica y han adoptado leyes y politicas nuevas”

Asimismo, advirtié que sigue sin reconocerse
lo suficiente la contribucién de las cooperati-
vas al desarrollo econémico y social y que, por
lo tanto, no se conocen cabalmente las posibi-
lidades de este modelo de empresa. Por estos
motivos propuso:

difundir mas la Recomendacién 193, con-
tinuar con las actividades de creacion de
capacidad y utilizarla como documento nor-
mativo de referencia para mejorar la politica
y la legislacion relativa a otras empresas de la
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economia social.

Por ultimo, Datti recalcé la contribucion de la
R193 al desarrollo del caracter empresarial de
las cooperativas al poner de relieve su estructu-
ra administrativa singular. Remarcé también el
aporte en la movilizacion de la Economia Social
y Solidaria para promover la igualdad de géne-
ro, que incluye el avance de la consecucion del
quinto objetivo -igualdad de género- de los
Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS).

De la Agenda 2030 surgen 12 esferas priorita-
rias, el fortalecimiento de la participacion de
las mujeres en las unidades de la economia
social y solidaria, particularmente en los pues-
tos directivos, y el desarrollo de unidades de
la economia social y solidaria en sectores eco-
ndémicos infravalorados o profesiones con una
mayor participacion de las mujeres. Por ejem-
plo, en la economia del cuidado, la gobernan-
za democratica y participativa de las unidades
de la economia social y solidaria ofrece a las
mujeres la oportunidad de participar en la
toma de decisiones y el reparto de poder.

HACIA UNA DEFINICION DE ECONOMIA SOCIAL
Y SOLIDARIA (ESS)

La ultima intervencién denominada “Hacia una
definicion universal de Economia Social y Soli-
daria’, tuvo como oradora a Simel Esim, jefa de
la Unidad de Cooperativas de la OIT, quien ade-
lant6 la propuesta de debate de la 1102 Con-
ferencia Internacional del Trabajo de la OIT en
busca de consensuar una definicién de Econo-
mia Social Solidaria, tema que fue tratado por
primera vez en una discusion general de la OIT.”

Esim presentd un Informe elaborado por la
Unidad de Cooperativas de la OIT en colabo-

7 Para ampliar sobre este tema ver el articulo: “La ESS como
tema central de la 1102 Conferencia Internacional del Trabajo”
publicado en esta misma edicion.
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Segun Datti, integrante del Comité
Regional Equidad de Género,

“De la Agenda 2030 surgen 12
esferas prioritarias, el fortalecimiento
de la participacion de las mujeres en
las unidades de la economia social
y solidaria, particularmente en los
puestos directivos, y el desarrollo
de unidades de la economia social
y solidaria en sectores econdmicos
infravalorados o profesiones con una
mayor participacion de [as mujeres.
Por ejemplo, en la economia del
cuidado, Ia gobernanza democratica
y participativa de las unidades de la
economia social y solidaria ofrece
a las mujeres la oportunidad de
participar en [a toma de decisiones
y el reparto de poder”.

racion con los departamentos, regiones y los
constituyentes de la OIT. Destacé que “el tra-
bajo de redaccion implicé analizar las leyes
sobre ESS y las politicas en todo el mundo’,
y remarcé que “la region de América tiene la
mayor cantidad de legislaciones” También
observé cuales son los valores, los principios
y las formas organizativas que se mencionan
en estas legislaciones sobre ESS. Al respecto,
Simel mencioné que:

...cuando miramos estas leyes, vimos que
podiamos agrupar los valores que se mencio-
nan en cinco temas: cuidado de las personas
y del planeta; igualitarismo: relacionado a los
valores de justicia social, no discriminacion,



igualdad; interdependencia: la solidaridad,
el mutualismo y a los valores vinculados a
la cooperacion; integridad: transparencia y
valores relacionados a la responsabilidad vy,
finalmente, autogobierno: gobierno partici-
pativo, subsidiariedad y autogestion.

Tomando como base estos valores y princi-
pios, Simel comentd que buscaron identificar
cudles eran aquellas formas organizativas que
estaban incluidas en las leyes:

las cooperativas definitivamente estan inclui-
das en todas estas leyes. Las otras formas no
estan todas alli, pero, en algunos casos, estan
mas, como las mutuales, en ciertas regiones
como las Américas; en paises francéfonos se
ven mas menciones a las asociaciones, las
fundaciones, grupos de autoayuda o empre-
sas sociales.

PANORAMA DE LA ESS EN LAS AMERICAS

Simel prosiguié su exposicion comentando
que el informe de su Oficina “reconoce que las
practicas solidarias de cooperacion comuni-
taria tienen una larga historia y tradicién, que
se remonta a antes del establecimiento del
Estado moderno en las Américas”. En la region
hay referencias a la ESS con nombres diferen-
tes: “economia popular, economia solidaria, el
tercer sector, sector social”. Los gobiernos “han
venido adoptando politicas sobre la ESS e in-
tegrando la ESS en otras politicas relevantes”
Simel sostuvo que:

ademds, han estado creando instituciones
que estdn para apoyar el desarrollo, como
el INAES en Argentina y otras similares. En la
mayoria de los casos las cooperativas estdn
incluidas en estas instituciones y sus manda-
tos. Algunos paises de la regién han adop-
tado también leyes marco, como Uruguay,
Ecuador, Colombia, México, Honduras y la
provincia de Quebec en Canada.
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Otro aspecto del Informe referido a las Améri-
cas es laintegracion. Simel mencioné que la ESS
esta representada en organizaciones regionales
(como la Comunidad de Estados Latinoameri-
canos y Caribefios y el Mercado Comun del Sur)
y que hay redes regionales activas sobre la ESS
(como la Red Intercontinental de promocién de
la ESS en América Latina y el Caribe y la Red de
Investigadores Latinoamericanos de la ESS).

La dirigenta advirtié que hay un problema en
la fiabilidad y comparabilidad de los datos es-
tadisticos de la ESS:

...algunos paises como México y Canadd han
progresado un poco en este sentido, y por su-
puesto hay esfuerzos en mejorar las estadisti-
cas en los foros, a través de investigaciones, de
cuestionarios, de la informacion administrati-
va, la consolidacién y armonizacion. De hecho,
hay conferencias internacionales de estadistica
laboral que han adoptado directrices sobre es-
tadisticas; la OIT tiene una iniciativa con Costa
Rica, como el pais participante por las Américas.
Hay organizaciones en la regién que han hecho
informes y reuniones sobre la ESS y hay redes
regionales activas que estan trabajando sobre la
ESS, ya sea con cooperativistas o con investiga-
dores que estan participando en muchos casos.

Para finalizar, Simen comentd que “seria im-
portante que las cooperativas se involucren en
estos didlogos nacionales con otros actores de
la ESS y con gobiernos, organizaciones de los
trabajadores y de los empleadores” e invit6 a
las personas presentes a contribuir con la dis-
cusion sobre el trabajo decente y la ESS, para
lo cual propuso leer el Informe y discutir qué
significa para el movimiento cooperativo en el
nivel nacional, regional y sectorial.

REFLEXIONES FINALES

En el panel de cierre, Graciela Fernandez des-
tacd que esta actividad “tradujo la realidad
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cooperativa en el continente americanoy pro-
fundiza la relacion historica entre la ACly OIT
que cuenta con una larga historia de didlogo”.
Fernandez hizo mencién a las problematicas
del continente: la desigualdad, la pobreza, el
desempleo y la informalidad, especialmente
entre las mujeres y la juventud, los sectores
mas castigados durante y posteriormente a la
pandemia y destacé que las cooperativas son
la herramienta para lograr una formalidad, y
bajar el desempleo.

Asimismo, remarcé el trabajo de incidencia
de Juan José Pedrefo, presidente de la Or-
ganizacion Internacional que representa a la
ESS, para que la Conferencia de la OIT traba-
je sobre la ESS: “es ahi donde el movimiento
cooperativo como cuarto constituyente tiene
que influir, bajo el compromiso asumido en el
documento del centenario de la OIT"

También dejé planteadas algunas preguntas
en el marco de los 20 aios de la Recomenda-
cion 193 de la OIT:

¢{Por qué, sino hay una organizacién como la OIT,
sigue presente la asimetria entre las cooperati-
vas y las organizaciones de la economia social?
{Por qué no tienen en cuenta en las legislaciones
anuestra identidad cooperativa? ;Por qué se nos
retacea de las politicas publicas, en los montos
para la capacitacion, por qué y por qué?

Para finalizar, invité a las cooperativas de las
Américas a continuar abogando con los legis-
ladores para que se aprueben leyes cooperati-
vas nacionales. Los animo a seguir reflexionan-
do sobre la identidad cooperativa y recordd
una frase de José Gervasio Artigas Arnal, esta-
dista uruguayo, que decia: “No podemos espe-
rar nada si no es de nosotros mismos".
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Resumen

La Red de Alimentos Cooperativos Patagdnicos es una experiencia re-
ciente de articulacion regional en la zona patagonica que nuclea a di-
versas organizaciones de productores/as y consumidores/as, de distintas
localidades de la provincia de Rio Negro y zonas aledarias de Neuquén,

'Licenciada en Ciencia Politica (FSOC-UBA), con una Especializacion en Gestién de
la Economia Social y Solidaria (UNQUI). Investigadora del Departamento de Eco-
nomia Social, Cooperativismo y Autogestion del Centro Cultural de la Cooperacion
Floreal Gorini. Correo electrénico: malenus@hotmail.com

2 Entrevista realizada el 24 de junio de 2021.
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Tejiendo redes: Ia experiencia de la Red de Alimentos Cooperativos Pataganicos. Entrevista a Carlos Irasola

revista

principalmente de la llamada Patagonia Norte. Desde sus inicios, en
2019, apuesta a la soberania alimentaria con precio justo, haciendo lle-
gar alimentos saludables producidos localmente a centenares de fami-
lias, organizadas en nodos o comunidades de consumo.

Como se funda esta Red, quiénes la componen, sus objetivos y actividades
centrales, sus desafios y expectativas se plasman en esta entrevista que
formé parte de la columna mensual “Economia Social con mirada patago-
nica’; dentro del programa radial Enredades de Radio Asamblea, durante
el ano 2021. Carlos Irasola, miembro e impulsor de esta Red, nos permite
a través de sus respuestas conocer mds de cerca esta organizacion, con
pocos aiios de vida y muchisima construccion colectiva en su haber.?

Palabras clave: soberania alimentaria, alimentos cooperativos, precio
justo, redes, Patagonia.

Resumo

Tecendo redes: A experiéncia da Rede Cooperativa Alimentar Pa-
tagénica. Entrevista Ao Carlos Irasola

A Rede Cooperativa Alimentar Patagénica é uma experiéncia recente de ar-
ticulagdo regional, na zona patagoénica, que retine diferentes organizacdes
de produtores/as e consumidores/as, de diferentes locais da provincia de Rio
Negro e arredores de Neuquén, principalmente da chamada de Patagénia
Norte. Da sua cria¢do, em 2019, estd comprometida com a soberania ali-
mentar, com pregos justos para alimentos sauddveis, produzidos no local e
entregues a centenas de familias, nucleadas em comunidades de consumo.
Como essa Rede foi fundada, quem a compée, quais seus principais obje-
tivos e atividades, seus desafios e expectativas isso tudo foi refletido nesta
entrevista que faz parte da coluna mensal "Economia Social sob o olhar
patagénico'; dentro do programa de rddio Enredades da Rddio Assembleia,
durante o ano de 2021. O Carlos Irasola, membro e promotor dessa Rede,
permite-nos por meio de suas respostas conhecer, mais de perto, essa orga-
nizac@o, com poucos anos de vida, mas com muita constru¢ao coletiva ao
longo de sua existéncia.

Palavras-chave: soberania alimentar, alimentos cooperados, preco jus-
to, redes, Patagénia.
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Abstract

Weaving networks: the experience of the Patagonian co-operative Red de
Alimentos Cooperativos Patagonicos. Interview With Carlos Irasola

Red de Alimentos Cooperativos Patagdnicos is a recent experience of re-
gional articulation in the Patagonian area that brings together various
organizations of producers and consumers from different localities of the
province of Rio Negro and neighboring areas of Neuquén, mainly from the
so-called Northern Patagonia. Since its inception in 2019, it has been com-
mitted to food sovereignty with fair prices, bringing healthy and locally-
produced food to hundreds of families, organized in consumption nodes
or communities.

This interview reflects how this network was founded, who are its members,
its objectives and core activities, challenges and expectations. It was part of
the monthly section “Social Economy with a Patagonian view” (Economia
Social con mirada patagdnica), of the radio program Enredades of Radio
Asamblea, during the year 2021. With his answers, Carlos Irasola, member
and promoter of this Network, allows us to get a closer look at the organi-
zation, which is only a few years old, but has a lot of collective construction
under its belt.

Keywords: food sovereignty, co-operative food, fair price, networks, Patagonia.
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Durante el afo 2021, acepté la propuesta de
realizar una columna en el programa radial En-
redades de Radio Asamblea,® una radio comu-
nitaria que transmite desde 2011. El programa
Enredades sale al aire desde el afo 2019 y se
centra fundamentalmente en las practicas,
experiencias y desafios de la economia social,
solidaria y popular. Pensando desde los terri-
torios que habito hace mas de una década,
decidi entonces realizar una columna mensual
con el objetivo de dar a conocer las experien-
cias de la economia social que, en nuestra Pa-
tagonia, vienen construyéndose. Conocer sus
historias, sus origenes, sus actividades, sus
caracteristicas, sus dificultades, sus proyectos
por delante. Asi surge: “Economia Social con
mirada patagdnica”.

En el marco de esta columna tuve el placer
de entrevistar a Carlos Irasola, presidente de
la Cooperativa Surgente (una organizacion
integrada por técnicos/as-profesionales de la
Patagonia que ofrece diversos servicios a las
cooperativas como capacitaciones, gestion de
proyectos, entre otros) y miembro activo de la
Red de Alimentos Cooperativos Patagoénicos.

En la entrevista que a continuacién se transcri-
be, Carlos nos explica qué es la Red de Alimen-
tos Cooperativos Patagdnicos, contextualiza
su surgimiento, detalla las organizaciones que
la integran, describe sus objetivos principales,
menciona algunas de las acciones que ha lle-
vado a cabo esta Red y puntualiza en los desa-
fios por delante.

Sus palabras dan cuenta de la potencialidad
que tiene el trabajo en red para las experien-
cias de la economia social. Una red que se va
tejiendo entre diversidad de organizaciones,
uniendo esas distancias kilométricas, enor-
mes, hermosas que encontramos en nuestros

3 Radio Asamblea FM 94.1. On-line a través de su pagina web:
http://www.radioasamblea.com/
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%3 Red de Alimentos (ooperativos
Patagdnicos es una organizacion
popular reciente, de poco tiempo, que
se desarrolla en la zona de Patagonia
Norte, que propone un vinculo cercano
entre organizaciones de consumidores
y organizaciones de productores. L3
cercania, el precio justo, el comer sano
con su orientacion hacia I3 produccion
agroecologica, el cooperativismo como
modo de vinculo, cooperar en vez de
competir, son los principios que de algan
modo rigen I3 actividad de [a Red.”

territorios patagonicos; tejiendo proyectos y
confianza entre localidades muy distantes, y
también muy diversas, transportando alimen-
tos saludables, cooperativamente producidos,
hacia familias consumidoras organizadas aso-
ciativamente; tejiendo lazos solidarios y coo-
perativos del mar a la cordillera, de la cordillera
al valle, y del valle a la meseta.

{Qué es la Red de Alimentos Cooperativos
Patagoénicos?

La Red de Alimentos Cooperativos Patagéni-
COs es una organizacion popular reciente, de
poco tiempo, que se desarrolla en la zona de
Patagonia Norte, que propone un vinculo cer-
cano entre organizaciones de consumidores y
organizaciones de productores. La cercania, el
precio justo, el comer sano con su orientacion
hacia la produccién agroecolégica, el coope-
rativismo como modo de vinculo, cooperar en
vez de competir, son los principios que de al-
gun modo rigen la actividad de la Red. Es una
propuesta que va creciendo, que esta intere-


http://www.radioasamblea.com/

sante y que ademas esta vinculada estrecha-
mente a otra propuesta, que la integra y que
la cobija, que es la Red Nacional de Alimentos
Cooperativos. Esta Red estd desarrollada en
todo el pais, ahi funcionan alrededor de 150
cooperativas, comunidades, fabricas recupe-
radas que proveen una cantidad de productos
importantes que nosotros, muchos de ellos,
no los podemos producir en Patagonia y que
a través de la Red también llegan a las organi-
zacionesy a las familias que la integran. La Red
de Alimentos Cooperativos Patagonicos tiene
hoy alrededor de 2000 familias en su seno.

(Cuando surge esta Red?

La Red se constituye a fines de septiembre de
2019 en el seno del Banco Credicoop, en una
reunién que hicimos, en un taller que llevé
todo el dia, donde estuvieron presentes nume-

“Este proceso de bisqueda est3
anclado seguramente en una necesidad
que esta ocurriendo, por eso
crece el poder organizativo, que tiene
que ver por un lado, en el caso de los
productores, con encontrar respuestas
alos problemas de comercializacion,
y en el caso de los consumidores, con
encontrar vias alternativas y diferentes
alas que les proponen los mercados
hegemanicos, los supermercados, los
hipermercados, encontrar mejores
condiciones; I3 crisis ha potenciado en
alguna medida y ha hecho que ésto sea
visto como una necesidad.??

MALENA SOFIA FALLACARA

rosas organizaciones de Patagonia Norte. Y sin
dudas es también el resultado de unas cuantas
experiencias anteriores; varias veces habiamos
intentado traer produccién del Valle Inferior en
tren, que ahora estamos repitiendo esa expe-
riencia con el Colectivo Agroecoldgico del Rio
Negro.* Pero eso tenia su historia, habia ocurri-
do ya antes y este proceso de busqueda esta
anclado seguramente en una necesidad que
esta ocurriendo, que por eso crece el poder or-
ganizativo, que tiene que ver por un lado, en
el caso de los productores, con encontrar res-
puestas a los problemas de comercializacién, y
en el caso de los consumidores, con encontrar
vias alternativas y diferentes a las que les pro-
ponen los mercados hegemonicos, los super-
mercados, los hipermercados, encontrar me-
jores condiciones; la crisis ha potenciado en
alguna medida y ha hecho que ésto sea visto
como una necesidad. Sobre esta necesidad se
produce el desarrollo de la Red, y sobre proce-
sos anteriores se asienta.

{Quiénes integran la Red?

La Red la integran organizaciones de produc-
Cion y organizaciones de consumo. General-
mente ponemos el orden al revés, ponemos
por comienzo el consumo, porque nos parece
que las organizaciones de consumidores son
las que estdn traccionando de manera muy
enérgica, creativa, solidaria, a la propuesta de
las organizaciones de productores, que ademas
por su desarrollo estan en situacion critica, por
el desarrollo de la agricultura familiar estan en
una situacion bastante critica. Hoy la integran
grupos de productores y de consumidores de
Ingeniero Jacobacci; en el caso de la zona de
Bariloche son organizaciones de consumidores;
en Villa La Angustura hay una Mesa de Asociati-
vismo que surgi6 de la mano de una propuesta

“#El Colectivo Agroecoldgico del Rio Negro nuclea a organiza-
ciones de productores/as y de consumidores/as en la comar-
ca Viedma-Patagones. (Nota de la entrevistadora)
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que hizo INAES y que se consolidé como un es-
pacio organizativo muy interesante que relne
a varias organizaciones de alli; en San Martin de
los Andes también hay un nodo de consumo
de la Red; hay un nucleo cooperativo importan-
te en Fernandez Oro con la cooperativa de aro-
maticas y medicinales, una de apicultura y una
de dulces;’ y luego en Fiske Menuco (en General
Roca, preferimos Fiske Menuco para no nom-
brar al genocida) esta el Nodo Soberano que
también forma parte. Estas son basicamente las
que estan mas estables. También tenemos una
articulacién muy fuerte con el Colectivo Agro-
ecoldgico, Alimenta, Brota® y los compafieros
productores. Asi que ésta es, mas o menos, la
Red, en lineas generales. Hay también un espa-
cio de Red, de personas y organizaciones que
se suman esporadicamente en alguna actividad
que, si bien no forman parte del entramado
permanente de la Red, son parte de la propues-
tay de las movidas que ocurren.

{Cuales son los principales objetivos de la
Red?

La Red pretende consolidar un espacio orga-
nizativo permanente que, a la vez, consolide
los vinculos entre productores y consumido-
res y entre consumidores y productores, de
modo virtuoso. Apuesta a la cercania, porque
lo cercano es menos costoso, no implica fletes,
no calentamos el ambiente del planeta y nos
permite conocernos, entre productores y con-
sumidores, vernos las caras, y poder promover
la agroecologia como linea de laburo y los sis-
temas de transicion hacia la agroecologia.

Otro objetivo importante es justamente el
tema de la produccion sana, agroecoldgica,

> Hace referencia a la Cooperativa Aromaticas Alto Valle, la
Cooperativa de Apicultores del Comahue y la Cooperativa
Mujeres de Oro en Accion. (Nota de la entrevistadora).

¢ Alimenta y Brota son dos comunidades de consumo ubica-
das en Viedma. Ambas forman parte a su vez del Colectivo
Agroecoldgico (Nota de la entrevistadora).
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(14 p
|3 Red apuesta a la cercania, porque
lo cercano es menos costoso, no implica
fletes, no calentamos el ambiente
del planeta y nos permite conocernos,
entre productores y consumidores,
vernos las caras, y poder promover la
agroecologia como linea de laburo y los
sistemas de transicion hacia
la agroecologia. L3 cercania permite
también [a discusion del precio justo,
que puede ser que probablemente no
siempre sea el mejor precio, pero que
casi siempre termina siendo un precio
mejor que el que ofrecen los mercados.””

como saliendo de los sistemas tradicionales. La
cercania permite también la discusion del pre-
cio justo, que puede ser que probablemente
no siempre sea el mejor precio, pero que casi
siempre termina siendo un precio mejor que
el que ofrecen los mercados y probablemente
sea una de las razones por las cuales la gente se
arrima en primera instancia, tratando de salva-
guardar sus pocos ingresos, en la situacion tan
flaca de recursos que estamos atravesando.

También los principios del cooperativismo, no
tanto la formalidad, porque algunas organi-
zaciones son formales, pero son las menos, la
mayoria no son formales, pero si desde el res-
peto a las personas, la igualdad, |a fraternidad,
los principios y los valores del cooperativismo,
cooperar en vez de competir.

Esas son las lineas generales que nos orien-
tan, y el objetivo es consolidarlas, promover-
las, ampliarlas y vincularnos con otros, seguir
construyendo junto con otros una propuesta
mejor de sociedad.



{Cudles fueron las principales actividades de
la Red desde su surgimiento?

Han sido muy variadas. Desde algunas situa-
ciones en la cuales los productores ofrecen
algun producto y lo ofrecemos en el marco de
la Red y llegan a las diferentes organizaciones,
hasta ir con el desarrollo de esta propuesta,
de pasar de algunos hechos esporadicos y
puntuales y de eventos de alguna manera, a
procesos mas organizados como el abasteci-
miento ya sistemético de varios de los nodos
de consumo por parte de la Red Nacional. La
organizacioén alrededor de todos los nodos de
consumo de producciones locales de granja
y horticultura. Todo esto se va empezando a
sistematizar, a ordenar, y también aparecen
algunas cosas como las que venimos hacien-
do con el Colectivo Agroecoldgico, el tren que
ha puesto en vinculo zonas distintas, produc-
toras y de consumo, posibilitando el acceso a
alimentos agroecoldgicos o en transicién a los
consumidores, y posibilitando a los producto-
res una comercializacion para los dos lugares,
para las dos puntas de este trabajo sumamen-
te convenientes.’

También estamos teniendo muchas activida-
des de difusidn, de comunicacidn, de trabajo
en redes, en cuanto a capacitaciones hacia el
interior de la propia red, en cuanto a conver-
satorios que nos ponen a discutir las proble-
maticas que rodean al proceso productivo, de
comercializacién y de consumo, para poder
entender que lo que estamos haciendo desafia
en alguna medida lo hegemonico y muestra la

7 Hace referencia al envio, a través del Tren Patagdnico, de
fruta y verdura agroecoldgica producida por familias del Co-
lectivo Agroecoldgico de Rio Negro (Viedma-Patagones) que
llegaron a familias consumidoras organizadas en nodos de
consumo en la zona cordillerana. En el primer tren se envia-
ron mas de 20 toneladas de fruta y verdura, en mayo de 2021.
Al momento de la publicacion de esta entrevista, se realizaron
4 viajes en tren con vagones cargados de verdura agroecol6-
gica. (Nota de la entrevistadora).
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necesidad de poner la lupa en la comprension
de esos procesos en los que estamos inmersos.

;Cudles son los desafios que la Red tiene por
delante?

Hoy somos mas o menos 2000 familias y el
desafio en un proceso de crecimiento es con-
solidar los aspectos organizativos. Por un lado,
hemos construido una coordinacién de la Red
con representantes de las diferentes zonas. Es-
tamos viendo este proceso de aca hasta octu-
bre para luego evaluar si es la mejor manera de
organizarnos, revisarla y repensarla. Organi-
zando un area de comunicacién, un modo mas
sistematico y ordenado de comunicar. Esos son
algunos de los desafios. Y otro, finalmente, es
la comprension de los procesos en los que nos
estamos metiendo, los desafios en los cuales
nos estamos poniendo. Por ejemplo, hablando
del vinculo con el Colectivo Agroecolégico y
la Red, tenemos que comprender que esos 18
productores agroecolédgicos que producen, la
mayoria son arrendatarios; involucrarnos por
lo tanto como familias de consumidores, los
que somos consumidores, en la mirada que
supone darle a la proyeccién agroecolégica la

“ Hablando del vinculo con el Colectivo
Agroecoldgico y Ia Red, tenemos que
comprender que esos 18 productores
agroecologicos que producen, la mayoria
son arrendatarios; involucrarnos por lo
tanto como familias de consumidores,
los que somos consumidores, en I3
mirada que supone darle a la proyeccion
agroecologica Ia estabilidad en el uso y
tenencia de la tierra que necesita. **
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estabilidad en el uso y tenencia de la tierra que
necesita. Ese compromiso va haciendo que los
productores y los consumidores se enlacen de
manera mucho mas profunda en ese vinculo,
para poder entender que esto es posible en la
medida que los productores sigan en la tierra,
tengan un arraigo que hoy no tienen.Y asi con
otros temas, como el tema de las cuencas, la
contaminacién que produce en los riosy en las
aguas la producciéon hegemonica cargada de
agrotoxicos. Poner en discusién estos sistemas
productivos, no sélo haciendo la produccién
de otra manera, sino también interpelando cri-
ticamente esta forma de concebir el uso de los
bienes comunes o que deberian ser comunes,
pero que estan siendo muchas veces apropia-
dos por intereses ajenos y contradictorios con
los intereses populares.
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Resumen

El presente trabajo tiene como objetivo principal indagar cémo fue el
impacto de las transformaciones productivas en la Cooperativa Agricola
de La Paz (CALP), ubicada en el norte de la provincia de Entre Rios, en el
periodo 1995-2009, y como esta entidad logro persistir.

Hoy la CALP, creada en 1950 como “Cooperativa Ganadera La Paz’; luego
de atravesar crisis importantes, ha llegado a ser una de las organizacio-
nes mds representativas del sector agricola en el departamento La Paz,
ya que provee a los y las socios/as y productores/as de la zona insumos
agricolas, asesoramiento técnico y acopio, sumando el servicio de em-
barque por el puerto de la ciudad cabecera.

Los procesos de agriculturizacién y expansion del cultivo de la soja, en el
marco de las transformaciones producidas en el agro pampeano por los
agronegocios, impactaron en la configuracion territorial de la cooperati-
va. Aqui se exploran las acciones de dirigentes y sus estrategias de recon-
version. Para ello se consultaron las Memorias y Balances de la CALPy las
Actas de Asamblea, ademds de fuentes secundarias.

Palabras clave: Cooperativa Agropecuaria de La Paz, transformaciones
productivas, territorio, estrategias de expansion, conflicto agrario.

! Este trabajo se realiz6 en el marco del Proyecto de Investigacion y Desarrollo de
la Universidad Nacional de Entre Rios N° 410/19: “La vinculacion territorial de las
cooperativas agropecuarias en Entre Rios".

2Docente de la Facultad de Humanidades, Artes y Ciencias Sociales de la Univer-
sidad Auténoma de Entre Rios. Correo electrénico: cristianjswilson26@gmail.com
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Resumo

Transformacgéo produtiva e sua relevdancia no territério da Coo-
perativa Agropecudria de La Paz, Entre Rios (1995-2009)

No artigo se teve o intuito de pesquisar como as transformacgées produtivas
na Cooperativa Agricola de La Paz (CALP), localizada no norte da provincia
de Entre Rios, impactaram no periodo 1995-2009, e como é que essa entida-
de consequiu ficar no tempo.

Hoje a CALP, criada em 1950, como "Cooperativa Ganadeira La Paz', apds
superar importantes crises, tornou-se uma das organizacdes mais represen-
tativas do setor agricola no departamento de La Paz, pois fornece aos asso-
ciados/as e produtores/as da regido insumos agricolas, assessoria técnica e
armazenagem, acrescentando o servico de transporte maritimo através do
porto da sede da cidade.

Os processos de agricultar e expandir o cultivo da soja, no marco das trans-
formacées produzidas na agricultura da regiGo pampiana pelo agronegé-
cio, impactaram na configuracao territorial da cooperativa. Nessa experién-
cia foram pesquisadas as acées dos lideres e suas estratégias de reconver-
sdo. Para tanto, foram consultados os Relatérios e Balancos da CALP e as
Atas de Assembleia, além de fontes secunddrias.

Palavras-chave: Cooperativa Agropecudria de La Paz, transformagdes
produtivas, territorio, estratégias de expansdo, conflito agrdrio.

Abstract

Productive transformations and impacts on the territory of Cooperativa
Agropecuaria La Paz, Entre Rios (1995-2009)

The main objective of this paper is to investigate the impact of productive
transformations in Cooperativa Agricola La Paz (CALP), located in the north
of the province of Entre Rios, in the period 1995-2009, and how this entity
managed to persist.

This co-operative, created in 1950 as “Cooperativa Ganadera La Paz’, has
become one of the most representative organizations of the agricultural
sector in the department of La Paz, after going through important crises.
It provides its members and producers of the area with agricultural inputs,
technical advice and storage facilities, as well as shipping services through
the port of the main city.

The processes of agriculturization and expansion of soybean cultivation,
within the framework of the transformations produced in the Pampean
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agriculture by agribusiness, had an impact on the territorial configuration
of the co-operative. Here we explore the actions of its leaders and their re-
conversion strategies. For this purpose, CALP's Annual Reports and Balance
Sheets as well as Meeting Minutes were consulted along with secondary
sources.

Keywords: La Paz Agricultural Co-operative, productive transformations, ter-
ritory, expansion strategies, agrarian conflict.
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INTRODUCCION

El objetivo de este trabajo es analizar los cam-
bios productivos e institucionales de la Coo-
perativa Agropecuaria La Paz Ltda. (CALP) y
sus impactos sobre el territorio en un recorte
temporal significativo como lo fue el de 1995-
2009, en el cual importantes cambios se de-
sarrollaron en la economia nacional y en el
espacio agropecuario, particularmente en el
territorio agropecuario entrerriano.

El articulo se inscribe en el marco de los estu-
dios cooperativos, particularmente de aque-
llos que analizan la dinamica de las cooperati-
vas agropecuarias en Argentina hacia fines del
siglo XX 'y comienzos del siglo XXI.

Organizadas ante la necesidad de mejorar
la capacidad de negociacion de los y las pro-
ductores/as pequefos/as y medianos/as para
la actividad agropecuaria, las cooperativas
agropecuarias de la regién pampeana acom-
pafnaron la evolucion social y econémica de la
mayoria de los pueblos y pequefas ciudades
del interior (Carricart, 2012). La CALP, surgida
como cooperativa ganadera a mediados del
siglo XX en el norte entrerriano, constituye un
caso relevante en los andlisis sobre el mundo
cooperativo, dadas las caracteristicas del sue-
lo y productivas que la diferencian de la zona
nucleo pampeana, tradicionalmente agricola.

Las cooperativas han sido histéricamente “un
factor de enraizamiento de la economia en el
territorio, un factor de desarrollo agrario y un
referente social, econdmico y aun ideoldgico”
(Lattuada y otros, 2011) en las comunidades
rurales donde se han asentado y, dada la hete-
rogeneidad y el grado de diversidad existente
en el espacio nacional, se requiere del estudio
de casos concretos que puedan dar cuenta de
las particularidades locales y las especificida-
des de las transformaciones productivas e ins-
titucionales que las han atravesado.
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Organizadas ante la necesidad de
mejorar |a capacidad de negociacion
delos y las productores/as
pequenos/as y medianos/as para I3
actividad agropecuaria, as cooperativas
agropecuarias de [a region pampeana
acompariaron I3 evolucion social y
econdmica de [a mayoria de los pueblos
y pequerias ciudades del interior.

L3 CALP surgida como cooperativa
ganadera a mediados del siglo XX en el
norte entrerriano, constituye un caso
relevante en los analisis sobre el mundo
cooperativo, dadas las caracteristicas
del suelo y productivas que la
diferencian de Ia zona nicleo pampeans,
tradicionalmente agricola.

Carricart y Albaladejo (2019) sefialan que las
cooperativas agricolas —conformadas por uni-
dades de produccion familiares, medianas,
guiadas por una logica solidaria—, sufrieron
un intenso deterioro econémico y social con
el avance del neoliberalismo y los procesos de
ajuste estructural, que impactaron negativa-
mente en el movimiento cooperativista con la
desaparicién de gran parte de sus entidades y
la gran inestabilidad sufrida por endeudamien-
to, integraciones y absorciones. Las cooperati-
vas que subsistieron tuvieron que sobrellevar
los procesos de concentracion de las unidades
de produccién y de servicios y la alta compe-
tencia a la que se vieron y se ven sometidas.

Colavechia Gutiérrez (2016) anade que las
transformaciones tecnoldgicas y productivas
en la actividad agropecuaria originaron nuevos



agentes cada vez mas deslocalizados (pooles
de siembra, empresas contratistas de maquina-
rias), compitiendo ventajosamente por tierras.
Ademas, la privatizacion de puertos en los afios
'90, la desregulacion del negocio cerealero, la
eliminacion del precio sostén y el acceso al fi-
nanciamiento en condiciones restrictivas, tam-
bién fueron factores que impactaron fuerte-
mente sobre este tipo de cooperativas ligadas
a la comercializacién de granos.

En ese sentido, las cooperativas caracterizadas
por la doble funcién de provision de servicios
y de produccién para el mercado a partir del
acopio de cereales, se han visto en el desafio
de maximizar las ventajas para sus asociados
y asociadas. De alli que el desafio de caracter
empresarial ha ido en la direccién de:

Favorecer la disminucién de los costos, ampliar
la escala de produccion y alcanzar mayor capa-
cidad de negociacion en los mercados, junto
con la posibilidad de industrializar en origen las
materias primas y funcionar en mejores condi-
ciones de competitividad (Verbeke, 2021).

Lo cual supuso y supone transformaciones de
caracter institucional al modelo tradicional de
desarrollo cooperativo (Obschatko, Basafies y
Martini, 2011).

Partimos de las hipotesis que sostienen que la
situacion compleja para todo el movimiento
cooperativo agropecuario nacional y para la
CALP en particular, obligd a una reconversion
productiva e institucional de caracter fuerte-
mente empresarial. Ademas, el cultivo de la
soja fue el motor de crecimiento, delineando
su dirigencia una politica de expansion y di-
versificacion productivas, de caracter limitado
a su area de influencia, a diferencia de otras
cooperativas agrarias nacionales.

Algunas preguntas orientaron la busqueda de
informacién: ;cdmo influyeron los agronego-
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cios y la agriculturizacion sobre el movimiento
cooperativo agrario nacional? ;Cémo fue el
impacto sobre la cooperativa de La Paz? ;Qué
estrategias y cambios productivos e institucio-
nales delined la cooperativa para motorizar un
proceso de expansion? Y, finalmente, ;cual era
la situacién econdémica y financiera de la enti-
dad y de los y las productores/as de la zona en
la coyuntura de conflicto entre el sector agro-
pecuario y el gobierno nacional? Esta ultima
pregunta nos llevo a indagar acerca del posi-
cionamiento de la cooperativa ante el conflic-
to agrario del afio 2008.

Se utilizaron fuentes primarias como las Me-
morias y Balances y las Actas de Asamblea
de la entidad, asi como también el apoyo de
algunas fuentes secundarias, como informes
sobre la cooperativa y el departamento de
La Paz, ademas de articulos académicos que
analizaron a las cooperativas agropecuarias
nacionales.

Partimos de [as hipdtesis que
sostienen que I3 situacion compleja
para todo el movimiento cooperativo
agropecuario nacional y para la CALP

en particular, obligd a una reconversion
productiva e institucional de caracter
fuertemente empresarial. Ademas,
el cultivo de la soja fue el motor de
crecimiento, delineando su dirigencia una
politica de expansion y diversificacion
productivas, de caracter limitado a su
area de influencia, 3 diferencia de otras
cooperativas agrarias nacionales.
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Identificamos tres etapas claramente diferen-
ciadas para esta cooperativa que intentamos
profundizar a partir de nuestras hipotesis:

1. La CALP y la soja como motor de expansion
agricola en el marco de los agronegocios, la
agriculturizacion y el modelo de convertibi-
lidad (1995-2001).

2. Expansion territorial y diversificacion pro-
ductiva de la CALP en el marco del nuevo
modelo de acumulacién (2002-2005).

3. La CALP en el escenario de conflicto entre el
sector agropecuario y el gobierno nacional
kirchnerista (2006-2009).

DE LA QUIEBRA A LA SOJA COMO MOTOR DE
EXPANSION PRODUCTIVA

La Cooperativa Agropecuaria La Paz Ltda.
(CALP) fue fundada en 1950 como “Coopera-
tiva Ganadera La Paz’, por el impulso de “un
grupo de visionarios productores que decidie-
ron agruparse ante la necesidad de mejorar las
condiciones de trabajo y comercializaciéon de
su produccion”? La cooperativa se sitta en el
departamento de La Paz, al noroeste de la pro-
vincia de Entre Rios, territorio histéricamente
“destinado a la produccién ganadera, princi-
palmente vacuna, pero con una expansion len-
ta pero progresiva de la agricultura” (Ferreyra,
2021) durante el siglo XX.

La cooperativa adecud su denominacion en
1967 a la actual debido a que aiadio las acti-
vidades de acopio y comercializacion de ce-
reales, lo que la obligo a realizar importantes
inversiones en infraestructura (silos, eleva-
dores y una terminal portuaria en la propia
planta de la CALP). La quiebra de los grandes
frigorificos entrerrianos, de la cual era una de
las grandes proveedoras de ganado, la colo-
¢6 hacia fines de los aflos ‘80 en un momen-
to critico.

3 http://www.cafer.com.ar
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L35 cooperativas agrarias se
han constituido (y constituyen) como
un actor social significativo por
sus aportes a la economia,
al comercio agropecuario, al empleo
y al desarrollo regional, ademas por
su valor institucional y politico
de defensa de los derechos de
las familias productoras.

La entidad es fundadora y estd adherida a CA-
FER (Cooperativas Agropecuarias Federadas
de Entre Rios); pertenece a FEDECO (Federa-
cion de Cooperativas Entrerrianas) y por ello
también pertenece a la CONINAGRO (Confe-
deracion Intercooperativa Agropecuaria). En el
afo 2018 se concreto la adhesion a ACA (Aso-
ciacién de Cooperativas Argentinas).

Las cooperativas agrarias se han constituido (y
constituyen) como un actor social significati-
VO por sus aportes a la economia, al comercio
agropecuario, al empleo y al desarrollo regio-
nal, ademds por su valor institucional y politi-
co de defensa de los derechos de las familias
productoras (Obschatko, 2011). Uno de los
objetivos del movimiento cooperativo agro-
pecuario es el de la colocacion de los granos
en condiciones de mercado favorables para
los y las pequefnos/as y medianos/as produc-
tores/as, con lo cual el agrupamiento de éstos
en instancias como las federaciones de coope-
rativas les ha permitido negociar voliumenes y
precios con las grandes empresas industriales,
de servicios y exportadoras.

Pero el movimiento cooperativista ha atrave-
sado situaciones de crisis que lo han impacta-
do fuertemente.


http://www.cafer.com.ar

Desde el proceso de agriculturizacién y, mas es-
pecificamente, a partir de la reforma financiera
de 1977, comenzaron las manifestaciones de la
crisis del cooperativismo agropecuario. Una se-
rie de cambios macroecondémicos y sectoriales
impactaron en el accionar de estas empresas
asociativas: 1) reduccion de las pequeiias y me-
dianas explotaciones, que eran el sustento del
sistema comercial cooperativo; 2) aparicion de
nuevas formas de organizacién de la produc-
cion a través de los pools de siembra y fondos de
inversién directa; 3) privatizacion y desregula-
cion de puertos y actividades conexas, como los
servicios de carga ferroviaria; 4) concentracion y
centralizacion del capital comercial en un redu-
cido grupo de empresas, en su mayoria filiales
de firmas multinacionales del agrocomercio;
5) aparicion de cadenas de super e hipermer-
cados que desplazaron a las cooperativas en el
aprovisionamiento de la familia rural. Frente a
este panorama desaparecieron numerosas en-
tidades cooperativas. (Mateo y Bageneta, 2010)

Asi, una primera etapa de crisis se vivio en la
década de 1980 debido a restricciones credi-
ticias y endeudamientos de los y las produc-
tores/as hacia las cooperativas, situacion que
se trasladd a las entidades de segundo gra-
do. Mientras que en una segunda etapa en la
década de 1990 muchas quebraron o se fu-
sionaron con otras entidades en el marco del
modelo de convertibilidad, iniciando procesos
de inversion y modernizacion tecnoldgica (ins-
talaciones de acopio) a partir de financiamien-
to bancario, con importantes cambios en sus
estructuras organizativas y en los principios
doctrinales fundacionales. Por ello:

ante el nuevo contexto, las cooperativas em-
prendieron una reconversiéon de su organi-
zacién institucional, adoptando précticas y
discursos vinculados a la légica empresarial
que ha priorizado los criterios de rentabilidad
econdmica sobre el principio cooperativo de
la solidaridad (Mateo y Bageneta, 2010: 28).

CRISTIAN JORGE WILSON

Tal como se sefalo, el declive ganadero y la
dificil situacion econémica de sus asociados y
asociadas y de la institucién general, obligé a
sus dirigentes a una reconversion de las activi-
dades, profundizando la seccién de comercia-
lizacion de cereales y oleaginosas, favorecida
por el financiamiento a partir del apoyo estatal.

La seccion ganadera de la institucion pionera
de La Paz fue progresivamente decayendo
ante la caida de la demanda y luego del pre-
cio del kilo vivo de la hacienda. Dependien-
tes casi totalmente de la venta de semillas y
oleaginosas, la cooperativa comenzé a tener
problemas para afrontar los servicios banca-
rios solicitados para solventar las campafas
de sus asociados. Una mala cosecha dejaria
al descubierto la fragilidad del sistema pro-
ductivo. Y eso fue lo que ocurrié. La mala co-

Una primera etapa de crisis se vivid en
la década de 1980 debido a restricciones
crediticias y endeudamientos de los
y las productores/as hacia as
cooperativas, situacion que se traslado
3 las entidades de segundo grado.
Mientras que, en una segunda etapa en
la década de 1990, muchas quebraron
0 se fusionaron con otras entidades en
el marco del modelo de convertibilidad,
iniciando procesos de inversion y
modernizacion tecnoldgica (instalaciones
de acopio) a partir de financiamiento
bancario, con importantes cambios en
sus estructuras organizativas y en los
principios doctrinales fundacionales.

EXPERIENCIAS
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secha de la campafia 1991/1992 llevé a que
la cooperativa entrara en concurso preven-
tivo y sus libros estuvieron bajo caucién en
el Juzgado Civil Comercial provincial a cargo
del Dr.Ramén Alberto Serrano. Esta situacién
durd hasta noviembre de 1994 en que me-
diante un préstamo del“Programa para el de-
sarrollo productivo de Entre Rios”y acuerdos
crediticios con el Banco Nacién con un plan
de pagos a cinco afos (garantizados por los
bienes de la cooperativa) comenzaron a re-
vertir la problematica y la institucién volvié a
la normalidad hasta finales de siglo (Ferreyra,
2021:160-161).

La expansion de los agronegocios y la pro-
duccion de soja a partir de mediados de los
‘90 relanzaron a la CALP luego de la quiebra
(convocatoria de acreedores) y caida de la ca-
pacidad de acopio, comenzando asi un perio-
do de crecimiento, lo que llevé a la cooperativa
a situarse como la Unica empresa en pie en la
zona para la comercializacion de cereales.

El cultivo de la soja habia cobrado impulso
en esta provincia. La utilizacién del sistema
de siembra directa y la introducciéon del pa-
quete tecnoldgico (fertilizantes, herbicidas
y semillas RR resistentes al herbicida Round
Up), provocaron esta expansion de la fron-
tera agricola hacia tierras menos aptas, des-
plazando a la ganaderia hacia zonas insulares
(Engler, Vicente y Cancio, 2007). Esta combi-
nacion tecnoldgica:

representa una innovacién radical segun la
cual se cambian absolutamente todas las re-
glas de produccion, comercializaciéon y estruc-
turacion del espacio social, dando a luz el mo-
delo agrario entrerriano que se venia gestando
desde 1964 (Truffer, Saluso y Nolla, 2016: 47).

El impacto de la sojizaciéon experimentada a
partir de la segunda mitad de los ‘90 se hizo
sentir en Entre Rios: la mayor cantidad de hecta-

revista

112 ‘ |dE|C00pz37 Julio 2022, p. 105-129

Elimpacto de Ia sojizacion
experimentada a partir de la segunda
mitad de los ‘90 se hizo sentir en
Entre Rios: la mayor cantidad de
hectareas cultivadas se destind a
oleaginosas y cereales. Los y las
productores/as mas dindmicos/as,
innovadores/as y con mayores recursos
financieros pudieron permanecer
en el sistema productivo, pero
quienes estaban mas endeudados
y con escasa capitalizacion debieron
abandonar la produccion.

reas cultivadas se destin6 a oleaginosas (casi el
70%, siendo la soja la que explica gran parte del
porcentaje) y cereales (el 30%). Si bien la parti-
cipacion en la produccion de soja entrerriana a
nivel nacional ha sido del 7,16% promedio entre
2000/2001 y 2006/2007, ésta fue una de las pro-
vincias que ha vivido con mas fuerza las trans-
formaciones estructurales en el medio rural en
las ultimas dos décadas (Villanueva, 2014).

En palabras de la ingeniera Truffer (2016:15):

Quienes atravesamos las ultimas décadas del
siglo XX en contacto con el campo entrerria-
no vimos cémo se transformaba el paisaje. La
constante fue el cambio, a veces invisible y
cotidiano, otro explosivo y violento. Nuevos
cultivos desplazando a los viejos, campos desa-
lambrados, molinos inmovilizados por las en-
redaderas, casas de nuevos disefos arquitectd-
nicos en el medio del potrero sembrado o en
el pueblo (reemplazando las antiguas vivien-
das abandonadas) silos gigantescos, familias
campesinas desplazadas a la vera del camino,
desmonte, entre otros, fueron parte del remo-



lino modernizador. Pero quizas la mayor fuerza
transformadora vino desde la palabra, desde el
concepto. Asi nos encontramos, de pronto, con
términos diferentes: cluster y cadenas, nuevos
actores, commodities, nueva ruralidad, pooles,
entre muchos otros, dando cuenta de un nue-
vo andamiaje légico racional, para pensar la
sociedad, la produccion y el espacio.

Esta situacién produjo una mayor seleccion de
los y las productores/as y de los establecimien-
tos agropecuarios. Los y las productores/as mas
dindmicos/as, innovadores/as y con mayores
recursos financieros pudieron permanecer en el
sistema productivo, pero quienes estaban mas
endeudados y con escasa capitalizacion debie-
ron abandonar la produccién (Villanueva, 2014).
Recordemos que entre el periodo que abarcan
los censos agropecuarios de 1988 y 2002, des-
aparecieron en Entre Rios 5.245 Explotaciones
Agropecuarias Productivas (EAPs); EAPs meno-
res de 200 hectareas y 522 EAPs medianas de
200 a 500 hectareas (Dominguez y Orsini, 2009).

El cultivo de soja se presentd como la“alternativa
productiva hegemonica” (Lauphan, Gonzdlez y
Lujan, 2016). Nuevos actores agrarios como los y
las productores/as capitalizados expandidos,* los

4 Esta categoria correspondiente a nuevo actor del agro es
desarrollada por el Informe del Centro Regional INTA Entre
Rios (2012) y Villanueva (2014) y hace referencia al produc-
tor familiar expandido. Son productores familiares y capita-
lizados que poseen equipamiento propio y gran capacidad
para siembra, cosecha y acopio, en sus propias tierras y que
se expanden, la mayoria arrendando, contratan en la zona
y pueden prestar servicios a terceros. Se pueden reconocer
dos sub-categorias: a) los productores de menos de 1.000 has
tienden a transformarse en prestadores de servicios, algunos
diversifican e incursionan en otros eslabones agregando va-
lor u otras actividades (transporte, acopio, trabajo aparte);
b) los productores de més de 1.000 has, trabajan con tecno-
logia de punta, manejan recursos financieros propios o por
endeudamiento bancario y/o comercial hacen el movimiento
comercial en la zona y localizan la renta en la provincia, con
un muy fuerte compromiso local, su légica patrimonial se
transforma en una légica empresarial, subrayando que los
productores de menos de 1.000 has pueden encontrarse en
un equilibrio bastante fragil y hasta inestable.
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contratistas de maquinaria agricola y los rentistas
fueron cobrando relevancia en un contexto pro-
ductivo en el cual ganaron la escena los contra-
tos de arrendamiento a precios fijos (quintales de
soja por hectdrea de alquiler) y una competencia
por ganar tierras y lograr mayor escala, sumados a
una fuerte dependencia hacia los insumos agrico-
las, provistos por las multinacionales de servicios.

Con la ley de convertibilidad instaurada a par-
tir de 1991 durante el gobierno de Carlos Me-
nem (politica de no emisidon monetaria, por la
cual el circulante de pesos estaba en funcién
de las reservas del Banco Central, fijado en 1
pesoigual a 1 délar) para frenar lainflacién, co-
menzd a generarse un retraso cambiario que
afecto a la rentabilidad de los y las producto-
res/as, pese a la liberalizacién del comercio ex-
terior y la eliminacion de las retenciones. Esta
situacion empeor6 con el encarecimiento de
los costos de combustibles.

Pero este sector se vio beneficiado por politi-
cas de créditos a partir de bancos publicos y
privados, situacion aprovechada por los y las
productores/as para la incorporaciéon de ma-

Con Ia ley de convertibilidad
instaurada a partir de 1991 durante
el gobierno de (arlos Menem para
frenar la inflacion, comenzo 3
generarse un retraso cambiario que
afectd a la rentabilidad de los y las
productores/as, pese a la liberalizacion
del comercio exterior y la eliminacion
de las retenciones. Esta situacion
empeord con el encarecimiento de
los costos de combustibles.
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quinaria e insumos; este proceso devino en
el crecimiento del nimero de productores/as
endeudados/as que no pudieron hacer frente
a los vencimientos de los pagos. Seguin Barsky
y Gelman (2009) la crisis de la agricultura pam-
peana hacia fines de los '90 se produjo por tres
factores: una caida de los precios internaciona-
les; las subas de las tasas de interés; y, la suba
del costo de vida, por lo que resulté en una
concentracion productiva y endeudamiento
de productores (en el afno 1996 se requeria de
150 hectareas para mantener una familia rural,
mientras que en 1999 hacian falta 400).

Este era el nuevo escenario productivo para las
cooperativas agricolas de las provincias con tra-
dicién agropecuaria en general y para la CALP
en particular. En la grafica 1 sobre evolucion del
acopio de granos entre mediados de los '90 y
fines de 2000 se puede corroborar lo que soste-
nemos: el crecimiento de la CALP estuvo dado
por la expansion agricola. En la grafica 2 sobre
el total acumulado de granos en dicho periodo,
se observa que ese crecimiento se basé funda-
mentalmente en el cultivo de la soja.

Los esfuerzos de la cooperativa iban orientados
a lograr mayores niveles de acopio, mejorar las
instalaciones y la rehabilitacion operacional
de su puerto, posicionandose asi desde lo co-
mercial como una institucién clave para el te-
rritorio paceno. Efectivamente en la campana
1996/1997 la CALP casi duplicaba el volumen
acopiado respecto a la anterior y el Consejo de
Administracion lo atribuia a “una importante
expansion del area de siembra de la regién’, la
rehabilitacion del Puerto de Cargas y las condi-
ciones favorables en la compra de los insumos
para sus asociados y asociadas (Memoria y Ba-
lance. Ejercicio N° 47 1/10/1996 al 30/9/1997).

La campafa agricola 1997/1998 continud
profundizando el crecimiento en el volumen
acopiado a partir de una notable produccién
de soja. La Memoria y Balance remarcaba: “se
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logré acopiar un volumen inédito de soja’
aunque visualizaba una problematica vincula-
da directamente a las condiciones de su pro-
duccién, esto es, los precios dolarizados de
insumos basicos para el tratamiento de plagas
y malezas para el cultivo de la soja:

Merece atencion el gran volumen de divisas
que genera el movimiento de agroquimicos,
semillas y fertilizantes en esta escala, por lo
que se estudian medidas a los efectos de ga-
rantizar el cobro bajo todo tipo de condicio-
nes de estos insumos, no generando riesgos
para la institucién (Memoria y Balance. Ejerci-
cio N° 48 1/10/1997 al 30/9/1998).

Durante la campafa 1998/1999 la CALP no seria
ajena a una situacion paradojica para el sector
agropecuario dentro de un contexto nacional
que se encontraba experimentando la crisis
del modelo econémico de la convertibilidad. El
aumento de la produccion agraria por el creci-
miento del drea sembrada en la zona se daba
en un marco de un incremento en los costos de
produccion, endeudamiento de los y las pro-
ductores/as y dificultades de financiamiento,
todo esto en un escenario mundial con caida
de los precios internacionales de los granos. Asi
lo explicaban los y las protagonistas:

Se ha incrementado nuevamente en nues-
tra region el area destinada a la produccion
agricola, lo que sumado a una mayor incor-
poracién de tecnologia se traduce en un fuer-
te incremento de produccion en la zona. Sin
embargo este incremento productivo se vio
contrarrestado por una importante reduc-
cién de los precios de los cereales y las olea-
ginosas, lo que sumados al incremento de los
precios de insumos como el gasoil, alta tasa
de interés que se debe soportar, ha llevado al
sector a una de las crisis mas graves de las ul-
timas décadas, disminuido sensiblemente los
margenes operativos llegdndose en muchos
casos a trabajar en condiciones de quebranto



Graficol: Evolucion de Granos Acopiados por la CALP 1994/1995 a 2008/2009
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o pérdidas que condicionan seriamente las
perspectivas futuras... La cooperativa como
fiel reflejo de esta situacién ha debido desa-
rrollar sus actividades con muchos inconve-
nientes y adversidades, ya que en general los
Bancos han vuelto mas rigida su estructura
de préstamos por lo que el sector se ha visto
envuelto en una iliquidez que condiciona se-
riamente su funcionamiento (Memoria y Ba-
lance. Ejercicio N°49 1/10/1998 al 30/9/1999).

La cosecha creciente de soja, y un volumen
considerable de maiz, se daba en un marco
de reduccién del tiempo de cosecha ya que “el
recambio tecnoldgico que se ha producido en
las herramientas destinadas a levantar los sem-
brados hace que en muy pocos dias la mayor
parte de la cosecha esté en condiciones de ser
entregada para su acondicionamiento’, segun
la Memoria y Balance del Ejercicio N° 49. Esto
era observado por las autoridades como una
tendencia de los ultimos afos y obligaba a la
CALP a realizar inversiones tecnoldgicas para
recibir y acelerar la descarga de granos, con la
adquisicién de dos plataformas y un elevador
en la planta para manipular un mayor tonelaje,
asi como también una balanza aérea de mayor
capacidad y cintas transportadoras hasta el es-
pigon de carga para las barcazas en el puerto.

Otra de las problemédticas ya senaladas en re-
lacién a los insumos agricolas nuevamente lla-
maba la atencién, dado que:

Se ha tornado significativamente importante el
movimiento financiero que esta operatoria ge-
nera, debiendo la Cooperativa respaldar toda la
compra de insumos con valores y garantias pro-
pias debiendo hacer frente en sus vencimientos
a sumas importantes, que muchas veces por de-
moras en el proceso de cosecha o por fracasos en
las mismas no son cubiertas en tiempo por los
productores. Esto ha incrementado sensiblemen-
te los saldos de cuentas corrientes (Memoria y
Balance. Ejercicio N° 49 1/10/1998 al 30/9/1999).
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Como se ha mencionado, las federaciones
de cooperativas les han permitido negociar
volumenes y precios en condiciones favo-
rables a los y las pequefios/as y medianos/
as productores. En 1999 a la CALP se le co-
municé que FACA (Federacion Argentina de
Cooperativas Agrarias), entidad de segundo
grado a la cual pertenecia como afiliada, de-
jaba de existir, ya que no podia efectuar los
pagos de los contratos, por lo que el Consejo
de Administracion revocé el poder de cobro
que tenia dicha federacién, recibiendo direc-
tamente los pagos de los exportadores. Ra-
pidamente, tanto la CALP como otras coope-
rativas agropecuarias entrerrianas fundaron
Cooperativas Agropecuarias Federadas de
Entre Rios (CAFER):

Ante la necesidad de seguir comercializan-
do la producciéon las Cooperativas de Entre
Rios iniciaron gestiones para conformar una
nueva Federacidn, que permita continuar
realizando las operaciones comerciales y el
5 de octubre del '99 se concret6 el acta fun-
dacional de una Cooperativa de 2° grado:
CAFER Ltda. iniciando las operaciones co-
merciales (Memoria y Balance. Ejercicio N° 49
1/10/1998 al 30/9/1999).

La cautela acerca de las futuras inversiones, el
desarrollo de las actividades y la preocupacién
por mantener la estructura patrimonial de la
entidad, manifestadas en las consideraciones
finales de aquel Balance, fueron un anticipo
del escenario de la campana 1999/2000. En
ésta hubo una reduccién de la superficie sem-
brada y por ende una ligera caida en el acopio
de granos (incluida la soja) respecto a la cam-
pana anterior. Especificamente la cosecha fina
se encontré afectada por una gran sequia du-
rante la primavera de 1999.

Los problemas que incidieron en la campana
fueron el importante incremento del precio
del gasoil y “los elevados montos de créditos



En 1999 a la CALP se le comunico que FACA
(Federacion Argentina de Cooperativas
Agrarias), entidad de segundo grado
ala cual pertenecia como afiliada, dejaba
de existir, ya que no podia efectuar
los pagos de los contratos, por lo que el
(onsejo de Administracion revoco
el poder de cobro que tenia dicha
federacion, recibiendo directamente
los pagos de los exportadores.
Rapidamente, tanto la CALP como otras
cooperativas agropecuarias entrerrianas
fundaron Cooperativas Agropecuarias
Federadas de Entre Rios (CAFER).

que se solicitan para proveer de los insumos
necesarios para la siembra y control de los
cultivos’, aunque destacaban la realizacién de
“un acuerdo con la firma Cargill SACI para ser
depositarios de Fertilizantes y de esta mane-
ra poder facturar por cuenta y orden de esta
empresa” (Memoria y Balance. Ejercicio N° 50
1/10/1999 al 30/9/2000), lo que les permitia re-
ducir los stocks de mercaderia comprando en
funcion de las ventas.

La campafa 2000/2001 encontr6 a la CALP en
un escenario complejo, de incertidumbre, a
nivel nacional y provincial. Al respecto afirma-
ban que se encontraban con una

...dificil situacion econémica que esta atra-
vesando la actividad productiva en nuestro
Pais, y particularmente el sector agropecuario.
Este, debe desarrollar sus actividades con un
alto nivel de endeudamiento y con muy bajos
niveles de rentabilidad. Sin duda, esto afecta
mucho el desenvolvimiento de nuestra insti-

CRISTIAN JORGE WILSON

tuciéon que no solamente debe ocuparse de
lograr las mejores condiciones de compra de
insumos y venta de produccién, sino que, en
muchos casos, también debe brindar al pro-
ductor asistencia de tipo financiera, para que
pueda desarrollar las actividades pertinentes
(Memoria y Balance. Ejercicio N° 51 1/10/2000
al 30/9/2001).

Pese a la situacién descripta, tanto el incre-
mento en el drea sembrada como el acopio
récord de soja (mas de 40.000 toneladas) colo-
caba a la cooperativa en un lugar de influencia
importante en el territorio del departamento
La Paz: su condicién econémica y patrimonial
habia mejorado, se incorporaban empleados
y empleadas, y se accedié a un crédito con el
Banco de la Nacién Argentina para la dotacion
de Capital de Trabajo. Asimismo, se concreta-
bala sociedad con el Criadero de Semilla Santa
Rosa para la multiplicacion de semillas (funda-
mentalmente de soja).

Es de destacar que en la Memoria y Balance de
dicha campana se incorporan dos nuevas Seccio-
nes que evidencian la estrategia de expansion:

1. la de Venta de combustibles y lubricantes,
a través de un contrato por cinco afos con
la empresa YPF S.A. para ser distribuidores
diesel en la zona de influencia, y;

2. Relaciones Institucionales, con el objetivo
de afianzar la relacion con CAFER, provee-
dores, corredores, exportadores e institu-
ciones bancarias.

LA CALP EN EL NUEVO MODELO E[.ONOMICO A
PARTIR DE 2002. DIVERSIFICACION Y EXPAN-
SION PRODUCTIVAS

La crisis econdmica, social y politica de 2001
termind con el gobierno de Fernando De la
Rua. El gobierno de transicion de Eduardo Du-
halde en 2002 gener6 politicas econémicas
que beneficiaron a los sectores productivos

EXPERIENCIAS
Y PRACTICAS

117



Transformaciones productivas e impactos en el territorio de la Cooperativa Agropecuaria de La Paz, Entre Rios (1995-2009)

ligados a la exportacion. La devaluacion del
peso (1,40 pesos: 1 dolar en 2002), que ya en
2003 triplico su valor (3 pesos: 1 ddlar), signi-
ficé una gran transferencia de recursos hacia
los sectores vinculados a la exportacién, entre
ellos los agroexportadores.

Esto fue compensado con las retenciones a
las exportaciones impuestas por el Decreto
310/02 el 4 de marzo de 2002 y anunciadas por
el ministro de Economia Jorge Remes Lenicov:
13,5% para soja y girasol, 10% para otros pro-
ductos primarios y 5% para carnes, lacteos, ha-
rinas y aceites de soja y girasol. El ministro las
justificd porque aportarian 1400 millones de
dolares y servirian para financiar planes socia-
les y de obra publica, aliviando el cronograma
de futuros vencimientos de deuda. El 5 de abril
del mismo afo el gobierno las reajusto: las re-
tenciones a la soja y girasol llegaron al 23,5%,
para los productos primarios al 20% y la leche
al 15%, con la finalidad de moderar el aumen-
to del tipo de cambio en los precios internos
y mejorar la situacion de las finanzas publicas
para sostener y ampliar los programas de ca-
racter social, al generar un incremento de 1000
millones de délares en la recaudacion fiscal.

Las retenciones significaron un aporte de in-
gresos importante para las obligaciones fisca-
les de un Estado quebrado y endeudado, no
sélo financieramente por la deuda externa,
sino internamente con grandes capas sociales
sumergidas en la pobreza, la indigencia y la
desocupacion.

La campafa 2001/2002 estuvo atravesada
por la crisis econémica, social y politica de la
Argentina. En palabras de los dirigentes de la
cooperativa:

Dentro de este periodo tuvo lugar la crisis
politico-institucional mas importante que
ha tenido nuestro pais en los ultimos afos,
con las ya conocidas consecuencias que trajo
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Las retenciones significaron un
aporte de ingresos importante para
las obligaciones fiscales de un Estado
quebrado y endeudado, no sélo
financieramente por I3 deuda externa,
sino internamente con grandes capas
sociales sumergidas en la pobreza,
laindigencia y la desocupacion.

para la poblacién en general y para el sector
agropecuario en particular. En el plano eco-
némico sin dudas que los cambios mas rele-
vantes fueron la salida de la convertibilidad
de nuestra moneda y la pesificacion de las
deudas, exceptuando las derivadas de insu-
mos agropecuarios. Estas medidas provoca-
ron en la economia en general un clima de
inseguridad y una marcada volatilidad de las
variables econémicas, obligando a la Coope-
rativa a realizar un constante seguimiento
de estas variables, fundamentalmente de la
inflacion a los efectos de bajar la exposicion a
la misma (Memoria y Balance. Ejercicio N° 52
1/10/2001 al 30/9/2002).

Aunque la produccion de soja fue afectada
por factores climaticos, el crecimiento del area
sembrada estuvo cerca de los niveles del ejer-
cicio anterior, con un importante incremento
en el acopio de maiz y de sorgo. Asimismo,
los y las productores/as llamaban la atencién
acerca de incentivar la producciéon de lino,
cuyo precio habia mejorado sensiblemente.

La devaluacion del peso afecté en principio
a los y las productores/as por el incremento
de los precios de los insumos, teniendo que
refinanciar las deudas y la CALP solicitar refi-
nanciacion a los proveedores. Desde CAFER
habia comenzado a funcionar una Oficina de
Compras que permitié nuclear las compras



de las cooperativas y se trabajaba en la for-
macién de un fondo fiduciario para atender
posibles problemas climaticos y poder brin-
dar respaldo a la financiacién de insumos a
los y las productores/as.

En relacion al convenio con YPF el desafio para
la CALP era incorporar nuevos depésitos, pro-
visién de surtidores y las obras civiles necesa-
rias para el servicio. Ademas, “se iniciaron ante
la Direccion General de Aduanas los tramites
para inscribir a la Cooperativa como Exporta-
dor e Importador ante incipientes posibilida-
des de realizar en el futuro operaciones de co-
mercio exterior” (Memoria y Balance. Ejercicio
N°521/10/2001 al 30/9/2002).

La campaina 2002/2003 se caracterizd por el
gran incremento en el volumen de acopio, mo-
torizado por la expansion y altos rindes de la
soja, seguido por una buena cosecha de maiz
(entre ambos cultivos casi 70.000 toneladas)
encontrandose la CALP con el problema de la
expansion, ya que precisaban la ampliacién
de las instalaciones para el acopio. Por ello cu-
brieron almacenaje alquilando espacios fuera
de las instalaciones de la cooperativa, aunque
adquirieron un inmueble en interseccion de
rutas 1y 12 destinado al montaje de una plan-
ta de acopio, carga de combustible y oficinas
comerciales. Esta campana se inscribia en un:

... periodo de gran crecimiento del sector agro-
pecuario en general, ayudado por los cambios
que a nivel macroeconémico se fueron conso-
lidando en la economia del pais a partir de la
salida de la convertibilidad y las buenas condi-
ciones externas... también se caracterizé por
los conflictos sociales, sobre todo en sectores
marginados, que se vieron todavia mas perjudi-
cados con los cambios econémicos. Estas situa-
ciones estuvieron presentes en todo el proceso
de renovacién politica que se dio en el pais y
trajeron aparejado también medidas que influ-
yeron en el sector. Sin duda, las mds importan-
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tes fueron el mantenimiento de las retenciones
a las exportaciones que configuran un aporte
muy importante del sector agropecuario a la
economia nacional (Memoria y Balance. Ejerci-
cio N° 53 1/10/2002 al 30/9/2003).

Se sefalaban asi dos aspectos que formarian
parte del imaginario de los y las dirigentes
de las corporaciones agropecuarias y los y
las productores/as durante la nueva etapa
abierta por el modelo productivista basado
en la devaluacion:

1. la relevancia del sector agropecuario, ge-
nerando las divisas necesarias para la re-
cuperacién econdémica de Argentinay;

2. la preocupacién por las retenciones a las
exportaciones que cobra el Estado nacio-
nal y su mantenimiento en el tiempo. En
un contexto internacional de aumento de
precios de cereales y oleaginosas a partir
de 2002, favorable para las exportaciones
agropecuarias de la Argentina, estimuladas

|3 devaluacion del peso afectd en
principio a los y as productores/as
por el incremento de los precios de los
insumos, teniendo que refinanciar las
deudas y [a CALP solicitar refinanciacion
a los proveedores. Desde CAFER habia
comenzado a funcionar una Oficina de
Compras que permitid nuclear [as compras
de las cooperativas y se trabajaba en la
formacion de un fondo fiduciario para
atender posibles problemas climaticos
y poder brindar respaldo a la financiacion
deinsumos alos y as productores/as.
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a su vez por un tipo de cambio devaluado,
se fue generando una autopercepcién en el
sector agropecuario por haber contribuido
significativamente a superar la crisis a tra-
vés de su aporte mediante las retenciones.

Por otro lado, remarcaban la preocupacion
por la sustentabilidad de la produccién dada
la problemética de desgaste del suelo por el
monocultivo de soja:

Creemos necesario en este aspecto hacer un
llamado de atencién respecto de la necesi-
dad de encontrar un esquema productivo
sostenible en el tiempo en lo econdémico y
en lo agronémico, pensando fundamental-
mente en la conservacion de los recursos
naturales (Memoria y Balance. Ejercicio N° 53
1/10/2002 al 30/9/2003).

Y otra de las problematicas, vinculada a los
efectos de la hegemonia de los agronegocios y
el proceso de expansion de la frontera agraria
y la sojizacién, es sefialada por los y las dirigen-
tes de la CALP:

También en este sentido prestamos especial
atencion ala fuerte insercion que se esta pro-
duciendo en nuestra zona de productores
de zonas nucleos, que se desplazan hacia
zonas menos desarrolladas, como la nuestra
en busca de mayores extensiones de tierra,
seducidos por las factibilidades técnicas de
produccién y los buenos precios que tiene
principalmente la soja. En este sentido nota-
mos un sostenido incremento en los arren-
damientos de extensiones agricolas. Esta
situacion obliga también a los productores
locales a elevar las ofertas a los efectos de
mantener las tierras que estan cultivando, en
algunos casos por encima de lo razonable, y
que podrian traer complicaciones en caso de
pérdidas importantes de rinde por cuestio-
nes climaticas (Memoria y Balance. Ejercicio
N° 53 1/10/2002 al 30/9/2003).
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Observaban asi la presencia competitiva de ac-
tores extra-locales que, por excesiva demanda
de tierras en arrendamiento (que elevaban su
precio), generaba dificultades a los y las pro-
ductores/as locales para alquilar las mismas tie-
rras para continuar con su produccion. Actores
externos que, remarcaban, ingresan a la zona
con insumos propios, sin comprarle a la coope-
rativa y sin ser agentes de desarrollo territorial.

El crecimiento de la CALP y del sector agrope-
cuario en general se refleja en los nimeros de
volumen de acopio en la campaia 2003/2004.
Los factores que coadyuvaron a ello son expre-
sados asi por los y las protagonistas:

Los buenos precios internacionales, sumado al
lento reacomodamiento de los precios internos
de servicios y otros insumos, configuraron una
ecuacion con buena rentabilidad, que motori-
z6 las economias regionales... Esto posibilitd
que muchos productores tuvieran excedentes,
mejorando la situaciéon econémica y patrimo-
nial... unimportante recambio de maquinarias
y herramientas, incrementando la capacidad
operativa (Memoria y Balance. Ejercicio N° 54
1/10/2003 al 30/9/2004).

En un contexto internacional de aumento
de precios de cereales y oleaginosas 3
partir de 2002, favorable para las
exportaciones agropecuarias de I3
Argenting, estimuladas a su vez por un tipo
de cambio devaluado, se fue generando una
autopercepcion en el sector agropecuario
por haber contribuido significativamente
a superar [3 crisis a través de su aporte
mediante [as retenciones.



El acopio total de 86.000 toneladas de granos
(60.000 fueron sélo de soja) impulsé a la coope-
rativa a construir una nueva planta en el Parque
Industrial de la ciudad de La Paz, elemento que
muestra la expansion territorial de la entidad,
fortaleciéndose en el area de influencia, con si-
los para almacenar 5000 toneladas de cereales,
un galpdn para almacenamiento de semillas e
insumos de 2000 m?, balanza y una playa de es-
tacionamiento para camiones. Una obra que im-
pactaba sobre el territorio al mejorar los caminos
internos y el acceso desde la ruta provincial N° 1.

En la campaia anterior se habia incorporado un
nuevo ingeniero agronomo para hacer segui-
miento de la evolucion de variedades de semi-
llas, uso de agroquimicos y control de cultivos,
junto con la adquisicion de equipamiento para
mediciones de lotes. Como servicio brindado
a los y las asociados/as, la CALP inici6 el moni-
toreo integral de lotes, un seguimiento que va
desde la siembra hasta la madurez del cultivo.

Particularmente en la campafa 2003/2004 esta
cuestion era central, ya que en el pais desde el
2001 se estaba en alerta por la aparicion de la
Roya Asiatica de la Soja, una enfermedad que
provoca un hongo a esa planta, que histérica-
mente afecto a los cultivos de Asia y que habia
ingresado en América del Sur a algunas zonas
de Paraguay, Brasil y Bolivia (Formento y de Sou-
za, 2007). La deteccioén en cultivos maduros en
el departamento La Paz en abril de 2004 nucleé
a distintas instituciones entrerrianas para iniciar
acciones en vista de evitar su propagacion.’ El

® La Secretaria de la Produccién del Gobierno de Entre Rios
convoco a una Reunién de Programacion de Emergencia para
Roya de la Soja el 8/6/2004, en la que participaron profesio-
nales de la EEA Parana del INTA, Bolsa de Cereales, Camara
Arbitral de Cereales, ACA y CAFER, Centro de Acopiadores de
Granos, Colegio de Profesionales de la Agronomia, FCA de
UNER y SAGPyA Delegacion Entre Rios. Se debatié la promo-
cion de un modelo integral de manejo de la enfermedad para
mantener la sustentabilidad del sistema productivo, lo que
impulsé la busqueda de informacién sobre los antecedentes
mundiales y la capacitacién a partir de las experiencias de los
vecinos paises (Formento y de Souza, 2007).
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|3 presencia competitiva de actores
extra-locales, por excesiva demanda
de tierras en arrendamiento (que
elevaban su precio), generaba dificultades
alos y Ias productores/as locales para
alquilar [as mismas tierras y continuar
con su produccion. Actores externos
ingresan a la zona con insumos propios,
sin comprarle 3 la cooperativa y sin ser
agentes de desarrollo territorial.

equipo técnico de la cooperativa asistié a capa-
citaciones a partir de un convenio entre CAFER,
INTA y FAA, viajando a Bolivia para recorrer lotes
con esa enfermedad y observar las précticas uti-
lizadas para combatirla.

Si bien el presente econémico de la CALP era
favorable, manifestaban preocupacién por la
rentabilidad sostenible del sector:

Sin embargo, manifestamos nuestra preocu-
pacion porque el escenario futuro no refleja
una buena perspectiva para la cotizacion de
los cereales y oleaginosas. Si a esta situacion
le sumamos que las retenciones a las expor-
taciones se mantienen sobre dichos produc-
tos y que algunos insumos importantes han
incrementado sus precios sustancialmente,
la rentabilidad del sector se vera seriamente
afectada para préximas campanas y tenemos
experiencias no muy lejanas de falta de ren-
tabilidad y las consecuencias nefastas que
ello conlleva (Memoria y Balance. Ejercicio N°
54 1/10/2003 al 30/9/2004).

Tal es asi que el crecimiento del acopio en la
campanfa 2004/2005 fue modesto, por la falta
de lluvias para los granos de la cosecha gruesa.
Para aliviar la congestién en el momento de
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alta cosecha la CALP formalizd un convenio
con Cargill SACI para la entrega de 8000 tone-
ladas de soja en Puerto Buey-Santa Elena, ade-
mas de alquilar la planta del Molino Arrocero
Aguador con una capacidad de 2800 tonela-
das, sumando a esto el embolsado de 3000
toneladas de granos en silo bolsas en el predio
de la nueva planta del Parque Industrial. Como
parte de la estrategia de expansién, que da
cuenta también de la diversificacion producti-
va planteada por la dirigencia, la cooperativa
adquirié una Planta de Alimento balanceado
que era de la Cooperativa Agricola Ganadera
Aranguren Ltda., con el fin de producir alimen-
tos para abastecer distintos emprendimientos
del departamento de La Paz y su zona de in-
fluencia (Memoria y Balance. Ejercicio N° 55
1/10/2004 al 30/9/2005).

LA CALP EN EL CONFLICTO ENTRE EL SECTOR
AGROPECUARIO Y EL GOBIERNO NACIONAL

Segun Rapoport (2010), el modelo de acumula-
Cion en la Argentina entre 2003 y 2007 esté ca-
racterizado como productivo, de recuperacion
econémica e inclusién social; a través de sus
politicas se fue revirtiendo y desarticulando un
modelo de acumulacion de valorizacion finan-
ciera que habia predominado en el pais desde
mediados de los afios de 1970 y profundizado
durante la década de 1990. El aspecto produc-
tivo estaba vinculado al desarrollo de activida-
des industriales ligadas al mercado interno y a
la revalorizacion del sector agropecuario, espe-
cificamente el sector agroindustrial exportador.

El gobierno de Néstor Kirchner (2003-2007)
optd por un modelo heterodoxo en la politi-
ca monetaria preservando un tipo de cambio
competitivo y no centrado en las metas de in-
flacion. Afirma Kulfas (2016:18):

Una vez consolidada la recuperacién eco-
némica y encaminada la resoluciéon de los
problemas mas acuciantes de la crisis (rees-
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El gobierno de Néstor Kirchner
(2003-2007) optd por un modelo
heterodoxo en la politica monetaria
preservando un tipo de cambio
competitivo y no centrado en las
metas de inflacion.

tructuracién de la deuda, desdolarizacion,
rescate de cuasimonedas, saneamiento del
sistema financiero), la agenda econémica se
multiplicé para incluir nuevos desafios. La
reaparicion de la inflacion en 2005 (cuando
alcanzoé el 12,3%) suscitd nuevos debates y el
gobierno se incliné hacia una resolucién ba-
sada en acuerdos de precios antes que en es-
quemas tradicionales de politica monetaria y
fiscal. Esto conllevé un conjunto de interven-
ciones de mercado, sobre todo en la industria
de la carne vacuna. Poco a poco comenzaron
a emerger herramientas que perseguian ob-
jetivos multiples, pero la busqueda de instru-
mentos de contencion inflacionaria colisiond
con los objetivos de desarrollo productivo,
incremento de los salarios reales e inclusién
social, situacion que tenderia a intensificarse
en periodos posteriores.

La gran relevancia que adquirieron las reten-
ciones a partir de la devaluacién las convirtie-
ron en un instrumento central de la politica
econdémica durante el gobierno kirchnerista
que, segun Barsky y Davila (2009: 144), con la
suba de los precios internacionales “explican
por si solos el superavit fiscal’, siendo de cobro
inmediato y automatico, claves para coyuntu-
ras de ahogo fiscal.

Otra campanfa agricola buena para la CALP fue
la de 2005/2006, pero levemente superior a la
anterior, en un marco de crecimiento econé-
mico nacional y del sector agropecuario. En
un escenario de recuperacion de los precios



internacionales de los granos, el Estado nacio-
nal habia comenzado a delinear politicas eco-
ndémicas que apuntaban a consolidar el mer-
cado interno y el sector industrial, el consumo
y la recomposicion del poder adquisitivo de
los sectores asalariados. Se abria asi un perio-
do conflictivo entre el gobierno nacional y el
sector agropecuario en torno a la liberacién de
cupos y precios de productos agrarios expor-
tablesy la inflacion.

En ese sentido, la CALP se posicion6 a favor
de sostener un margen de rentabilidad para la
produccién y en contra de la politica de reten-
ciones. El diagnéstico planteado por el Conse-
jo de Administracion sefalaba:

Un periodo de sostenido crecimiento de la eco-
nomia argentina. También se han registrado
actualizaciones salariales producto de negocia-
ciones colectivas que tuvieron lugar a principios
del 2006 con incrementos promedio del orden
del 20%. Otro dato de importancia para la eco-
nomia del pais, es que producto de su politica
cambiaria el gobierno ha incrementado el di-
nero circulante en manos de los consumidores.
Dichos elementos, sumados a otros de menor
importancia, han generado una traccion alcista
de los precios internos de la economia argenti-
na. Esto es lo que ha volcado al gobierno a llevar
adelante una activa politica de control de la in-
flacion como uno de los objetivos estratégicos
de su politica econémica. Los precios interna-
cionales de cereales y oleaginosas iniciaron una
marcada recuperacion, razén por la cual se han
tomado medidas que neutralizan dicha suba,
fundamentalmente en el caso del Maiz y el Tri-
go, disminuyendo de esta manera el valor final
que los productores pueden percibir, afectando
el margen de rentabilidad que se vislumbraba
en una primera instancia (Memoria y Balance N°
56 1/10/2005 al 30/9/2006).

La campafa agricola 2006/2007 cerr6 con un
acopio récord para la cooperativa con 150.000
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toneladas comercializadas. Superada aun por
la de 2007/2008 con las mas de 200.000 tone-
ladas (ya sefaladas en la Grafica 1).

Volviendo al plano nacional, otro incremento
en los derechos de exportacién se impuso en
el gobierno de Néstor Kirchner el 11 de enero
de 2007, por medio de la Resolucién N° 10/07
del Ministerio de Economia y Produccion a
cargo de Felisa Miceli, en un contexto de suba
de los precios internacionales, cuando fueron
llevadas las retenciones a la soja al 27,5%y al
24% para subproductos. Con la misma, tam-
bién se anuncié una reasignacion de recur-
sos a través de los cuales se subsidiaria a las
industrias elaboradoras de productos de la
canasta de bienes basicos, preservando asi el
salario de los y las argentinos/as y el valor de
esos bienes. La Federacion Agraria Argentina

En un escenario de recuperacion de
los precios internacionales de los granos,
el Estado nacional habia comenzado
a delinear politicas econdmicas que
apuntaban a consolidar el mercado
interno y el sector industrial, el consumo
y la recomposicion del poder adquisitivo
de los sectores asalariados. Se abria
asi un periodo conflictivo entre el gobierno
nacional y el sector agropecuario en
torno a I3 liberacion de cupos y precios de
productos agrarios exportables
y lainflacion. La CALP se posiciond 3 favor
de sostener un margen de rentabilidad
para la produccion y en contra de I3
politica de retenciones.
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rechazé en un comunicado el aumento con-
siderandolo una “provocacion” y argumento
estar en defensa de los bienes basicos, pero
que dicha defensa se podia realizar sin nue-
vas retenciones, ademas de manifestar que
al entrar en vigencia cuatro dias después del
anuncio, daria tiempo a las multinacionales
exportadoras para realizar operaciones sin in-
cluir el 4% de aumento.

Hacia finales de afo y a pocos dias del triun-
fo electoral, el 7 de noviembre de 2007 el
Ministerio de Economia nacional a cargo de
Miguel Peirano anuncié una suba en las re-
tenciones en algunos granos. Los argumen-
tos de la medida daban cuenta que traerian
“estabilidad de precios, crecimiento de las
inversiones, mantenimiento de un equilibrio
entre mercado externo e interno y fortaleza
de la economia en su conjunto”. Se estable-
cieron retenciones a la soja del 35%, girasol
el 32%, trigo el 28%, maiz el 25%, harinas,
aceites y pellets de soja el 32% vy las de gira-
sol el 30%. La decision del nuevo incremen-
to de las retenciones quedaba asi asociada
al gobierno saliente. Pese al descontento
de las entidades agropecuarias y de los y las

Esta bonanza y crecimiento de todo el
sector agropecuario en general, en el
marco de precios favorables y demanda
sostenida, se dio paraddjicamente en
un escenario complejo para la CALP
ainicios de 2008: 13 crisis financiera
mundial y el conflicto del sector con el
gobierno nacional que intentd imponer
el sistema de retenciones maviles a [as
exportaciones de soja y girasol.
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productores/as, mas alld de algunas declara-
ciones e intentos de protesta, no hubo paros
agropecuarios ni movilizaciones contra la
nueva medida. Los precios internacionales si-
guieron subiendo vertiginosamente: la soja,
305 délares en junio de 2007 a 411 ddlares
en noviembre; en marzo de 2008 lleg6 a 590
dolares (Barsky y Gelman, 2009: 514).

Esta bonanza y crecimiento de todo el sector
agropecuario en general, en el marco de pre-
cios favorables y demanda sostenida, se dio
paraddjicamente en un escenario complejo
para la CALP a inicios de 2008: la crisis finan-
ciera mundial y el conflicto del sector con el
gobierno nacional que intent6 imponer el sis-
tema de retenciones moviles a las exportacio-
nes de soja y girasol.

El Ministerio de Economia nacional publicé el
10 de marzo de 2008 la Resolucién N° 125/08.
La férmula de la alicuota de derecho de ex-
portacion se compondria en funcién del pre-
cio FOB (free on board) de los granos de ma-
nera movil, teniendo cada grano una alicuota
que implicaba que si el valor internacional de
ese grano se incrementaba lo mismo sucedia
con la retencidn que se debia pagar al Estado
en concepto de derecho de exportacion. Asi,
la alicuota para el girasol y la soja se elevarian
entre 7 y 9 puntos, mientras que habria una
rebaja para el trigo y el maiz de 1 punto; con
los valores de ese momento, la soja pasaria
a pagar del 35% al 44% de retenciones y el
girasol de 32% al 39%. La reaccién inmediata
fue la formacion de la “Mesa de Enlace Agro-
pecuaria” (MEA) el dia 12, conformada por las
organizaciones corporativas del sector agro-
pecuario: Sociedad Rural Argentina (SRA), Fe-
deracion Agraria Argentina (FAA), Confedera-
ciones Rurales Argentinas (CRA) y Confedera-
cién Intercooperativa Agropecuaria Limitada
(CONINAGRO), la cual respondié con un paro
agropecuario por 48 horas.



Una de las mayores debilidades de
la resolucion 125 fue la de no haber
distinguido entre productores grandes,
medianos y pequenios, asi como tampoco
entre Ia zona nicleo de la Pampa Himeda
(donde se concentran los mayores niveles
de productividad por hectarea cultivada)
respecto de aquellas zonas marginales
0 extrapampeanas con menores rindes
promedio que I3 pampeana.

Segun la dirigencia de la cooperativa:

en su afan de mantener los precios internos
de la economia, asegurandose los ingresos
necesarios para mantener el superavit fis-
cal’, por lo cual “ante estas circunstancias, el
sector agropecuario en su conjunto, a través
de las instituciones que representan a los dis-
tintos alineamientos procuré la defensa de
los derechos y la razén de ser de la empre-
sa agropecuaria” (Memoria y Balance N° 58
1/10/2007 al 30/9/2008).

Una de las mayores debilidades de la resolu-
cién 125 fue la de no haber distinguido entre
productores grandes, medianos y pequenos,
asi como tampoco entre la zona nucleo de
la Pampa Humeda (donde se concentran los
mayores niveles de productividad por hec-
tarea cultivada) respecto de aquellas zonas
marginales o extrapampeanas con menores
rindes promedio que la pampeana. Es decir,
el gobierno no tuvo en cuenta las heteroge-
neidades productivas de la estructura agro-
pecuaria argentina.

La provincia de Entre Rios, con las particula-
ridades de su estructura agraria y social, se
convertiria asi en uno de los epicentros de
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uno de los mayores conflictos agrarios de la
historia argentina, prolongado durante cua-
tro meses. La formacién de una“Mesa de En-
lace provincial” (compuesta por: Federacion
Agraria Argentina Distrito Entre Rios, Fede-
racién de Asociaciones Rurales de Entre Rios,
Federacion Entrerriana de Cooperativas y So-
ciedad Rural Argentina Distrito Entre Rios) y
el accionar de los y las productores/autocon-
vocados con los cortes de rutas y movilizacio-
nes fueron cruciales en el rechazo a la nueva
medida, desde el inicio mismo del conflicto
(Wilson, 2020).

Una croénica periodistica cubrié una manifesta-
cién en la ciudad de La Paz el dia 31 de marzo de
2008y el secretario de la CALP realizé unas decla-
raciones de apoyo a las movilizaciones ruralistas:

En La Paz, cientos de personas se manifes-
taron por las calles de la ciudad el domingo
a la tarde para pedir a los gobiernos local,
provincial y nacional que permitan sostener
el crecimiento econémico de las actividades
agroindustriales, de las cuales consideran de-
pende la vida de la comunidad en general...
Enzo Cardozo, dirigente de Cooperativas
Agropecuarias Federadas de E.R. (Cafer): “de
esta manera so6lo los grandes productores
van a poder seguir produciendo en agricul-
tura o ganaderia y este nuevo éxodo de em-
presarios afecta a todas las pequefias comu-
nidades que dependen de los ingresos de los
trabajadores del campo. Queremos un espa-
cio para debatir y acordar medidas que sean
beneficiosas para la poblacién en su conjun-
to. Justamente en este momento de buenos
precios internacionales es cuando se deberia
dejar crecer a los productores pequefios y es
justo ahora cuando nos quieren retener el
50% de los ingresos”, “nos gusta quedarnos
donde nacimos, crecimos y desarrollamos
nuestro trabajo, en el campo. Donde debe-
riamos contar con excelentes caminos para
sacar lo que producimos sin contratiempos,
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donde deberian existir escuelas que funcio-
nen correctamente para que se eduquen
nuestros hijos y permanecer aqui, donde te-
nemos las mejores posibilidades de crecer”®

Con el alquiler de plantas de acopio y las in-
versiones realizadas en la ampliacion de las
propias, el escenario conflictivo los encon-
tré con paro de comercializacion y retencion
de granos, sin salida a los puertos, sumado a
“reglamentaciones nuevas que afectaron el
normal desarrollo de los negocios y con la
desaparicion de los mercados a futuro a partir
del mes de marzo” (Memoria y Balance N° 58
1/10/2007 al 30/9/2008), con lo cual los costos
se incrementaron por las tareas de embolsado
y los fletes de movimiento interno, ademas del
incremento en los costos de los insumos.

Sobre el final de ese periodo las condiciones de
sequia afectaron la cosecha de granos finos. Ya
para la campafa 2008/2009 esa falta de lluvias
afectd también la campana gruesa, con una re-
duccion importante del drea sembrada. Como
se puede apreciar en la grafica 1, el acopio
tuvo una gran retraccién llegando a disminuir
hasta 100.000 toneladas, fundamentalmente
de soja, maiz y sorgo. La dirigencia sefalaba
la dificil situacién de sus asociados y asocia-
das por los altos costos de implantacién y las
nuevas reglamentaciones introducidas por el
gobierno (nuevas cartas de porte y cédigo de
trazabilidad de granos, la implementacién de
los ROE VERDE —un sistema de reglamentacion
y control de permisos para exportar-) como
otros factores que incidieron en ello.

La noticia positiva para la CALP fue el acopio
de 18000 toneladas de arroz en conjunto con
la Cooperativa de Arroceros de Villa Elisa, la
consolidacién de la planta de Alimentos ba-
lanceados y el financiamiento obtenido del

¢ Puig, Veronica.“Piden por toda una vida juntos, el campoy la
ciudad” (1/4/2008). El Diario de Parand, 12 Seccién, p. 7.
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Banco Patagonia y un crédito especial con el
Banco Nacion por $10.000.000 para provision
de insumos destinados a la siembra, en con-
junto con otras cooperativas y en marco de un
acuerdo con el gobierno de Entre Rios.

ALGUNAS CONCLUSIONES

En este trabajo realizamos una aproximacion a
un periodo en la historia de la entidad que ya
tiene mas de 70 anos. Ademas de comprender
las vicisitudes que atraveso la CALP nos per-
mitio acercarnos desde una escala micro a los
problemas econémicos, politicos y sociales na-
cionales, los que a su vez la influian.

Las tres etapas diferenciadas nos permiten
afirmar que el periodo 1995-2009 fue de pro-
fundos cambios para los y las dirigentes y
asociados/as: quiebra, crisis y endeudamiento
como aspectos negativos; impulso decidido
de sus dirigentes, expansién y diversificacion
productivas como alternativas superadoras
para dar respuesta a diferentes problemas de
la cooperativa y a las distintas coyunturas na-
cionalesy locales.

Para la primera etapa sostuvimos que el creci-
miento de la CALP se dio en un marco de crisis
para todo el movimiento cooperativo agrope-
cuario y, a la vez, en un contexto de avance de
los agronegocios y la agriculturizacién, que
genero la expansion agricola que se desarrollé
en el agro pampeano y nacional, particular-
mente en la provincia de Entre Rios a partir de
la segunda mitad de la década de 1990, y que
ese crecimiento se basé fundamentalmente
en el cultivo de la soja.

Los incrementos en los niveles de acopio de
granos y la estabilizacién financiera y econé-
mica a partir de superar la quiebra y el endeu-
damiento, motivo a la dirigencia a encarar pro-
cesos de reconversion institucional con una
|6gica empresarial. A la seccién de comerciali-



a dirigencia serialaba Ia dificil situacion
de sus asociados y asociadas por los
altos costos de implantacion y las
nuevas reglamentaciones introducidas
por el gobierno: nuevas cartas de porte
y cddigo de trazabilidad de granos,
la implementacion de los ROE VERDE
-sistema de reglamentacion y control
de permisos para exportar-, como otros
factores que incidieron en ello.

zacion de cereales y oleaginosas se agregaron
nuevas: la de venta de combustibles y lubri-
cantes y la de Relaciones Institucionales. La
primera en consonancia con las caracteristicas
del modelo agrario dependiente de insumos
agricolas, la segunda, para el reforzamiento
de las relaciones institucionales para la capa-
cidad de negociacion de volumenes de acopio
y precios, por un lado, y con las instituciones
econdmicas y educativas de la comunidad de
la ciudad y el departamento, por otro.

Respecto a la segunda etapa iniciada luego de
la crisis de la convertibilidad de 2001, y ya en el
marco de un modelo de acumulacién produc-
tivista basado en la devaluacion que mejoré la
situacion econémica para el sector agropecua-
rio y exportador en general, la CALP emprende
estrategias de expansion productiva a partir de
obras de ampliacion con la construccién de una
nueva planta en el Parque Industrial, con silos
y galpones, la incorporacién de nuevos y nue-
vas empleados/as en plantas y oficinas e inge-
nieros/as para monitoreo de lotes, laboratorio
de semillas, ademas de incursionar en lineas de
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diversificacion productiva a partir de la adquisi-
cién de una planta de alimentos balanceados.

Fue en esa etapa donde los y las dirigentes re-
marcaron su preocupacién por tres temas rele-
vantes: los riesgos del monocultivo de soja (la
falta de rotacion de cultivos) sobre la susten-
tabilidad productiva; la incursion de actores
extra-locales, tomadores de tierras, en compe-
tencia con los y las socios/as de la cooperati-
va por los precios de los arrendamientos; y, el
efecto de las retenciones a las exportaciones
(ademds de la suba constante en los costos de
insumos) sobre los margenes de rentabilidad
para los y las productores/as y la cooperativa.

En un contexto de crecimiento econémico del
sector agropecuario, agroindustrial y expor-
tador, con precios internacionales de granos
favorables, en particular para la CALP (cam-
pafas 2006/2007 y 2007/2008 de mayores
acopios de granos hasta el momento en la
historia de la entidad) se produjo en la tercera
etapa el conflicto entre el sector agropecuario
y el gobierno kirchnerista por medidas de in-
tervencion de los mercados.

Esta situacion se agravod con el intento gu-
bernamental por imponer las retenciones
moviles en 2008, que generd las acciones co-
lectivas de protesta ruralistas. La dirigencia de
la CALP particip6 de las movilizaciones argu-
mentando la pérdida de rentabilidad para sus
asociados/as y vinculé el modelo agrario con
el desarrollo econémico de la comunidad,
para frenar la concentracién y el éxodo rural
que venia afectando a los y las productores/
as del territorio en las ultimas décadas. Es que
la defensa de la soja era la defensa del motor
que habia impulsado la produccién y la per-
sistencia de la CALP.
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casos de estudio particulares.

" Licenciada en Sociologia por la Universidad de Buenos Aires. Investigadora estudiante en
el Instituto de Investigaciones Gino Germani.
Correo electrénico: jimenamunicoy@gmail.com
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Con investigaciones de metodologfa cualitativa y, en algunos casos, mixta,

con diversas herramientas de recoleccion de datos, como entrevistas
en profundidad, grupos focales, analisis de documentos, as autoras

visibilizan el accionar femenino. En rasgos generales los articulos abordan

la historia del cooperativismo en cada pais, Ia presencia femenina
en la historia y en I3 economia social, para luego adentrarse
y desarrollar los casos de estudio particulares.

Tal como mencionan les coordinadores en el prélogo, se destacan en los
articulos cuatro puntos a tener en cuenta:

1. a pesar de representar espacios de superacién de desigualdades en
los territorios estudiados, los emprendimientos econémicos solidarios
no logran ser reconocidos por el mercado o las politicas publicas.

2. Los principales obstaculos que encuentran las mujeres en su cotidia-
neidad laboral devienen de la reproduccién del entorno patriarcal que
sostiene y normaliza las brechas de género.

3. La importancia de la militancia para la superacion de la tensién entre
vida reproductiva y productiva, y la accién para la conquista de am-
bientes institucionales, roles de liderazgo y mayor visibilizacion.

4. La educaciény cualificaciéon como base de nuevas formas de insercion
y generacion de transformaciones.

En el primer capitulo del libro se problematizan los desafios en la econo-
mia social y solidaria de Argentina. Valeria Mutuberria Lazarini, expone
las necesidades, tensiones y desafios en el dmbito de la economia social
frente a un contexto que demanda sensibilizacion, reflexion y decons-
truccién, en relacién a la participacion femenina y de las diversidades en
el mundo laboral. La autora sostiene la necesidad de desmitificar que las
organizaciones de la economia social no reproducen desigualdades de
género. Para ello, realiza un andlisis de las conquistas histéricas de la lu-
cha femenina y de las diversidades, haciendo foco en su participacion
en el cooperativismo, a la vez que da cuenta de la falta de documentos
para poder pensar el género dentro del movimiento. Luego, expone las
estrategias para prevenir y erradicar la violencia y las desigualdades, de-
sarrollando la importancia de herramientas como el protocolo denomi-
nado Pacto Cooperativo por la No Violencia de Género, y encuentros de
mujeres en donde estos problemas son debatidos.

El caso de la Red Feminista de Economia Solidaria, en Brasil es analizado
por Eliane Novarro Rosandiski que expone el crecimiento de la economia
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solidaria como alternativa econdémica, movimiento social y politica publi-
ca. En el articulo se menciona el ingreso de las mujeres al mundo laboral
a partir de sus saberes y practicas, como son las tareas de cuidado y las ac-
tividades domésticas, lo cual reproduce y sostiene las diferencias de gé-
nero. Si bien reconoce el avance logrado en la participacién femenina en
la economia solidaria a partir de la RESF, la capacitacion de las mujeres y
el acceso a recursos, sostiene que auiin queda un largo trecho por recorrer
en donde las politicas publicas aparecen como un sostén imprescindible.

Paula Miranda Sanchez, Alejandra Inostroza Correa y Natalia Yanez Ruiz,
se enfocan en el rol de las mujeres en el desarrollo del cooperativismo en
Chile, desde 2010 al 2020. Realizan una revision histérica del cooperati-
vismo chilenoy la participacion de las mujeres en el mismo, sefialando las
diferencias que existen en los dmbitos de gestion y liderazgo al interior
de las cooperativas, en donde los puestos mencionados son ocupados
en su mayoria por hombres. Analizan el caso de la cooperativa de trabajo
Mungen Lafken, una organizacion de mujeres mapuches que producen
snacks de cochayuyo, visibilizando el proceso de formacién, las trabas
que encontraron en el proceso y la perspectiva de género que presenta
la cooperativa.

El cuarto capitulo llega desde Colombia con la trayectoria de Raquel Oses
Cabrera, quien fue impulsora, docente e investigadora en lo referido a la
Economia social y solidaria de dicho pais. Marietta Bucheli Gémez y San-
dra Raquel Lépez de Mesas Oses, abordan la historia de vida de Raquel re-
corriendo sus principales hitos, enmarcandola previamente en la historia
del fomento y la economia solidaria colombiana. Asimismo, remarcan las
dificultades que encuentra la mujer colombiana al momento de insertar-
se en el mercado laboral.

Monserrat Espinach Rueda se interroga acerca de la contribucion de la
mujer en Costa Rica, los campos en los que se manifestaron sus aportes y
las percepciones que las mujeres tienen de si mismas en relacién al em-
poderamiento, dada la baja incidencia del sexo femenino en roles de lide-
razgo. La autora realiza una breve presentacion del estado del arte de su
tema de investigacion, para luego hacer foco en el empoderamiento de
la mujery los efectos que tiene sobre la poblacion, sefialando las mejoras
que se logran en diversas areas a partir de los emprendimientos sociales
femeninos. Asimismo, resalta la importancia de la educacién como base
para el desarrollo de habilidades blandas a nivel personal y grupal, que
mejoran las condiciones de las relaciones laborales.

El capitulo referido a Cuba indaga en las trayectorias de las cooperativis-

tas tomando como referencia la vida de Mileydis, mujer cubana presiden-
ta de una cooperativa, para estudiar en qué medida se alejan o reprodu-
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cen los estereotipos de género del modelo patriarcal como: la brecha de
género, el acceso a puestos de liderazgo y la desvalorizacion que el em-
pleo femenino tiene al interior de los hogares. Jusmary Gémez Arencibia
se pregunta si acaso las cooperativas son espacios de empoderamiento
femenino y cudles son los obstaculos y oportunidades que enfrentan las
mujeres dentro de la economia social cubana.

En el caso de Ecuador, Marina Esthela Pazmifo aborda las experiencias de
mujeres afrodescendientes, indigenas y mestizas que se abrieron lugar
en “un mundo de hombres”. La autora expone diversos casos femeninos
que lograron superar los obstaculos que el modelo patriarcal impone al
género en dmbitos como el politico y el emprendedurismo. Asimismo,
da cuenta de las razones por las cuales las mujeres deciden emprendery
luchar contra los estigmas sociales.

El cooperativismo en Espafa es estudiado por Saoia Arando, Eunate Elio,
Carmen Marcuello Servés y Adoracion Mozas, que toman los territorios
de Andalucia, Aragdn y Pais Vasco para dar reconocimiento y difusion al
papel de mujeres y colectivos de mujeres en dichos territorios. Resaltan
la falta de documentos que visibilicen el aporte histérico de las mujeres
en el cooperativismo, al tiempo que sefalan la incorporacién tardia de
las mujeres al mundo cooperativo y en roles estereotipados. Asimismo,
marcan la importancia de la formacion y de la presencia de referentes
femeninos para las nuevas cooperativistas. Se rescata la incorporacion de
laigualdad de género como elemento a trabajar en tanto politica empre-
sarial dentro de la Corporacién Mondragdn, reconociendo el papel mas
activo y visible de las mujeres en el Pais Vasco.

Maria Maziel Flores Cruz presenta la trayectoria de Zoila Ramirez de Cas-
tillo para observar el liderazgo femenino en Honduras. La autora realiza
una descripcion analitica de la vida de Zoila, presidenta de la Cooperativa
de Ahorro y Crédito Elga, Ltda. problematizando las dificultades que las
mujeres hondurefas encuentran frente a una cultura machista.

Al igual que Honduras, el caso de México aborda trayectorias femeninas
para dar cuenta de la labor feminista en relacién al cooperativismo y la
defensa de los derechos humanos. Estas trayectorias son las de Margarita
Mucifio y Alberta Carifio Trujillo. Previo al desarrollo de las historias de
vida de estas mujeres, Raquel Ortiz Ledesma y Maria del Carmen Barra-
gan Mendoza, reflexionan sobre la posibilidad de una economia feminis-
ta en el marco de la economia social y solidaria y presentan el contexto
histérico en el que se desarrollaron los casos seleccionados.

La presencia femenina en el dmbito cooperativo, académico y del sec-
tor publico en Paraguay es estudiada por Ana Leticia Carosini Ruiz Diaz
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Los estudios dan cuenta de I3 invisibilidad de las mujeres, Ia falta de documentacion,
estadisticas y fuentes que evidencien [a participacion femenina en la economia social
y solidaria. En relacion con ello, [as autoras sostienen [a importancia de generar
investigaciones y documentos que visibilicen la participacion actual de Ias

mujeres para generar referentes para las generaciones futuras.

y Liz Cardenas. Las autoras rescatan las iniciativas de liderazgo femenino
profundizando en cada uno de los &mbitos mencionados, contextuali-
zandolos histéricamente desde una perspectiva de género. Observan en
cada caso, la evolucién en la participacién de las mujeres, asi como un
sostenido protagonismo a lo largo de la historia de Paraguay.

Ucayali, epicentro de conflictos sociales en los ‘80 y '90 por problemas
con el narcotréfico, es tomado como caso de estudio del Peru. Zoraima
Julieta Laura Castillo y Nadia Masaya Panduro-Tenazoa sefialan la inclina-
cién de las mujeres mineras a optar por las cooperativas como ambitos
de integracidn social, que crean identidad, promueven participacién y
son vehiculos de progreso material. Las autoras destacan cdmo la sensa-
cion de pertenencia, la gestion participativa y democrética se prefiere por
sobre los beneficios materiales al escoger el ambito cooperativo para el
desarrollo laboral de estas mujeres.

El caso de Republica Dominicana es abordado por Germania Luperén
Liriano que estudia dos colectivos de mujeres que llevaron adelante pro-
yectos cooperativos: el caso de COOPROENF, que nuclea servicios de en-
fermeria, entidad dirigida por mujeres y, el caso de EEMUR, que se centra
en la conformacién de redes de organizacion femenina campesina, para
brindar capacitaciones e iniciar emprendimientos desde las habilidades
que las propias mujeres participantes presentan. Las autoras resaltan las
consecuencias positivas de estos colectivos en el empoderamiento feme-
nino, asi como en la superacion de los niveles de pobreza.

Finalmente se aborda el caso de Venezuela, en donde Teresa Correa pre-
senta la trayectoria de CECOSESOLA, la Central Cooperativa de Servicios
Sociales Lara, desde su propia biografia. La autora comenta sobre la im-
portancia de laiglesia catdlica en los comienzos de muchas cooperativas,
asi como da cuenta de su posterior distanciamiento personal respecto de
esa institucion. Describe asimismo CECOSESOLA como una entidad en
donde no existen cargos o lineas de mando y en donde se lleva a cabo
la rotacion de tareas. La autora se pregunta acerca de los limites que se
presentan por el hecho de ser mujer y cbmo generar una mayor partici-
pacion femenina.
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Otro serialamiento relevante en cuestiones de género es el hecho

de la doble jornada laboral: mujeres que sostienen su actividad en las
cooperativas y diversos emprendimientos, son también encargadas del

mantenimiento del hogar, siendo muchas de ellas, jefas de hogar.

Es interesante destacar los puntos en comun que presentan las conclu-
siones y reflexiones de los capitulos desarrollados. En primer lugar, los
estudios dan cuenta de la invisibilidad de las mujeres, la falta de docu-
mentacion, estadisticas y fuentes que evidencien la participacion feme-
nina en la economia social y solidaria. En relacién con ello, las autoras
sostienen la importancia de generar investigaciones y documentos que
visibilicen la participacion actual de las mujeres para generar referentes
para las generaciones futuras.

En segundo lugar, las autoras rescatan las nuevas politicas que se toman
en relacion al género, pero sostienen que existe una marcada brecha en-
tre hombres y mujeres, producto de una cultura fuertemente machista
en todos los paises abordados. Asimismo, evidencian que la economia
social y solidaria, si bien es y apunta a ser un dmbito mds igualitario, aun
reproduce las desigualdades de género.

Otro senalamiento relevante en cuestiones de género es el hecho de la
doble jornada laboral: mujeres que sostienen su actividad en las coope-
rativas y diversos emprendimientos, son también encargadas del mante-
nimiento del hogar, siendo muchas de ellas, jefas de hogar.

Por ultimo, estos trabajos hacen hincapié en la necesidad de politicas pu-
blicas desde el sector estatal para apuntalar los emprendimientos feme-
ninos, asi como protocolos de género que permitan una mayor igualdad.
El rol de las universidades y dmbitos educativos es también de subrayada
importancia en la formacion con perspectiva de género.

Para finalizar, el libro nos muestra una realidad que se hace presente en
nuestra cotidianeidad, que es necesario desnaturalizar, cuestionar, pro-
blematizar, para lograr dmbitos de desarrollo mas igualitarios e inclusivos
para las mujeres y las diversidades.
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{Por qué trabajar en los cruces entre géneros y economia popular, social
y solidaria? ;Cémo pensar los puentes entre la economia feminista (EF) y
la economia popular, social y solidaria (EPSyS)?

Estas preguntas iniciales estan en el origen de la publicacién conjunta del
Espacio de Géneros de la Red Universitaria de Economia Social Solidaria
(la RUESS) y la Fundacién Friedrich Ebert Stiftung (la FES).

El titulo ya nos arma nuevas preguntas. ;Cuantos adjetivos requiere algo
que habitualmente llamamos “economia”? ;Qué seria la economia a se-
cas? ;Qué sentidos estan en disputa al adjetivarla como feminista, popu-
lar, social, solidaria? Si bien cada una de estas expresiones tiene su propio
derrotero, en este material se avanza sobre la mirada comun. Lejos de la
retérica, una economia con estos atributos interpela a aquella economia
(como) disciplinay a la economia (como préctica) que pretende subsumir
a ese vocablo (economia a secas) un sistema mundo que orbita so6lo alre-
dedor del mercado. Y sélo para el mercado.

' Resefa de autoria colectiva. Correo electrénico: ruessgeneros@gmail.com

RESENAS

139



Fconomia popular, social, solidaria y feminista. Aportes para el debate y la transformacion

La Economia Feminista (EF) resulta una corriente de pensamiento hetero-
doxa como asi también un posicionamiento ético-politico que, al incor-
porar la dimensién de género en el analisis macro y microeconémico, nos
permite ver la desigualdad y la injusticia en una nueva clave, incluso para
otras corrientes y disciplinas. Por su parte, la Economia Popular Social y
Solidaria (EPSyS) puede definirse como un sector amplio, diverso, hetero-
géneo; nos habla de un modo de producir, distribuir y consumir guiado
por practicas solidarias y democraticas, que aspira a irradiar al entramado
social, mas alla de sus propias organizaciones.

En el didlogo, se enlazan saberes de diversa indole. Experiencias y prac-
ticas cotidianas se expanden entre quienes hacen EF y quienes son par-
te de la EPSyS; la movilizacion feminista abona al encuentro y también
al entrecruzamiento. Con conceptos sintetizadores como la vida en el
centro, en ambas se aspira a disputar sentidos tanto como a transformar
practicas.

Esta publicacién resulta de la practica de compartir y hacerse preguntas.
Surge de voluntades de personas y encuentro de instituciones.

El Espacio de Géneros de la RUESS surgido en el 2019 como corolario de
las actividades de un grupo de companieres en el [l Congreso de la RUESS,
encontré en el confinamiento-resguardo ante la pandemia del Covid-19,
limites y posibilidades. El pequefio grupo que motorizé inicialmente se
vio ampliado en paneles publicos y también en la convocatoria a un en-
cuentro federal de integrantes de la RUESS para abordar la perspectiva de
géneros en las tareas de docencia, investigacion y extension universitaria.

La posibilidad de publicar digitalmente y circular el material vino de la
mano de la FES, espacio que habilita a investigadores/as, politicos/as, sin-
dicalistas e integrantes de organizaciones de la sociedad civil a formar
grupos de trabajo para la discusion de ideas y desarrollo de nuevos con-
ceptos. “Plataforma de didlogo politico progresista para la promocion de
la democracia y la justicia social” (FES, 2022), es una institucion activa en
Argentina desde hace mds de 30 afos, fundada en Alemania en 1925y
con presencia en mas de 100 paises.

La Economia Feminista (EF) resulta una corriente de pensamiento heterodoxa

como asi también un posicionamiento ético-politico que, al incorporar la dimension
de género en el analisis macro y microeconémico, nos permite ver 3 desigualdad y Ia
injusticia en una nueva clave, incluso para otras corrientes y disciplinas.

revista
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Desde lainquietud y la responsabilidad por circular saberesy

compartir las experiencias que la practica universitaria permite conocer,

el grupo se propuso elaborar un material que pudiera leerse de corrido con las
herramientas de la Economia Feminista como hilo conductor, y que, a la vez, pudiera
ser segmentado en problematicas especificas desde el campo de I3 EPSYS.

Desde la inquietud y la responsabilidad por circular saberes y compartir
las experiencias que la practica universitaria permite conocer, el grupo
se propuso elaborar un material que pudiera leerse de corrido con las
herramientas de la Economia Feminista como hilo conductor, y que, a la
vez, pudiera ser segmentado en problematicas especificas desde el cam-
po de la EPSyS. La lista de temas a considerar quedé inevitablemente re-
cortada —siempre disponible para préximas publicaciones—, focalizando
en este material los analisis que permitieran profundizar sobre las formas
de la desigualdad y sus consecuencias en las vidas de mujeres y personas
del colectivo LGTBIQ+, aun en las organizaciones de la EPSyS, asi como
las experiencias del sector que abonan a la transformacion de realidades
injustas.

Se trata de articulos breves y de lectura agil, con experiencias y voces di-
rectas de los y las protagonistas, en didlogo con conceptos acufiados en
el hacer académico, relevamientos, diagndsticos de situacion y normas;
con el afan de enriquecer el acervo argumentativo de cada persona que
se interese por el material y fomentar el andlisis en colectivo. Para facilitar
el acercamiento de las y los compafieros/as en cada espacio, se generd
una herramienta adicional: un breve video para cada articulo —elabora-
dos con la Cooperativa El Maizal- donde se problematiza cada tematicay
se invita a seguir con la lectura y el debate.

Un breve capitulo inicial presenta la publicacion y el espacio desde don-
de se produce, incorporando aclaraciones sobre las formas de nombrar
al campo y a los géneros. Seis capitulos para profundizar en la proble-
matica de los cuidados, la seguridad social en las cooperativas de traba-
jo, el trabajo de las mujeres en ambitos rurales, la pobreza energética y
los sesgos de género, las nuevas formas de trabajo en las economias de
plataforma y para cerrar, la problemética de la participacion y acceso a
toma de decisiones en el gobierno de las organizaciones por parte de las
identidades femeninas. Un abanico amplio, variado y, aun asi, inconcluso
en clave de géneros.

“;Acaso alguien puede vivir sin cuidados? Un buen punto de partida para
dar cuenta de la centralidad de la vida”" En “Los cuidados. Estado de la
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Un breve capitulo inicial presenta la publicacion y el espacio desde donde se produce,
incorporando aclaraciones sobre as formas de nombrar al campo y a los géneros.
Siguen seis capitulos para profundizar en la problematica de los cuidados, la seguridad
social en las cooperativas de trabajo, el trabajo de las mujeres en ambitos rurales, la
pobreza energética y los sesgos de género, [as nuevas formas de trabajo en las economias
de plataforma y para cerrar, Ia problematica de I3 participacion y acceso a toma de
decisiones en el gobierno de Ias organizaciones por parte de las identidades femeninas.
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cuestion y desafios para las organizaciones de la EPSYS’, de escritura co-
lectiva entre Marina Veleda, Marisa Fournier, Alberta Bottini y Violeta Bo-
ronat Pont se analizan distintas dimensiones de la problematica de los
cuidados: como un derecho humano a dar y recibir; como una actividad
econdmica generadora de valor y como un indicador de desigualdad. Se
ponen de manifiesto los procesos de invisibilizacion sistematica de esta
actividad, el peso mayoritario y desigual para las personas con identida-
des femeninas y el diagndstico de crisis del cuidado global, cuya atencion
es urgente (OIT, 2018).

Las organizaciones de la EPSyS se presentan como parte de la solucién a
esta cuestion social, actualmente en agenda. Avances de relevamientos
e investigaciones realizadas en relacion con las cooperativas de cuida-
do para los grupos prioritarios indican el crecimiento cuantitativo y los
elementos favorables para las personas asociadas y para las personas
destinatarias de estos servicios, asi como para sus familias y la comuni-
dad. A su vez, el texto se convierte en una invitacion a incluir la tematica
de los cuidados en las agendas internas de las organizaciones de la EP-
SyS, preguntandose por las transformaciones necesarias para promover
la co-responsabilidad y la equidad para las comparieras sobre quienes
aun recae la mayor carga de trabajo no remunerado. Experiencias ya en
funcionamiento, alternativas por explorar y la expectativa por un sistema
nacional de cuidados dejan abierto este capitulo.

El capitulo “Seguridad social y cooperativas de trabajo en clave de gé-
neros’, escrito por Maria Florencia Cascardo y Valeria Mutuberria Lazarini
aborda uno de los nudos criticos para el 70% de las cooperativas de Ar-
gentina. Ante la falta de una legislaciéon especifica para el trabajo auto-
gestionario, las personas asociadas no acceden en condiciones de igual-
dad respecto de otras formas organizativas del trabajo a derechos aten-
didos desde la seguridad social, como la cobertura ante contingencias
de cuidados, enfermedades, accidentes de trabajo, vejez, muerte; entre
otros. Desde un logrado esfuerzo por explicar la cuestion, las autoras des-
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menuzan una temdtica drida y dan cuenta de la complejidad adicional en
clave de géneros, ante una organizacién de los cuidados que aun hoy se
basa en la invisibilizacién en el dmbito de lo doméstico y la feminizacién
de una tarea no remunerada ni reconocida.

“Energia, género y cooperativismo” presenta las brechas de género exis-
tentes en el sector energético. “La energia no es neutral al género” (Wild,
2019: 23) menciona Gisela Wild, en este capitulo donde se analiza la po-
breza energética, suimpacto para el desarrollo de sociedades sostenibles
y el agravante diferencial sobre las personas con identidades femeninas
en situacién de pobreza; por ejemplo en el uso del tiempo destinado a
proveerse de energia para cubrir las necesidades de cuidado del hogar,
o en el sobre-trabajo que implican tareas como cocinar, lavar o calefac-
cionar cuando el acceso a energia de calidad esta limitado. Desde su ac-
tividad cooperativa, la autora recupera una experiencia impulsada por la
Cooperativa de Energia y Consumo de Ibarlucea en la provincia de Santa
Fe y promueve la incorporacion del andlisis de la relacion género-energia
dentro del sector.

Por su parte, Jimena Andrieu, Patricia Donoso y Mariana Martinelli abor-
dan la situacion de las mujeres y diversidades en la EPSyS desde una
dimension territorial. “Voluntarismo de mujeres en dmbitos rurales” pre-
senta un andlisis de un programa publico, la experiencia con el Programa
ProHuerta en la provincia de San Juan en Argentina, en el cual dos de cada
tres integrantes son mujeres. Identifican el efecto de los roles tradicional-
mente asignados a las mujeres, junto a la complejidad de las relaciones
jeradrquicas de género en el espacio superpuesto entre lo doméstico y lo
productivo; e identifican los desafios que se generan para las politicas
publicas orientadas a la soberania alimentaria, de modo tal de evitar la
reproduccién de patrones o la denominada triple jornada femenina. En
este capitulo surge una interpelacion a las miradas y analisis con sesgos
urbanos, con el desafio de profundizar en saberes situados; por ejemplo a
partir de la recuperacion de experiencias de reciprocidad y redistribucion;
asi como la visibilizacién del trabajo reproductivo para el funcionamiento
y sostenibilidad del trabajo productivo y de la vida misma.

“Aportes para un cooperativismo de plataformas feminista” también re-
mite a una dimension territorial, si por ello entendemos un modelo re-
lacional y no sélo espacial (Etcheverri, 2004: 263). El grupo de trabajo
conformado por Denise Kasparian, Agustina Sunico, Gabriel Fajn, Julia
Cofreces, Julieta Grasas, Jonathan Katz y Pablo Vannini explica en este
capitulo las transformaciones en el capitalismo y la digitalizacion de la
economia, para presentarnos un nueva organizacion empresarial basa-
da en las plataformas digitales, junto a los algoritmos como herramien-
ta aparentemente omnipresente, externa y neutra. Desenmascarando
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estas premisas, se analiza el tipo de relacidn laboral que se produce en
este formato organizacional, contraponiéndolo a formatos cooperativos
existentes, con ejemplos de organizaciones de plataformas en un rubro
altamente femineizado como la limpieza en hogares. El cooperativismo
de plataformas es un formato en crecimiento, con potencialidades de de-
mocratizar la economia y abonar a la equidad de género.

Para finalizar, en “Gobierno y participaciéon en las organizaciones de la
economia social, solidaria y popular” Valeria Mutuberria Lazarini y Vio-
leta Boronat Pont comparten resultados de estudios, diagndsticos y en-
cuentros colectivos en que las propias cooperativistas amplian el saber
acumulado respecto a las causas que limitan la participacion y los me-
canismos regulados o sutiles que amilanan el acceso al gobierno de las
cooperativas; mecanismos (y practicas) que aun cuando sean producto
de una trama social mas compleja que excede a estas organizaciones,
son productores de desigualdad al interior de las mismas. En el articu-
lo se propone una conceptualizacién de estos efectos, se recuperan las
potencialidades de las organizaciones cooperativas para profundizar la
democracia en clave de género y se comparten estrategias en curso en
pos de estas transformaciones.

“Incluir la perspectiva de géneros es cambiar de paradigma” (Mutube-
rria Lazarini y Boronat Pont: 2021, 48), afirmacién que alcanza también,
a las organizaciones de la EPSyS. Esta publicacién digital alimenta los
procesos de transformacién en curso y alienta la invencién de nuevos
acontecimientos.

iEs con nosotras!

La publicacién esta disponible en: https://bit.ly/3RsXXmU
Los videos se pueden ver en: https://bit.ly/3Ivrak2
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Resumen

El presente escrito tiene como objetivo analizar la ordenanza N°0860
HYP- O - 2017 de la ciudad de Villa Mercedes, a la luz del marco tedrico y
conceptual que brinda la Economia Social y Solidaria (ESS) y el grado de
avance que revisten las normativas vinculadas a ella a nivel local, provin-
cial y nacional. Para lo cual se tendrd en cuenta cémo operan la Constitu-
cién Nacional, la provincial y la Carta Orgdnica Municipal.

Del andlisis se desprende que la norma observada surge como iniciativa
de los y las legisladores/as mercedinos/as y de los y las propios actores
de la ESS, lo que hace que la misma esté configurada con importantes
innovaciones y regulaciones, como la creacién del consejo de la ESS, el
cual debe asesorar al municipio y velar por el cumplimiento de la nor-
mativa, generar el registro de actores de la ESS de la ciudad, certificar los
productos y servicios creados por los actores de la ESS, propiciar acciones
tendientes a la formacion y fortalecimiento de ella. Todos estos avances
e innovaciones se ven frustrados al no contar con una reglamentacion.

Palabras clave: Economia Social y Solidaria, regulacion, organizacio-
nes, municipio, San Luis.

' Profesor Adjunto. Facultad de Ciencias Econdmicas, Juridicas y Sociales de la Universidad
Nacional de San Luis. Correo electrénico: pdrossi@email.unsl.edu.ar
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Resumo

Portaria 0860 H.P.-O 2017 para a Promocgdo e Desenvolvimento da Econo-
mia Social e Soliddria da Cidade de Villa Mercedes, San Luis

O objetivo deste trabalho é analisar a portaria n° 0860 - HyP - O - 2017 do Muni-
cipio de Villa Mercedes, realizando uma andlise da mesma a luz do arcabougo
tedrico e conceitual fornecido pela Economia Social e Soliddria (ESS) e ao grau
de progresso que abrangem os requlamentos que lhe dizem respeito a nivel lo-
cal, provincial e nacional, analisando-o a luz, ou nas sombras, concedidos pela
constituicdo nacional, provincial e pela Carta Orgdnica Municipal.

Da andlise deduz-se que a norma observada surge como iniciativa dos legisla-
dores mercedinos e dos préprios atores da ESS, o que significa que se configu-
ra com importantes inovacées e regulamentos, nomeadamente: a criagéo do
conselho da ESS, que deve assessorar o municipio e garantir o cumprimento
das regulamentacgées, gerando o registro dos atores da ESS na cidade, certi-
ficando os produtos e servicos produzidos pelos atores da ESS, promovendo
acoes voltadas a formacdo e fortalecimento da mesma, etc. avancos e inova-
¢bes que se frustram por néo ter requlamentacgdo.

Palavras-chave: Economia Social e Soliddria, regulacdo, organizagées,
municipio, San Luis.

Abstract

Municipal Ordinance 0860 HyP -0 2017 for the Promotion and Development
of the Social and Solidarity Economy of the City of Villa Mercedes -San Luis

The objective of this paper is analyze the local law No. 0860 - HyP - O - 2017 Vil-
la Mercedes s city, carrying out an analysis of it in light of the theoretical and
conceptual framework provided by the Social and Solidarity Economy (SEE)
and to the degree of progress that the regulations related to it at the local, pro-
vincial and national levels cover, analyzing it in the light, or in the shadows,
granted by the national, provincial and Municipal constitution.

From the analysis we can see, the norm arises as an initiative of the local legis-
lators and of the SSE actors, which means that it is configured with important
innovations, namely: the creation of the SSE council, which must advising the
municipality and ensuring compliance with the regulations, generating the
registry of SSE actors in the city, certifying the products and services produced
by SSE actors, promoting actions aimed at training and strengthening it, etc.
advances and innovations that are frustrated by not having regulations.

Keywords: Social and Solidary Economy, regulation, organizations, local
goverment, San Luis.
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El secreto del cambio es enfocar todas tus energias, no en la lucha contra lo
viejo, sino en la construccion de lo nuevo.
Séfocles

INTRODUCCION

El presente escrito tiene como objetivo analizar la ordenanza N° 0860
- HyP - O - 2017 de la ciudad de Villa Mercedes. Tal como manifiesta
Torres (2018), el analisis de las practicas de la ESS dentro de las ciu-
dades, no puede ser abordado en forma consistente sin considerar el
grado de avance que exhibe el proceso de formacion normativo a ni-
vel nacional y provincial.

A nivel nacional no disponemos de una reglamentacion regulatoria y
definitoria de la Economia Social y Solidaria (ESS). Lo que dificulta aun
mas el reconocimiento de la ESS por parte de las provincias, y si lo ha-
cen, se da forma heterogénea. En palabras de Torres, (2018: 4):

Precisamente la ausencia de una ley nacional de economia social y solida-
ria influye, de modo determinante, en la fisonomia que ofrecen, en pers-
pectiva comparativa los ordenamientos provinciales.

En virtud de ello el nivel de desarrollo de normas regulatorias de las
practicas de la Economia Social y Solidaria, es muy dispar entre las pro-
vincias. En este sentido cabe preguntarse: jcual ha sido la suerte que
ha corrido la Economia Social y Solidaria en la provincia de San Luis?,
jestas practicas han sido incluidas en la Constitucion provincial? Aho-
ra, centrandonos en la Municipalidad de la Ciudad de Villa Mercedes,
la Economia Social y Solidaria ;jse encuentra incorporada en la Carta
Orgénica de la Municipalidad de la ciudad? Dar respuesta a estos in-
terrogantes nos permitird conocer mas sobre los origenes de la orde-
nanza 860 -HyP - O - 2017.

(abe preguntarse: jcual ha sido la suerte que ha corrido la Economia Social y
Solidaria en la provincia de San Luis?, ;estas practicas han sido incluidas

en la Constitucién provincial? Ahora, centrandonos en la Municipalidad de la Ciudad
de Villa Mercedes, a Economia Social y Solidaria ; se encuentra incorporada en Ia (arta
Organica de la Municipalidad de Ia ciudad? Dar respuesta a estos interrogantes nos
permitira conocer mas sobre los origenes de [a ordenanza 860 -HyP - 0 - 2017.

revista
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En un primer apartado realizamos un analisis de la Constitucién pro-
vincial y la Carta Organica Municipal de la ciudad de Villa Mercedes
buscando, si los hubiere, los antecedentes que dieran origen a las
disposiciones de la Ordenanza. Seguidamente, describimos la impor-
tancia de las practicas de la ESS, sus sujetos y los principios que la
sustentan tanto a nivel teérico como en el marco de la Ordenanza
citada. Por ultimo, realizamos un recuento breve de las politicas pu-
blicas propuestas por la normativa y mostraremos las conclusiones
del presente trabajo.

LA CONSTITUCION DE LA PROVINCIA DE SAN LUIS

La Constitucién de la provincia de San Luis ha recibido dos reformas
desde el regreso de la democracia. Una de ellas se llevé a cabo en el
ano 1987 y la otra en 2008. La primera surgi6é en pleno auge de la
promocién industrial y procuraba introducir cambios en las condicio-
nes laborales, en el desarrollo de las localidades, el medio ambiente, la
familia, la juventud, la tercera edad, discapacidad y la reeleccién del/la
gobernador/ay vicegobernador/a. Muchas de estas reformas pueden
considerarse “avanzadas” para la época, ya que incorporan derechos
sociales y colectivos que luego fueron considerados e incluidos en la
reforma de la Constitucién Nacional del afo 1994.

En estos puntos se destacan las siguientes incorporaciones:

+ Derechos de los y las ciudadanas/os en cuanto a medio ambiente y
calidad de vida, familia, infancia, juventud, tercera edad y discapa-
cidades (articulos 47 y 52).

+ Derechos y garantias de los y las trabajadoras/es. “Todo habitan-
te tiene derecho al trabajo y a la libre elecciéon de su ocupacién.
El trabajo es considerado como actividad basica para satisfacer las
necesidades espirituales y materiales de la persona humana, de su
familia y en la construccion del bien comun” (articulo 48).

» Reconoce la autonomia politica, administrativa y financiera a to-
dos los municipios. Establece que aquellos que dicten su Carta
Organica municipal, gozan ademds de autonomia institucional
(articulo 248).

La segunda reforma de 2008 se produjo via consulta popular (articu-
los 98 a 100), tenia por objeto introducir una modificacion en el arti-
culo 147 y terminar con la reeleccidn ininterrumpida de los cargos de
gobernador/a y vicegobernador/a, modificacién que habia sido intro-
ducida en la reforma del afio 1987.
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En relacion con la Carta Organica Municipal, es de destacar que en su texto se manifiesta
que el municipio de la ciudad de Villa Mercedes, atendera y promovera Ias acciones
solidarias y cooperativas (articulo 8, inciso f), con el objeto de fortificar una estructura
social que tenga como base I3 ética de I3 solidaridad, contribuyendo a generar una
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distribucion equitativa de Ia riqueza (articulo 8, inciso ).

Cabe destacar que las modificaciones a la Carta Magna provincial, si
bien fueron de avanzada en el afno 1987, no introdujeron a la Economia
Social y Solidaria entre sus postulados, quedando una mencién uni-
camente por medio del articulo 85, el cual se titula “Cooperativismo”y
dice: “El Estado reconoce la funcién econdémica y social de la coopera-
cion libre. Estimula el desarrollo de las mutuales, empresas de autoges-
tién y cooperativas de distinto objeto social, procurando se asegure su
caracter y finalidad”, quedando, por lo tanto, incluidas Unicamente las
practicas de la Economia Social y Solidaria mas tradicionales y centena-
rias, y dejando fuera todo el resto de las figuras no convencionales, lo
cual le quitaba flexibilidad a la norma al realizar una definicion de las
mismas mediante la descripcién de las figuras de las ESS.

LA CARTA ORGANICA MUNICIPAL

En relacion con la Carta Organica Municipal, es de destacar que en su tex-
to se manifiesta que el municipio de la ciudad de Villa Mercedes, atendera
y promovera las acciones solidarias y cooperativas (articulo 8, inciso f), con
el objeto de fortificar una estructura social que tenga como base la éti-
ca de la solidaridad, contribuyendo a generar una distribucion equitativa
de la riqueza (articulo 8, inciso l). Ademas se manifiesta que el municipio
puede tomar un rol activo en este sentido, promoviendo la constitucion
y accion de cooperativas, y asociaciones sin fines de lucro, tendientes a la
prestacion de servicios y ejecucion de obras publicas (articulo 185).

Es decir que, al igual que lo sucedido con la Carta Magna provincial, la
Municipalidad de Villa Mercedes no ha incorporado a su texto normativo
a la Economia Social y Solidaria ni a sus practicas. En tanto, a diferencia de
la provincia, la ciudad, por medio de su cuerpo legislativo ha dado vida a
la Ordenanza 860 HyP -0 2017 - de PROMOCION Y DESARROLLO DE LA
ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA - Construccion de sujetos colectivos (y
actores sociales en territorio).

En este sentido analizaremos la definicién de la Economia Social y So-
lidaria que encierra la norma, las caracteristicas de los actores que se
encuentran contenidos en ella, los principios sociales y solidarios que,
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L3 Economia Social y Solidaria plantea un modelo critico con a logica de acumulacion
capitalista ya que, primero, al introducir 3 “Ia reproduccién de la vida"

cuestiona “la racionalidad instrumental” impuesta por el pensamiento hegeménico
a favor de una ‘racionalidad reproductiva’, es decir, una racionalidad de respeto

al circuito natural de Ia vida humana. En segundo lugar, destierra al

homus economicus al referirse a practicas asociativas que se organizan para
procurar alcanzar un objetivo comin, relacionado fundamentalmente con mejorar I3
calidad de vida de los y Ias asociados/as en particular o de la comunidad en general.

si los hubiere, contiene y las politicas que la mencionada ordenanza
enumera en su interior.

LA DEFINICION DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA

Para dar inicio al andlisis de la normativa, es necesario centrarnos en
la definicion de la Economia Social y Solidaria. Para ello vamos a decir
que: en primer lugar, cuando hablamos de economia social (Flury y
Bragulat 2020) nos estamos refiriendo a aquellas practicas y dindmicas
que se organizan en torno del bien comun o del bien general, a través
de la libre asociacién, con un caracter no lucrativo y un tipo de gestién
democrdtica. Al incorporar el concepto de solidaridad, introducimos
aquellas practicas o mecanismos que subordinan la necesidad de acu-
mulacién a la reproduccién de la vida y a la mejora de la calidad de
vida y se proponen construir una cultura politica que no se sustenta en
la dominacién sino en la articulacion de voluntades, aspiraciones y ca-
pacidades de sus integrantes (Flury y Bragulat, 2020). La Economia So-
cial y Solidaria plantea un modelo critico con la légica de acumulacién
capitalista ya que, primero, al introducir a “la reproduccion de la vida”
cuestiona“la racionalidad instrumental” impuesta por el pensamiento
hegemonico a favor de una “racionalidad reproductiva’, es decir, una
racionalidad de respeto al circuito natural de la vida humana. En se-
gundo lugar, destierra al homus economicus al referirse a practicas aso-
ciativas que se organizan para procurar alcanzar un objetivo comun,
relacionado fundamentalmente con mejorar la calidad de vida de los y
las asociados/as en particular o de la comunidad en general; rigiéndo-
se por procesos de elaboracion de estrategias y de gestidn colectiva,
siendo fundamental la apertura de instancias de dialogo, espacios de
cooperacion, mecanismos generadores de decisiones colectivas. Por
ultimo, al centrarse en la gestion democratica de la produccion, quita
del sistema de produccion la subordinacion a la que se ve sometido el
trabajo por parte del capital.
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LA DEFINICION EN EL MARCO DE LA ORDENANZA 0860 HYP-0-2017

Ahora que hemos analizado los preceptos teéricos de la Economia Social
y Solidaria, estamos en condiciones de analizar las disposiciones de la
citada norma. Para ello debemos observar lo establecido en la primera
parte del articulo 2, el cual nos dice que reconoce a la Economia Social y
Solidaria como:

...toda actividad econdmica y cultural de las personas, relativas a la pro-
duccioén, comercializacién y consumo, que no se sustentan en la explota-
cién del trabajo humano, que es llevada a cabo en armonia con el ambien-
te y en resguardo de la naturaleza y que tiende a la construccién de una
vida digna en la sociedad, mediante la transformacion social, generando
nuevas relaciones econémicas, sociales y culturales.

Como primer punto considero importante destacar que la definicion
de la Economia Social y Solidaria dispuesta por la Ordenanza 860 HyP-
0-2017, centra su atencién en que esta otra economia se distingue
del sistema de acumulacién y reproduccién impuesto por la doctrina
capitalista imperante y se coloca como contrapunto de este, quitando
del sistema de acumulacion y reproduccion la explotacion humana,
ambiental y natural, y centrando sus esfuerzos en el establecimiento
de una transformacién social que surgira de nuevas relaciones econé-
micas, sociales y culturales.

Por otro lado, la primera parte del articulo nos permite ver que la nor-
mativa procura englobar dentro de estas practicas o actividades, no solo
las econdmicas tradicionales (cooperativas, mutuales, etc.), sino ir mucho
mas alld y dejar abierto el espacio para incorporar otras formas de pro-
duccion, incluyendo también las actividades culturales, es decir aquellas
que hoy se conocen como actividades de la Economia Naranja o Creativa.
Refiere: “al conjunto de actividades que de manera encadenada permiten
que las ideas se transformen en bienes y servicios culturales, cuyo valor
esta determinado por su contenido de propiedad intelectual” (BID, 2021).2

Por ultimo, nos habla de las actividades que estos sujetos desarrollan y
nos enumera las actividades de produccidn, comercializacién y consumo
de lo producido, pudiendo ampliarse, también, mediante la inclusion de
las actividades de distribucién, circulacion y financiamiento. Si bien el
término “consumo” esta incluido, quizas seria conveniente que el mismo
hablara de “consumo responsable”, entendiendo a este como aquel que
se desarrolla buscando generar cambios en el sistema o del sistema'y la
resolucién de problemas sociales y medioambientales.

2 https://comunidades.cepal.org/ilpes/es/grupos/noticia/curso-bid-la-economia-naranja
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SUJETOS DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA

Al analizar los actores involucrados en la Economia Social y Solidaria es
necesario mencionar que necesitan ser caracterizados para precisar
el alcance de la normay delimitar su campo de accién. Es decir, que la
Economia Social y Solidaria puede comprenderse a través de los suje-
tos o actores que la protagonizan y la interaccién que se da entre ellos.
Las practicas que movilizan a quienes forman parte del sector estan
centradas en la busqueda del interés general de su comunidad. Si nos
enfocamos en el vinculo con el/la otro/a, podemos afirmar que se ge-
neran vinculos solidarios. Estos sujetos, cuyas iniciativas estan basadas
en el asociativismo o la comunidad, contribuyen a un cambio en la
matriz productiva, ya que al someter al capital a la voluntad del traba-
jo, hacen que el mismo sea intensivo en capacidades y conocimientos
humanos y no exclusivamente en recursos naturales, materiales y/o
financieros (creando servicios de alto valor humano como el cuidado
de personas, la educacién, cultura, recreacion, desarrollo de conoci-
miento y software libre, desarrollo de energias y habitat alternativos
y sustentables).

LOS SUJETOS EN EL MARCO DE LA ORDENANZA 0860 - HYP -0 - 2017

Las personas, en términos de la Ordenanza citada, son aquellas respon-
sables de llevar adelante las actividades econdmicas y culturales, alu-
diendo luego en la segunda parte del articulo 2 que “tienen el derecho a
organizarse asociativamente, respetando sus propias formas de organi-
zacion e idiosincrasias, sosteniendo criterios de participacion igualitaria
y democratica y promoviendo la igualdad de género y el respeto a las
comunidades, etnias y pueblos originarios"

En este sentido, al hablar de “personas’, estamos hablando de personas
fisicas y juridicas que llevan adelante sus actividades de manera asocia-
tiva, ya que como lo dijimos en el apartado anterior, la economia social
y solidaria estd sustentada en el asociativismo, en el sujeto colectivo. De
manera que el concepto se concibe desde la relacion con el/la otro/a.
Algo muy valioso que agrega la ordenanza es la asociacion respetando la
propia idiosincrasia de los actores intervinientes, es decir, no forzandolos
a introducirse dentro de ciertos estandares clasificatorios, siempre que
se respeten los postulados de la ESS: la participacién igualitaria, demo-
cratica y de respeto al/la otro/a.

La primera parte del articulo 3 nos presenta las caracteristicas de los su-
jetos, lo que se espera de ellos en términos de organizacién de sus activi-
dades, mientras que la segunda parte presenta una enumeracién de los
sujetos y actores de la misma, a saber:
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Los/as sujetos de Ia Economia Social y Solidaria tienen el derecho a organizarse
asociativamente, respetando sus propias formas de organizacion e idiosincrasias,
sosteniendo criterios de participacion igualitaria y democratica; promoviendo I3 igualdad
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de género y el respeto a Ias comunidades, etnias y pueblos originarios.

Los/as sujetos de la Economia Social y Solidaria poseen una gestiéon de-
mocratica y participativa, una organizacién econémicamente equitativa,
con justa distribucion de los recursos, ingresos y beneficios; y realizan acti-
vidades que no sélo incluyen la produccién y consumo o venta de bienes
y servicios sino también la humanizacion de las relaciones sociales. Entre
ellos se encuentran:

a) Personas juridicas como: Cooperativas, Mutuales, Asociaciones Civiles,
Organizaciones Vecinales, Organizaciones de Microcrédito, Organizacio-
nes de la Agricultura Familiar, Cooperativas Escolares, Empresas Recu-
peradas, Comercializadoras Solidarias, Organizaciones Solidarias, y todo
grupo organizativo y asociativo que participe, promueva o desarrolle la
Encomia Social y Solidaria.

b) Grupos asociativos legitimados como ferias de productores, clubes del
trueque, emprendimientos asociativos, clubes de reciclaje y reutiliza-
cion de productos, centros de estudios de la educacién formal y no for-
mal en todos los niveles educativos.

) Personas fisicas: como emprendedores familiares vinculados, y efecto-
res de desarrollo local y economia social. Artesanos y productores de la
agricultura familiar, monotributistas sociales.

Asi, la primera parte del articulado, procura dar flexibilidad al término,
toda vez que, de conformidad con lo enunciado por Garcia Miiller (2009:
50): “En términos generales, las normas juridicas de la Economia Social o
Solidaria deberan caracterizarse por [...] su amplitud y flexibilidad: [abar-
cando...] diferentes, inéditas y autdctonas formas asociativas de la Eco-
nomia Social o Solidaria”. En este sentido, los sujetos de la Economia Social
y Solidaria tienen el derecho a organizarse asociativamente, respetando
sus propias formas de organizacion e idiosincrasias, sosteniendo criterios
de participacién igualitaria y democratica; promoviendo la igualdad de
géneroy el respeto a las comunidades, etnias y pueblos originarios.

LOS PRINCIPIOS SOCIALES Y SOLIDARIOS

El corazén o el nucleo de la Economia Social y Solidaria esta dado por
un complejo entramado de valores y fines, es por ello que es imposi-
ble definirla sin incluir en estas definiciones estos valores. La igualdad,
la mutualidad, la cooperacion, solidaridad, honestidad, transparencia y

156 ‘ |dE|C00pz37 Julio 2022, p. 148-162



B PABLODARIO RS

La normativa invoca los principios sociales y solidarios que las organizaciones
que le dan vida deben respetar: la gestion democratica y participativa, econémicamente
equitativa en cuanto a I3 distribucién de recursos, ingresos y beneficios.

equidad son la base sobre la que se sustenta. Estos valores dan origen
a ciertos principios que dependiendo de la zona (Europa, América del
Norte, Asia, etc.) son concebidos de diversas maneras. Tal como lo indica
Torres (2018), para América Latina pueden sintetizarse asi:

« Prevalencia de los y las trabajadores/as en la organizacion.

« La afiliacién voluntaria, la democracia participativa y la autogestion.

« La propiedad solidaria de los medios de produccién, el trabajo asocia-
doy el predominio del trabajo sobre el capital.

. Laintegraciony articulacion funcional y operativa en todos sus niveles.

« El beneficio directo de sus miembros, el constante interés por la co-
munidad y su preocupacion por la preservacién del medio ambiente.

Estos principios son el motor que hace funcionar las practicas de la eco-
nomia social y solidaria siendo indispensable una composicién positiva
de los principios solidarios y participativos y las soluciones que hagan
eficiente a la organizacién a fin de que esta pueda subsistir en el entorno
capitalista en el que se encuentra inmersa.

LOS PRINCIPIOS SOCIALES Y SOLIDARIOS EN LA ORDENANZA 0860 -
HYP - 0-2017

La ordenanza 860 HyP-O-2017 contiene referencias a los principios de la
Economia Social y Solidaria en la construccién conceptual que se hace de
la misma. Por un lado, nos habla de los principios que deben regir al inte-
rior de estas organizaciones que desarrollan actividades econdmicas:

[...]1 no se sustentan en la explotacion del trabajo humano, es llevada a cabo en
armonia con el ambiente y en resguardo de la naturaleza (articulo 2) [...] poseen
una gestion democratica y participativa, una organizacién econémicamente
equitativa, con justa distribucion de los recursos, ingresos y beneficios; y realizan
actividades que no sélo incluyen la produccién y consumo o venta de bienes
y servicios sino también la humanizacién de las relaciones sociales (articulo 3).

Por otro lado, nos habla del efecto que se espera que estas practicas ten-
gan en la sociedad, es decir que se procura un cambio desde adentro ha-
cia afuera, repercutiendo en la sociedad mediante: “[...] la construccion
de una vida digna [...], mediante la transformaciéon social, generando
nuevas relaciones econdmicas, sociales y culturales (articulo 2) [...]"
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En resumen, podemos advertir que la normativa invoca los principios so-
ciales y solidarios que las organizaciones que le dan vida deben respetar:
la gestion democratica y participativa, econémicamente equitativa en
cuanto a la distribucion de recursos, ingresos y beneficios.

LAS POLITICAS PUBLICAS EN EL MARCO DE LA ORDENANZA 0860 HYP-
0-2017

La normativa se compone de 17 articulos de los cuales tres, los pri-
meros, estan destinados a definir la Economia Social y Solidaria, a sus
actores y sus principios. El resto de los articulos impone una serie de
politicas destinadas a la promocion y el desarrollo de la ESS. Asi el ar-
ticulo 4 nos dice que estas politicas tienen como objetivo ser el instru-
mento que garantice el empleo digno y decente, fomentando activi-
dades econdmicas bajo relaciones equitativas y democréticas y en el
marco del respeto por el medio ambiente rescatando estos valores de
las practicas existentes.

Por otro lado, el articulo mencionado precedentemente busca ser flexible y
deja el espacio abierto para las practicas que pudieren surgir en el marco de
la ESS, “propendiendo al surgimiento de nuevas practicas socio productivas”.

Para ello, la Municipalidad de la ciudad de Villa Mercedes se compromete
arealizar una serie de acciones tendientes a fortalecer a los y las producto-
res/as de la ESS: visibilizarlos/as por medio de la incorporacion en la agen-
da publica de las actividades del sector como promociones, publicaciones
capacitaciones y ferias (articulos 9 al 13);? incluir en el presupuesto anual
los incentivos, el fomento y promocién de la formacién y capacitaciéon en
herramientas de administracion y gestion de organizaciones de la ESS.

Quizas uno de los aspectos mas destacables de la normativa es que se
crea en el dmbito de la Municipalidad el Consejo de la Economia Social
y Solidaria integrado por los actores de la ESS (no impone un ndmero),
un/a representante del ejecutivo municipal y tres representantes del
Concejo Deliberante quedando su funcionamiento determinado en la
reglamentacion de la ordenanza* (articulo 5) que tiene como objetivos,
entre otros, los siguientes (articulo 6):

3 La normativa le da especial interés a las ferias y les destina cinco articulos para hablarnos de
ellas y de sus objetivos. Se trata de ferias de la agricultura familiar, de reciclaje y reutilizacion de
intercambio de productos usados y algunas consideraciones generales.

4 Actualmente la normativa no ha sido reglamentada por el Ejecutivo Municipal por lo que no
ha habido grandes avances en el tema. Hace unos meses atras comenzé a entrar en actividad el
Ejecutivo Municipal en las teméticas relativas a la ESS y se ha firmado un convenio con la Uni-
versidad Nacional de San Luis para la ejecucion de una diplomatura de extension para brindar
capacitaciones a los actores de la ESS.
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Se establece en el calendario anual una jornada de difusion acerca de economia
social, disponiendo que sea conmemorada el 1 de julio de cada afio, en virtud del dia
internacional del cooperativismo, declarado por la asamblea de las Naciones Unidas
en el afio 1992 y comprometiéndose 3 Municipalidad al desarrollo de una

jornada y congreso de la Economia Social todos los afios.

El disefio, de forma participativa y consulta, del Plan Estratégico de la
ESS;

Disefar y proponer planes y programas de fomento;

Disefar y llevar adelante un registro permanente de los y las produc-
tores/as de la ESS y de sus productos;

Emitir, en base al registro, certificados de productores/as y productos
de la ESS;

Elaborar un régimen diferencial de impuestos, tasas y contribuciones
para la ESS;

Brindar asesoramiento contable, legal, administrativo, técnico y de
oportunidades a los actores de la ESS registrados;

Instrumentar acciones tendientes a la capacitacion y formacion en los
valores de la ESS; para ello se propone la suscripcion de convenios con
diversos organismos educativos (articulo 7), universidades, institutos
educativos, ministerios, cooperativas, federaciones, y la creaciéon de
una escuela de la ESS (articulo 8).

Los articulos 14 y 15 estén destinados a fijar las politicas de fomento y
subsidio a las practicas de la ESS y a la creacion del “Fondo para la pro-
mocién y desarrollo de la ESS, determinando en el articulo 15 el origen
de los recursos que lo conformaran.

Asimismo, se establece en el calendario anual una jornada de difusion
acerca de economia social, disponiendo que sea conmemorada el 1
de julio de cada afo, en virtud del dia internacional del cooperativismo,
declarado por la asamblea de las Naciones Unidas en el afio 1992 y com-
prometiéndose la Municipalidad al desarrollo de una jornada y congreso
de la Economia Social todos los afios.

CONCLUSIONES

Cabe destacar que la Ordenanza 860 HyP-O-2017 surge en el marco de
los requerimientos de los actores de la ESS, no como regulacién de las im-
posiciones de la Constitucion Provincial o de la Carta Organica Municipal.
Muy por el contrario, se trata de una iniciativa de los y las legisladores/as
y los y las propios/as miembros de la ESS, por lo que podriamos afirmar
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que esta norma se acerca a los modelos de surgimiento de abajo hacia
arriba (bottonup).

De acuerdo a lo expresado por Torres (2018) existen dos modalidades de
accion tendientes a configurar un marco normativo para la ESS. Asi, por
un lado tenemos las regulaciones que pretenden definir a la ESS a través
de determinadas figuras sociales. Y otras, como la Ordenanza 860 HyP-
0-2017, que procuran definir a la ESS de una manera genérica, dandole
asi la flexibilidad que la norma necesita, tal como lo menciona Garcia
Miiller (2009).

En este sentido la normativa se aboca a definir a los actores involucrados
en la ESS y los valores y principios que los mismos evocan, dejando cla-
ridad sobre los cinco aspectos centrales de los mismos: la cooperacion
y la solidaridad, la prevalencia del trabajo sobre el capital, la propiedad
social de los factores y la autogestion.

Los principios mencionados auspician una mejor sociedad. En este sen-
tido la normativa intenta hablarnos o mostrarnos un sistema que va mas
alla de lo econémico (Garcia Miiller, 1998) extendiéndose a los dmbitos
politicos, sociales y culturales. Una contracultura en la que prima la sa-
tisfaccion de las necesidades o la “reproduccion ampliada” que requiere,
para su concrecion, del desarrollo de procesos de identificacion de las
necesidades y de la elaboracion de estrategias para la gestion colectiva.
Asimismo, precisa de la apertura de instancias de didlogo y espacios de
cooperacidn y el despliegue de mecanismos generadores de decisiones
también colectivas (Coraggio, 2011). Cuestiones que la normativa con-
templa al crear el Consejo de la Economia Social y Solidaria y dar voz y
voto a los actores de la ESS.

Por ultimo, considero que la normativa es completa ya que propone la
creacién de un registro, de una identificacién de los organismos que con-
forman la ESS e incluso, la promocion y fomento de los valores que estas
practicas encierra. Asimismo, propone la creacién de una escuela de la
ESS. En lo personal, esta ultima referencia reviste una accién superadora
en la normativa. Este incipiente analisis que se realiza sobre la Ordenanza

L3 normativa se aboca a definir a los actores involucrados en la ESS y los
valores y principios que los mismos evocan, dejando claridad sobre los cinco

aspectos centrales de los mismos: Ia cooperacion y la solidaridad, la prevalencia del
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trabajo sobre el capital, la propiedad social de los factores y la autogestion.
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Este incipiente analisis que se realiza sobre Ia Ordenanza 0860 - HyP - 0 - 2017 nos
habla de Ias bondades y novedades que aporta, pero es de destacar

que la falta de reglamentacion de Ia Ordenanza debilita notablemente as conquistas
que permitiria alcanzar a los actores de I3 ESS. Ya han pasado mas de cuatro afios sin
que se reglamente de manera clara y precisa quiénes seran los y las beneficiarios/as
y seinstrumenten Ias politicas de la economia social y solidaria que la ordenanza
pretende alcanzar (articulo 2). Ademés, la falta de reglamentacion del Consejo

de EES (articulo 5) imposibilita el inicio de sus actividades.

0860 — HyP — 0 -2017 nos habla de las bondades y novedades que aporta,
pero es de destacar que la falta de reglamentacion de la Ordenanza debili-
ta notablemente las conquistas que permitiria alcanzar a los actores de la
ESS. Ya han pasado mas de cuatro aios sin que se reglamente de manera
clara y precisa quiénes seran los y las beneficiarios/as y se instrumenten
las politicas de la economia social y solidaria que la ordenanza preten-
de alcanzar (articulo 2). Ademads, la falta de reglamentacién del Consejo
de EES (articulo 5) imposibilita el inicio de sus actividades y no se imple-
mentan los mecanismos que permitirian alcanzar los objetivos generales,
visualizar los avances y el cumplimiento. Todo ello nos lleva a preguntar-
nos: jcudles son las causas que han imposibilitado el dictado de una regla-
mentacion por parte del municipio?, ;el Estado municipal esta llevando
adelante acciones y politicas publicas para los agentes de la ESS? Y si asi
fuera, jpor qué no se impulsa el dictado de la reglamentacién?, ;qué ha
acontecido con los actores que originalmente la promovieron? Todas es-
tas preguntas exceden los objetivos del presente trabajo, pero nos invitan
a seguir indagando y generando futuras investigaciones.
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UN SIGLO DE PRINCIPIOS Y LUCHA
POR LA SOLIDARIDAD

DECLARACION DEL IMFC POR EL 100° DA INTERNACIONAL DE LAS COOPERATIVAS

Junio de 2022

El escenario actual —como ocurre en todo tiempo histérico— expresa un
contraste de luces y sombras, lo cual genera al mismo tiempo sentimien-
tos de incertidumbre y apatia como de esperanza en el porvenir. Desde
las mas diversas perspectivas y cosmovisiones se advierte que la huma-
nidad atraviesa una crisis civilizatoria de caracter estructural, sistémico y
multidimensional.

Oxfam —una organizacién que estudia de modo riguroso la distribucién
de la rigueza mundial- publicé un informe en enero de este afio cuyo
titulo refleja una tragica realidad: “Las Desigualdades Matan”. En él se afir-
ma que:

Desde el inicio de la pandemia, ha surgido un nuevo milmillonario en el
mundo cada 26 horas. Los diez hombres mas ricos del mundo han duplicado
sus fortunas mientras que, seguin se estima, mas de 160 millones de personas
han caido en la pobreza. Mientras tanto, se calcula que cerca de 17 millones
de personas han perdido la vida a causa de la COVID-19, una magnitud de
muertes sin precedentes desde la Segunda Guerra Mundial.

Senala algunos datos que evidencian este escenario dramatico, en térmi-
nos humanos:

1. Lariqueza de los 10 hombres mas ricos se ha duplicado, mientras que
los ingresos del 99 % de la humanidad se habrian deteriorado a causa
de la COVID-19.

2. Los 10 hombres mas ricos del mundo poseen mas riqueza que los
3100 millones de personas mas pobres.

3. Un impuesto del 99 % sobre los ingresos extraordinarios que los 10
hombres més ricos han obtenido durante la pandemia de COVID-19
podria movilizar dinero suficiente para fabricar suficientes vacunas
para toda la poblaciéon mundial y cubrir el déficit de financiacion de
las medidas climaticas, financiar unos servicios de salud y proteccién
social universales y apoyar los esfuerzos para abordar la violencia de
género en mas de 80 paises. Y, aun asi, estos hombres seguirian tenien-
do 8000 millones de ddlares mas que antes de la pandemia.
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La guerra en Ucrania ha potenciado esta crisis de la desigualdad, aunque
hace décadas que se venia desplegando en forma vertiginosa, mientras
se profundiza el daino medioambiental poniendo en riesgo la continui-
dad de la vida humana en nuestro planeta. Esta semana el Secretario
General de las Naciones Unidas, Anténio Guterres, declaré que la conta-
minacién de plastico en los ecosistemas acuéticos de los océanos ya tie-
ne un tamano equivalente a 3 territorios de Francia, responsabilizando a
las grandes corporaciones petroleras. Recientemente, investigadores del
CONICET, senalaron que Argentina encabeza el ranking de los paises que
mas han desforestado. Esta encrucijada, sin embargo, abre dos perspec-
tivas opuestas.

El neoliberalismo como proyecto hegemonico apuesta a la reproduccién
de un orden agotado y sin destino, agudizando los llamamientos al in-
dividualismo, a la competencia, a la justificacion de la desigualdad, a la
impugnacion de todo intento por equilibrar el injusto estado de cosas en
todos los planos de la vida colectiva.

Frente a un proyecto cuya esencia es la acumulacién desenfrenada de
capital, muchas fuerzas se van encontrando para construir una alternati-
va civilizatoria, que ponga en el centro la defensa de la vida y la dignidad
de todas y todos, sin exclusivismos ni exclusiones, y sosteniendo la vida
y las instituciones democraticas. Entre los multiples actores que sostie-
nen estos principios superadores de la crisis hacia un modelo humanista,
el cooperativismo es un actor de primer orden y estamos convocados a
multiplicar nuestra presencia en la vida social, cultural y politica.

100 ANOS DE TRADICION SOLIDARIA E IGUALITARISTA

Este 2 dejulio se cumplen 100 afos de cita con el Dia de las Cooperativas. Para
nuestro cooperativismo transformador, ese dia es de alegre celebracion, pero
también de compromisos para asumir los retos de cada tiempo historico.

A lo largo de toda su existencia, el movimiento cooperativo se ha conso-
lidado como una alternativa real en la construcciéon de organizaciones no
lucrativas que propician modelos de gobierno y de gestién solidarias, y
formas de democracia auténticamente participativas que se combinan
con la eficiencia de su gestion y la calidad de sus productos y servicios.
En muchos casos, estas visiones y conductas democraticas, junto a la efi-
ciencia en la satisfaccion de necesidades comunes, se combina con la vo-
luntad y la opcidn ético-politica de transformar el mundo en un sentido
emancipatorio: tal es el legado irrenunciable de los socialistas utopicos,
fundadores del movimiento cooperativo, que luego fueron recogiendo
distintas tradiciones culturales, sociales y politicas, enriqueciéndolas con
sus diversidades en cada tiempo histérico.
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Mas alla de sus matices, el cooperativismo es una experiencia de enorme
proyeccion desde un pasado de luchas y creaciones que se expresa en
numeros concretos: mas del 12% de la poblacion mundial es coopera-
tivista en alguna de las tres millones de cooperativas existentes. Las 300
cooperativas y mutuales mas grandes generan un volumen de actividad
de casi 2035 billones de ddlares. Las cooperativas emplean a 280 millones
de personas en todo el mundo, lo que supone un 10% de la poblacién
econdmicamente activa a nivel planetario. Lo interesante de este podero-
so torrente que se plasma como una alternativa a la l6gica de la méxima
ganancia, es que el proyecto cooperativista se basa en valores y princi-
pios humanistas, logrando trascender y crecer, a pesar de reglas todavia
predominantes, que se fundan en valores antagdnicos, tanto econémicos
como culturales.

Este afno, ademas de cumplirse 100 afos de la celebracion del Dia Interna-
cional de las Cooperativas, se ha renovado el mandato del cooperativista
argentino Ariel Guarco, como presidente de la Alianza Cooperativa Interna-
cional con casi el 60% de los votos de la Asamblea General ocurrida el 19
de junio del corriente aflo. Su mensaje esta pleno de urgente actualidad:

Si hay un mensaje al mundo que debemos dar desde aqui, es que la coo-
peracion es posible. Que es posible el didlogo y que hay mujeres y hom-
bres de todos los continentes y de todos los sistemas politicos que cree-
mos en la cooperacioén, en la democracia y en la solidaridad para construir
economia y construir sociedad.

Ariel representa un valioso ejemplo del militante social. Desde su coope-
rativa de base en su pequena ciudad de Pringles, ha sostenido su conduc-
ta comprometida, tanto con los grandes emprendimientos cooperativos
como con los miles de nucleamientos pequefos de nuestro pais, y lue-
go del mundo, que aglutinan a millones de cooperadores. Ha recorrido
aquella parabola tolstoiana de “pintaras tu aldea y pintaras el mundo”.

En América Latina y Caribefia —como en todo el mundo- crecen los
deba“tes que nos desafian como aquel proyecto de Patria Americanista,
que sofaron y proyectaron nuestros fundadores. Ahora, un ciclo politico
regional de gobiernos de signo progresista, vuelve a reformular un mapa
muy dindmico, en un mundo de cambios y transiciones profundas.

El cooperativismo transformador es un modelo de gestidn solidario. De-
bemos desplegarlo con la convicciéon de que estemos realizando un va-
lioso aporte en pos de un verdadero proyecto civilizatorio que redoble
sus apuestas por la construcciéon de una sociedad mas justa, mas demo-
cratica, mas igualitaria, mas democrética, mas libre, mas humanista y con
mas igualdad de géneros.
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En los pliegues luminosos de un escenario contradictorio se ven las luces
de otro porvenir posible. Como siempre y mas que nunca, lucharemos
por la PAZy la VIDA.

Consejo de Administracion del Instituto Movilizador
de Fondos Cooperativos Coop. Ltda.
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POR UNA NACION INDEPENDIENTE,
IGUALITARIA'Y DEMOCRATICA

DECLARACION DEL IMFC POR EL DiA DE LA INDEPENDENCIA

Buenos Aires, 7 de julio de 2022

Nos los representantes de las Provincias Unidas en Sud
América... declaramos solemnemente a la faz de la tierra que,
es voluntad undnime e indudable de estas provincias romper
los violentos vinculos que las ligaban a los reyes de Espafa,
recuperar los derechos de que fueron despojadas, e investirse
del alto cardcter de una nacidn libre e independiente del rey
Fernando VII, sus sucesores y metrépoli.

CELEBRAMOS EL 9 DE JULIO, CON ALEGRIA Y RENOVADO COMPROMISO
AMERICANISTA

Una vez mas, de lo que se trata es la reafirmacién de la historia y la cultu-
ra nacional, con sus diversidades que nos enriquecen; desde los pueblos
originarios, aquellos “criollos” que dieron nacimiento a la Patria, hasta los
distintos afluentes de otras latitudes que se fueron integrando a nuestro
pais. Conmemoramos el gran dia de nuestra independencia “de la metro-
poliy toda otra dominacién extranjera”; con el renovado compromiso de
ser protagonistas en defensa de los logros obtenidos en estos jévenes
206 anos desde aquel dia independentista de 1816 en Tucuman. A partir
de esa ruptura politica, luego de la fundacional de 1810, se afirma la Re-
volucion de Mayo, asumiendo definitivamente una manifiesta voluntad
de emancipacion, transcurridos trescientos aios del poder colonial.

En aquellos albores de nuestra Patria, Monteagudo, el gran tucumano de
América toda, advertia y convocaba:

Hasta aqui hemos tolerado esta especie de destierro en el seno mismo
de nuestra patria; hemos visto con indiferencia por mas de tres siglos in-
molada nuestra primitiva libertad al despotismo y tirania de un usurpador
injusto... hemos guardado un silencio bastante parecido a la estupidez...
(Junta Tuitiva de la Paz. Julio 1809).
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Pensamos la actual conmemoracion, asumiendo en plenitud que la lectura
de la historia estd lejos de cefirse a una perspectiva exclusivamente sim-
bélica y festiva, inficionada por un neutralismo inexistente, que suele pre-
sentarse como “cientifico”y, por lo tanto, incuestionable. Para nosotros, la
historia es una viga maestra para pensar un presente y un futuro distinto.
Si apelamos a nuestro Esteban Echeverria, hallaremos su opinidn descar-
nada:“nada es mas inutil que la historia, si no se busca en ella ensefianza”

Una vez mas, de eso se trata la evocacion del dia de nuestra Independen-
cia: debemos ponderar el ejemplo de aquellos patriotas que decidieron
con audacia tomar la historia en sus manos, para ser protagonistas de un
nuevo tiempo americanista, afirmando a la Nacion desde una identidad
auténoma, basada en el ideario de Libertad, Igualdad e Independencia.
Un ejemplo cargado de simbolismo sobre el concepto de Independencia
econdmica, la habia marcado Mariano Moreno: “el monopolio es un aten-
tado contra la libertad humana”. Resulta notable apreciar la vigencia de
su vision politica. En nuestro tiempo también las grandes corporaciones
oligopdlicas actian con el mismo sentido de apropiacion de las riquezas
que denunciaba el gran patriota.

Ya en los dias decisivos, previos a la declaracién, San Martin reclamaba a
sus diputados cuyanos la urgencia de tener grandeza y tomar la decision
politica que esos momentos cruciales exigian: “;hasta cuando esperare-
mos por declarar la independencia? (...) Animo que para los hombres de
coraje se han hecho las empresas.”

Aqui también vale la pena detenerse: las acechanzas eran enormes, las
vulnerabilidades propias también a partir del tumulto del proceso revolu-
cionario, pero los grandes lideres, como nuestro correntino de toda Amé-
rica, supieron responder al reto de su tiempo.

El dilema politico de su época se presentaba con toda crudeza: debian
enfrentar no sélo a grandes ejércitos coloniales sino también a la domi-
nacion cultural, construida durante siglos, decidida a defender con furor
sus riquezas y poder.

Hoy estamos convocados nuevamente a retomar el ideario de aquellos
hombres y mujeres fundadores, para que la celebracion de este 9 de Ju-
lio la concibamos como un compromiso de todo nuestro pueblo en pos
de sostener la lucha por nuestra soberania econémica, politica y cultural;
y por la defensa de todo lo conquistado a lo largo de nuestra historia.
Nuevamente, estamos interpelados a seguir el ejemplo de aquellos que
decidieron tomar la historia en sus manos para ser protagonistas de un
nuevo tiempo americano retomando los objetivos y suefios inconclusos
de los dias de la Independencia.

DOCUMENTOS
Y DECLARACIONES

169



Desde nuestras convicciones cooperativistas, imbuidos del ideario soli-
dario, continuaremos como siempre por esa huella de la libertad e igual-
dad, conscientes de que la consolidacion definitiva de la Independencia
es una tarea del presente para las mujeres y hombres comprometidos con
la lucha por la defensa del patrimonio material y cultural de la Republica.

Consejo de Administracion
Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos Coop. Ltda.

revista
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|delcoop

NORMAS DE PUBLICACION

La Revista Idelcoop es una publicacion de Idelcoop Fundacién de Educa-
cion Cooperativa. Sus contenidos y tematicas se orientan a promover la
reflexién tedrica sobre la practica cooperativa, difundir las experiencias
de participacion popular en Argentina y Latinoameérica, y sensibilizar so-
bre los problemas de nuestras sociedades y el accionar de las entidades
de la economia social y solidaria, desde una concepcién del Cooperati-
vismo como una practica social de los pueblos para la independencia y
transformacién de la sociedad.

Esta destinada a la dirigencia cooperativa, investigadores y docentes,
y al publico en general. Cuenta con las siguientes secciones: Reflexiones
y debates, Experiencias y practicas, Normativa, Educacién y Cooperativis-
mo, Testimonios, Historia del Cooperativismo, Resefias y Documentacion.

La Revista Idelcoop acepta colaboraciones que aborden cuestiones rela-
cionadas con el campo del Cooperativismo y la economia social, solidaria,
popular y feminista, que deben ser enviados a revista@idelcoop.org.ar

La fecha limite para la recepcién de articulos para el nimero 238 es el 12
de agosto de 2022

Los trabajos pueden ser:

« Articulos de investigacion.
« Articulos de reflexién sobre un problema o tépico.
« Resefas bibliogréficas.

Los requisitos formales a los que las colaboraciones deberan atenerse
son los que enumeramos a continuacion:

REQUISITOS GENERALES:

1. Los trabajos deben ser inéditos. El envio o entrega de un trabajo a
esta revista compromete a les autores a no someterlo simultdneamente
a evaluacién en otras publicaciones.

2. Las colaboraciones deberan contener los siguientes datos: titulo del
articulo, nombre completo de les autores, institucién a la que pertene-
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cen, cargo que desempenfan y direccion electronica. Debe ser acompa-
fiado de un resumen curricular de les autores y de una nota que autorice
la publicacion en la Revista Idelcoop y que deje constancia del caracter
inédito del articulo.

3. Les autores deberdn enviar un nimero de teléfono y/o direccién elec-
trénica para remitir la respuesta del Comité Editorial de la Revista.

4. La extension total de las contribuciones, incluyendo bibliografia, cua-
dros, graficos, etcétera, serd de hasta 35 paginas para los articulos y de
hasta 8 paginas para las resefas.

5. Deberd ser escrito en Word version 97 o posterior, a espacio y medio,
en Times New Roman, cuerpo 12, en hoja tamafo A4y 2 margenes de
2,5 cm. Todas las paginas deberan estar numeradas en el margen infe-
rior derecho, incluyendo la bibliografia y anexos si los hubiera.

6. Deberd indicarse claramente en el texto el lugar en el que se inserta-
ran los graficos y cuadros que se elaborardn en Excel versién 97 o poste-
rior. Si se incluyen fotos tener en cuenta que la publicacion es en blanco
y negro, y que deberdn enviarlas adjuntas, en formato jpg.

7. Se deberd incluir un breve resumen (en espaiol y, cuando fuese po-
sible, en inglés y/o portugués) de 15 lineas como méaximo, donde se
destaquen los aportes mdas importantes del trabajo. Asimismo, se inclui-
ran hasta cinco palabras clave que permitan identificar el contenido del
articulo. Las palabras claves sirven para ubicar el articulo en el archivo
digital de la revista, disponible en el sitio www.idelcoop.org.ar/revista

8. El uso de itdlicas es solo para titulos de libros y palabras en otro idio-
ma. El uso de comillas es solo para titulos de articulos y para testimonios.
No usar negritas para destacar subtitulos, ni titulos, ni partes del texto.

9. Las notas al pie deben reducirse al maximo posible. Solo deben usar-
se para hacer aclaraciones imprescindibles, siempre de la manera mas
breve posible, y deben ir numeradas correlativamente. No se las debe
utilizar para citas y referencias.

10. Citas: Se deben seguir las normas de la American Psychological
Association (APA). Las citas deben ser realizadas mediante el sistema
autor — afo, de la siguiente manera:

- Cita directa: se debe citar el texto entre comillas y luego indicar au-
tor, afo y pagina de la cita. Las citas textuales de hasta 4 lineas van
incluidas en el cuerpo del texto, entrecomilladas. Si tienen mas de 4
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lineas deben ir separadas del texto, sin comillas, en la caja y en cuer-
po menor.

. Citaindirecta: se debe indicar autor y afo (Apellido, afio).

11. Referencias: Se deben seguir las normas de la American Psychologi-
cal Association (APA). Son consideradas referencias las mencionadas en
el cuerpo del texto.

Las referencias completas deben ser listadas al final del texto, en orden
alfabético por apellido. En los casos de varios textos, se debera colocar
primero la publicacién mas antigua, en orden de afio ascendente.

« Libro: Apellido, A. (Afo). Titulo. Ciudad, Pais: Editorial

« Libro electrénico: Apellido, A. (Afo). Titulo. Recuperado de http://
WWW...

« Libro electronico con DOI: Apellido, A. (Afo). Titulo. doi: xx

« Capitulo de libro: Unicamente en los casos de libros compilatorios y
antologias donde cada capitulo tenga autores diferentes: Apellido, A.
(Ano). Titulo del capitulo o la entrada. En Apellido. (Ed.), Titulo del libro
(pp.). Ciudad, Pais: Editorial.

« Publicaciones periddicas formato impreso: Apellido, A. (Fecha). Titulo
del articulo. Nombre de la revista, (volumen y/o nimero), pp -pp.

« Publicaciones periddicas con DOI: Apellido, A. (Fecha). Titulo del articu-
lo. Nombre de la revista, volumen (ntmero), pp -pp. doi: xx

« Publicaciones periédicas online: Apellido, A. A. (Afo). Titulo del articu-
lo. Nombre de la revista, (volumen y/o nimero), pp -pp. Recuperado de
http:/ /www...

« Articulo de periodico impreso: Apellido A. A. (Fecha). Titulo del articulo.
Nombre del periddico, pp -pp. O la versién sin autoria: Titulo del articu-
lo. (Fecha). Nombre del periddico, pp -pp.

« Articulo de periddico online: Apellido, A. A. (Fecha). Titulo del articulo.
Nombre del periédico. Recuperado de http:/ /www...

« Tesis: Apellido, A. (Afo). Titulo de la tesis (Tesis de pregrado, maestria o
doctoral). Nombre de la institucion, Lugar.

« Tesis online: Apellido, A. (Afo). Titulo de la tesis (Tesis de pregrado,
maestria o doctoral). Recuperado de http://www...

« Referencia a paginas webs: Apellido, A. A. (Fecha). Titulo de la pagina.
Lugar de publicacion: Casa publicadora. Recuperado de http://www...

SISTEMA DE ARBITRAJE

Revista Idelcoop realiza la revision de los articulos postulados bajo el
sistema de evaluacion por pares doble ciego.
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Esto significa que se eligen dos evaluadores externes a la institucion
de acuerdo a la especificidad del trabajo. Les dos revisaran de forma
andénima el articulo en base a una serie de criterios establecidos pre-
viamente por el Comité Editorial. Es doble ciego porque quienes eva-
[ban reciben el texto sin los datos de autoria y las marcas que puedan
dar cuenta de ello y quienes presentan los trabajos tampoco saben
por quiénes son evaluades.

LES EVALUADORES

El sistema de arbitraje recurre a evaluadores externes a la institucion
editora de la Revista Idelcoop con probada especialidad en las diversas
ramas temdticas en que puede abordarse la economia social y el coo-
perativismo. De esta manera buscamos garantizar la maxima calidad
de las publicaciones.

CIRCUITO

Los articulos son enviados a revista@idelcoop.org.ar de acuerdo al
cronograma de recepcion planteado para cada edicién.

Cuando son recibidos se analiza la pertinencia en el Comité Editorial
y luego -si es aprobado en esta- se envian a evaluar bajo el sistema
doble ciego.

Una vez que se reciben las evaluaciones se contacta a les autores con
la devoluciéon y sugerencias. Existen las siguientes posibilidades:

a. Aceptarlo sin cambios sustantivos.

b. Aceptarlo condicionalmente, revisando los puntos que se sugieren.
¢. Rechazarlo, pero ofrecer a les autores la oportunidad de volver a
evaluarlo si revisan el trabajo de acuerdo con los lineamientos que
se sugieren.

d. Rechazarlo (explicitando las razones)

Se hace el envio a les autores quienes evaluaradn en ultima instancia

si aceptan o no esas sugerencias y se propone una nueva fecha de
entrega para avanzar en la edicién.

ESCRITURA NO SEXISTA

Desde el Comité Editorial de Revista Idelcoop promovemos, sugerimos
y recomendamos que se utilice una escritura no sexista en los articulos
presentados. Ciertamente pueden encontrarse dificultades practicas a
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la hora de escribir un texto con lenguaje no sexista/ no binario, ya que
nuestro idioma estd estructuralmente definido de otra manera. Por eso,
mas alld de la forma que se encuentre para lograrlo, el objetivo y sentido
de nuestra propuesta apunta a que se problematice y visibilice que el
lenguaje que se pretende universal es masculino y heteronormativo

En este sentido, las sugerencias y recomendaciones son unainvitacion
a les autores a reflexionar sobre el tema, pero su uso es voluntario.

FUNDAMENTACION

La lengua castellana, al igual que todas, procede de una larga tradicién
patriarcal. Como en el resto del mundo, en los paises hispanohablantes
las mujeres no tuvieron derecho a la propiedad, ni al voto, ni tenian ca-
pacidad de decisién sobre si mismas hasta avanzado el siglo XX. Enton-
ces, si quienes existian o valian para una sociedad patriarcal eran solo
los hombres, la posibilidad de que las mujeres fueran tenidas en cuenta
como sujetos era muy restringida. ;Como el lenguaje iba a referir a mu-
jeresy a hombres en igualdad cuando ellas estaban limitadas al mundo
privado, como propiedad de un hombre?

Sin embargo, no debemos perder de vista que el lenguaje obedece a un
espacio y a un tiempo siempre contemporaneo. Es dindmico, cambian-
te y capaz de fomentar exclusion e intransigencia al reforzar injusticias,
discriminacion y estereotipos, pero también puede contribuir a lograr
igualdad, ya que no se trata de una herramienta inerte, acabada, sino en
permanente transformacioén, que evoluciona para responder a las nece-
sidades de la sociedad que lo utiliza.

Como fruto de la histérica lucha de los movimientos de mujeres y del
colectivo LGTBIQ+, en los ultimos afos se ha logrado instalar en la agen-
da politica una serie de reivindicaciones en el campo de los derechos
civiles, econdmicos y politicos, que representan avances significativos
hacia su constitucién como sujetes politicos.

En ese contexto, el uso de un lenguaje incluyente, no sexista/ no binario,
es hoy un tema de debate publico en las organizaciones sociales, los dm-
bitos laborales, los medios de comunicacion, las redes sociales, etc. Su
trascendencia ha llegado a tal punto que, en los gobiernos de muchos
paises de habla castellana, el uso del lenguaje incluyente forma parte de
sus politicas publicas con miras a convertirlo en una practica recurrente.

Al entender que esto es parte de la batalla cultural, en Idelcoop hemos
encarado desde hace varios afos, una reflexion sobre nuestro modo de
comunicar y comunicarnos.
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La primera manifestacion de esta preocupacion se expresé en la incor-
poracion, a partir del nimero correspondiente a noviembre de 2016
de la Revista, de una serie de sugerencias para una escritura no sexista
dirigida a les potenciales autores de los articulos, aunque cuatro afios
después, esas recomendaciones ya han sido superadas por la dindmica
social. En ellas, se afirmaba que

el androcentrismo considera a los hombres como sujetos de referenciay a
las mujeres como seres dependientes y subordinados a ellos. Supone con-
siderar a los hombres como el centro y la medida de todas las cosas. Por
eso creemos que el uso de un lenguaje que prescinde del sujeto femenino
consolida y proyecta hacia el futuro una sociedad en donde la mujer no
vale lo mismo que el varén.

Sugeriamos, ademas, algunas propuestas y ejemplos concretos que
pueden facilitarnos el uso no sexista del lenguaje.

SUGERENCIAS

En principio, debe intentarse recurrir a todos los recursos y alternati-
vas que, a diferencia de lo sefalado por la RAE, posibilitan no excluir
a nadie, sin demérito del lenguaje escrito o hablado. Algunas de estas
alternativas estan detalladas en el cuadro que incluimos al final.

Cuando no fuera posible ninguna de esas opciones, en 2016 proponia-
mos para los plurales, especificar masculino y femenino.

Si bien esa posibilidad sigue vigente, y puede ser tomada como una
opcion por les autores, hoy consideramos posible y necesario avanzar
hacia un lenguaje que no diluya en el supuesto de un universal aquellos
agenciamientos y esfuerzos de otras identidades cuyo reconocimiento
resulta vital para abrir paso a nuevas formas de mirar el mundo, inclu-
yendo a quienes cuestionan o no se perciben bajo las reglas del binaris-
mo hombre/mujer. Para eso, sugerimos reemplazar por una letra e las
vocales que actian como marcas de género.

Esperamos que estas e funcionen como marcas simbolicas que nos
ayuden a deshabitar las comodidades discursivas, al asumir al lenguaje
como uno de los campos de disputa de las luchas de distintas minorias
y grupos oprimidos por la hegemonia y el control del centro social.

Este mismo criterio es el adoptado por el Instituto Nacional de Asocia-
tivismo y Economia Social (INAES) en su Resoluciéon RESFC-2020-900-
APN-DI#INAES (16/10/2020) Guia de Pautas de Estilo del Lenguaje Inclu-
sivo, “aplicable a la redaccién de toda documentacién que emane del
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INAES: informes, dictdmenes, normas, resoluciones, proyectos y demas
textos”, y que“en su caracter de autoridad de aplicacién a nivel nacional
que habilita, promueve y faculta a las entidades de la Economia Social
y Solidaria a que efectien sus presentaciones ante este organismo apli-
cando la Guia de Pautas de Estilo del Lenguaje Inclusivo.!

De acuerdo con las normas habitualmente aceptadas, pero también
como una marca de época, en las citas bibliograficas se debe mante-
ner el texto tal como estd en el original.

Finalmente, reiteramos que las propuestas, y sobre todo los ejemplos
incluidos, deben analizarse y comprenderse en su contexto, y que
son de uso voluntario por les autores.

mowess st o |

Uso de genéricos « L3 poblacidn beneficiaria « Los beneficiarios
(edades, profesiones, « Elestudiantado « Los estudiantes
grupos sociales, etc.) « El personal de enfermerfa - Los enfermeros

« L3 persona interesada

Uso de términos metonimicos ~ « El municipio de...
« L3 matricula

- L3 presidencia de ...

Uso de pronombres « Entre quienes reinan
[as caracteristicas
Uso de perifrasis « L35 personas que
gjercen [a medicina
Uso de formas reflexivas « No se puede fumar
Uso de formas pasivas « El formulario debe

ser presentado

Uso de estructuras con «se»
(impersonal o pasiva refleja)

« Se dictard sentencia judicial

« Profesionales del sector
- (ada asistente

Quitar el articulo y
determinante en los
sustantivos neutros

« Presidenta
- L3 gerenta de [ filial

Profesiones y cargos en

su forma femenina si se
trata de una mujer, usando
el morfema de género

- Los interesados

- Elintendente de...
« Los matriculados
- El presidente de...

« Entre los empleados
que rednan [as...

- Los médicos
« Los pasajeros no
pueden fumar

« Fl solicitante debe pre-
sentar el formulario

« El juez dictara sentencia

« Los profesionales del...
- (ada uno de los asistentes

« L3 presidente
« La gerente de [afilial

! https://www.argentina.gob.ar/noticias/uso-de-lenguaje-inclusivo
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En caso de profesiones o « £l personal de vuelo o « |35 3zafatas y los pilotos
cargos que hagan referencia ~ « La tripulacion del avion

3 un sexo, 0 se perciban

excluyentes del otro,

se recomienda utilizar

términos incluyentes

En caso de optar por un « Los trabajadores y « Los trabajadores
lenguaje binario, usar la trabajadoras « Los vecinos
doble forma masculino - - 135 vecinas y vecinos

femenino (preferentemente

de manera alternada)

En caso de optar por el - Les asociades - Los asociados
inclusivo no binario (que « Les docentes « Los docentes

recomendamos), reemplazar
por una e las vocales que
act(ian como marcas de género

L3 opcidn anterior deberfa « Les musiques deben « Los masicos deben seguir
utilizarse también cuando no Seguir Ias indicacio- [as indicaciones del director
puede evitarse la referencia a nes de le directore

un sujeto inespecifico singular
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Construir caminando
Reflexiones y aprendizajes acerca de las expedicio-

nes pedagogicas Venezuela - Argentina (2013-2014)

Brito, G; Curti, C; Imen, P; L6pez Cardona,
D; Silva Aldana, J; Stoppani, N. (2015).

Vergara M (2016)
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El Maestro ambulante _

José Martiy las pedagogias nuestroamericanas
2 / 7 ;///I/.///// E

Dga Gilisd [ -PoMs bram | Gard Lipes Cardens

(Coleccion Pedagogos Latinoamericanos)
Feercn Qv | Mezorden Vg

. Giller D; Imen P; Lépez Cardona D; Ouvifia H;
Vergara M (2016)

Sinfin de principios

$infi
l ln Propuestas para la educacion cooperativa

de Principios enlaescuela
' Ladizesky, M. et al (2009)
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El dinero de los argentinos
en manos argentinas

Historia del cooperativismo de crédito
Plotinsky D. (2018)
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